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A LIVRE CIRCULACAO DE
TRABALHADORES E A NAO
DISCRIMINACAO AO MIGRANTE
NA UNIAO EUROPEIA: DIGRESSOES
ACERCA DA FRATERNIDADE E DO
RECONHECIMENTO NAS RELACOES
DE TRABALHO

THE FREE MOVEMENT OF WORKERS AND THE
NON-DISCRIMINATION OF MIGRANTS IN THE
EUROPEAN UNION - DIGRESSIONS ABOUT
FRATERNITY AND RECOGNITION IN LABOR
RELATIONS

* Rodrigo Coimbra
**Ellara Valentini Wittckind

Resumo: A livre circulagdo de trabalhadores é uma das
liberdades instituidas pela Unido Europeia em seus Tratados e
defendida pelas suas institui¢des, juridicas e administrativas.
Um dos diferenciais desse Direito ¢ que sua produgdo ndo
¢ realizada por imposicdo Estatal como tradicionalmente
ocorre com as normas juridicas. Nesse contexto, ¢ importante
esta abordagem a respeito da liberdade de circulacdo de
trabalhadores e da ndo discriminag@o ao trabalhador migrante,
na Unido Europeia, normas aplicaveis e decisdes do Tribunal
de Justiga, a fim de se verificar de que forma a fraternidade e o
reconhecimento contribuem para a efetivacdo desses direitos,
conforme estudos de Habermas, Honneth e outros.

Palavras-chave: Liberdade de circulagdo; trabalhadores; Unido
Europeia; ndo-discriminagdo; reconhecimento; fraternidade.

Abstract: The free movement of workers is a freedom
established by the European Union in its various treaties and
it’s upheld by the legal and administrative institutions of said
Union. One of the differentials of this right is that its creation
is not carried out by State enforcement, as traditionally occurs
with laws. Therefore, the approach regarding the free movement
of workers and the non-discrimination of migrant workers in
the European Union is extremely important because of its
impact in decisions of Court and laws which, in order to verify
how fraternity and recognition contribute to the realization of
those aforementioned rights. We base this paper on studies of
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INTRODUCAO

O presente artigo visa a analisar a livre circulagdo de trabalhadores na
Unido Europeia e o problema da discriminagdo do trabalhador estrangeiro nos
paises do Bloco.

A presente investigag@o se justifica em razdo da curiosidade despertada
quando do estudo da liberdade de circulagdo de trabalhadores na Unido
Europeia, considerando os estudos de Habermas (1992) e Honneth (2003) a
respeito da fraternidade e do reconhecimento, aqui voltadas ao estrangeiro.

O problema que se propoe € verificar se ha, porque existe e de que forma
pode ser mitigada a discriminagdo ao trabalhador migrante, na Unido Europeia,
especialmente quando se vive cada vez mais intensamente num processo de
globalizagdo, onde a multiculturalidade mostra-se tdo presente, mesmo dentro
de um so6 pais, ou na perspectiva de uma comunidade de nagdes.

O ponto de partida ¢ o estudo da legislagdo da Unido Europeia, no que
tange a protecdo ao trabalhador migrante contra a discriminagdo, passando
por apresentacdo de casos praticos da jurisprudéncia dos Tribunais da Unifo
Europeia, e também realizar uma abordagem doutrinéria a respeito da livre
circulagdo de trabalhadores e filos6fica no que tange a discriminagao.

O método utilizado ¢ o bibliografico, a partir de doutrina a respeito do
Direito do Trabalho da Unido Europeia, citagdo e analise de dispositivos de
Tratados e outros atos e de decisdes dos Tribunais da Unido Europeia, exposi¢do
de dados estatisticos a respeito das migragdes, assim como de abordagem
filosofica a respeito da discriminagdo do trabalhador migrante, com base em
Habermas, Honneth e outros autores importantes nos cenarios brasileiro e
mundial.

1 A LIVRE CIRCULACAO DE TRABALHADORES NA UNIAO
EUROPEIA E A NAO DISCRIMINACAO OS TRATADOS E OUTROS
ATOS E AATUACAO DOS TRIBUNAIS A ESSE RESPEITO

No presente topico, sera analisado o direito a livre circulagao,
especificamente a de trabalhadores, pela abordagem dos Tratados e outros atos
legislativos, a fim de se estabelecer o estudo da discriminagdo dos trabalhadores
migrantes na Unido Europeia, ndo somente pela analise tedrica, mas também
pela apresentacdo de niimeros e dados estatisticos de 6rgaos oficiais.
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Conforme Caio Mesquita Barros, se considerados os aspectos politicos,
econdmicos e sociais mais relevantes, cinco sdo as liberdades a serem
alcangadas pelo processo de integracdo: 1) livre circulagdo de bens, o que
pressupde auséncia de barreira alfandegéaria; 2) livre circulacdo de capital,
determinando a utilizacdo de moeda Unica para evitar perdas com cambio; 3)
liberdade de concorréncia, havendo regras de mercado comuns para todos;
4) liberdade de estabelecimento, ou seja, o produtor estabelecer-se-a onde
entender que for melhor para sua producao, e 5) a livre circulagido de pessoas e
de trabalhadores, a fim de que ndo existam mais fronteiras para os individuos,
dentro da comunidade, seja para viver, estudar ou trabalhar. (BARROS, 2000)

Para o presente estudo, importa a livre circulagdo de trabalhadores, sendo
que, de inicio, ha de se demonstrar que a referéncia a esta liberdade ndo decorre
Unica e exclusivamente do mercado, ou seja, nao se tem na livre circulagio
de trabalhadores somente o intuito de crescimento econdmico do Bloco, mas
de unido das pessoas, de esfor¢os, de experi€ncias, para que nelas cresca o
sentimento de comunidade e de integracdo. (BARROS, 2000)

Segundo informacgdes do sitio eletronico da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, a livre circulagdo de trabalhadores facilita o desenvolvimento
de novos mercados, a criagdo de lagos comerciais (entre paises de origem e
de destino), a transferéncia de tecnologia e as reformas econdmicas e politicas
nos paises de origem. Acrescenta-se a isto o fato de que a livre circulagdo de
pessoas fortalece a integragao também sob o ponto de vista subjetivo-cultural,
através da troca de experiéncias de vida entre os estrangeiros ¢ os nacionais.
(OIT, 2014)

Conforme informagao do sitio eletronico da Organizacao Internacional
do Trabalho, em 2005, cerca de 191 milhdes de pessoas sairam de seus paises
de origem para residir e trabalhar em outros, no mundo todo. Cerca de 90%
destes 191 milhdes eram de trabalhadores e suas familias (OIT, 2014). Os
nimeros sdo expressivos se comparados com a populagdo brasileira que, em
2005, alcangava cerca de 172 milhdes. (IBGE, 2005)

Em 2009, em meio a uma crise econdmica internacional, a migragao foi
determinante para tensdes entre estrangeiros e nacionais, na Unido Europeia.
Isto se deu nas regides mais afetadas pela crise, como Espanha e Irlanda, onde
foi registrado aumento das hostilidades entre migrantes e trabalhadores locais,
inconformados com a perda de vagas para a mao-de-obra estrangeira. Naquela
€poca, ocorreu uma série de manifestagdes na Gra-Bretanha, chamando-se a
atengdo para o papel da crise no aumento da xenofobia. O maior dos protestos
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ocorreu na refinaria de petroleo de Lindsey, do grupo francés Total, que contratou
200 operarios italianos e portugueses e, em resposta, os trabalhadores da
companhia entraram em greve, reivindicando que as vagas fossem entregues
a britanicos. (CAMPANA, 2009)

Segundo dados do “Eurostat”, no final de 2012, 2,8 % dos cidaddos
da Unido Europeia (14,1 milhdes de pessoas) residiam num Estado membro
diferente do de nascimento. (EUROSTAT, 2012) De acordo com um estudo
do “Eurobarémetro” de 2010, 10% dos entrevistados informaram ter vivido e
trabalhado em outro pais da Unido, no passado. E, 17 % pretendiam fruir do
direito a livre circulagdo, na Unido Europeia, no futuro. (EUROBAROMETER,
2010)

Assim, devido a expressiva circulagdo de pessoas que se desenha, mesmo
permeada por momentos de menor fluxo, a migragdo internacional estd hoje
essencialmente ligada ao tema do trabalho digno e as questdes do mercado
de trabalho: de garantias, de igualdade de saldrio, de acesso ao emprego, de
manutencdo do emprego, de previdéncia privada, dentre outras. (BARROS,
2000)

Veja-se que a politica social da Unido Europeia pauta-se na melhoria das
condigdes de vida e trabalho dos trabalhadores, através do progresso econdmico,
como referido acima, e se observa do texto do artigo 151 (antes artigo 136) do
Tratado da Comunidade Europeia:

Artigo 151.0 (ex-artigo 136.0 TCE) - A Unido e os Estados-
Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais,
tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em
Turim, em 18 de Outubro de 1961 e a Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989,
terdo por objectivos a promocdo do emprego, a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua
harmonizagdo, assegurando simultaneamente essa melhoria,
uma protec¢do social adequada, o didlogo entre parceiros
sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos, tendo
em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta
contra as exclusoes. Para o efeito, a Unido e os Estados-
Membros desenvolverdo ac¢des que tenham em conta a
diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das
relagdes contratuais, ¢ a necessidade de manter a capacidade

SCIENTIA TURIS, Londrina, v.20, n.1, p.195-220, abr.2016 | DOI: 10.5433/2178-8189.2016v20n1p195



200

ALIVRE CIRCULAGCAO DE TRABALHADORES E A NAO DISCRIMINACAO AO MIGRANTE NA UNIAO EUROPEIA: DIGRESSOES ACERCA DA
FRATERNIDADE E DO RECONHECIMENTO NAS RELACOES DE TRABALHO

concorrencial da economia da Unido. A Unido e os Estados-
Membros consideram que esse desenvolvimento decorrera nao
apenas do funcionamento do mercado interno, que favorecera
a harmonizagdo dos sistemas sociais, mas igualmente dos
processos previstos nos Tratados e da aproximacdo das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas.
[sic] [grifou-se] (UNIAO EUROPEIA, 2014, p. 126)

E do rol de motivos da referida Diretiva 38/2004/EC extrai-se:

Union citizenship should be the fundamental status of
nationals of the Member States when they exercise their right
of free movement and residence. It is therefore necessary to
codify and review the existing Community instruments dealing
separately with workers, self-employed persons, as well as
students and other inactive persons in order to simplify and
strengthen the right of free movement and residence of all
Union citizens. (UNIAO EUROPEIA, 2014, p. 1).

Um dos mecanismos praticos para por em efetividade esta Diretiva ¢é
a Rede EURES (Servico de Emprego Europeus). A EURES ¢ uma rede de
cooperacao entre a Comissdo Europeia e os Servigos Publicos de Emprego dos
Estados-membros, que tem por objetivo unificar as ofertas de emprego num
unico portal, na internet, a fim de que qualquer cidaddo da Unido Europeia
possa buscar vagas e candidatar-se a elas, em pé de igualdade com os demais
concorrentes, pelo menos no que tange ao acesso a oferta de emprego. (EURES,
2015).

Importante, ainda, que se reflita acerca da liberdade de circulagao
de trabalhadores juntamente com sua familia, o que determina o direito de
residéncia, sem o qual a liberdade em questdo nio teria sentido. Inicialmente,
todo cidadao da Unido Europeia tem direito a buscar emprego em qualquer dos
Estados-membros. Para esta finalidade, pode permanecer no pais em questao,
enquanto perdurar a procura. Encontrando, tem direito de residir por periodo

! Directive 2004/38/EC: Article 16 - General rule for Union citizens and their family members 1. Union
citizens who have resided legally for a continuous period of five years in the host Member State shall
have the right of permanent residence there. This right shall not be subject to the conditions provided for
in Chapter II1.
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certo, ou indeterminadamente! , com sua familia, aqui se entendendo o conjuge
e aqueles que dependam financeiramente do trabalhador migrante (ascendentes,
ascendentes do conjuge e filhos menores), conforme Diretiva 38/2004/EC.

Nao obstante este cenario de protegdo, as dificuldades existem, como
nos casos de trabalhadores informais, de pessoas com qualificacdo, porém,
habilitados em Cursos néo reconhecidos pelo pais de recepgdo. Tanto € assim
que na 103* Convengao da OIT, realizada em 28 de maio de 2014, em Genebra,
o diretor-geral da Organizagdo avaliou a questdo das migragdes no mundo,
e embora em escala menor no ambito da Unido Europeia, se pode citar a
preocupacao da entidade em relacdo ao fendmeno:

Diante desse panorama, ¢ de grande importancia desenhar
politicas de migragdo que primeiramente facilitem a circulagéo
dos trabalhadores e respondam ao desequilibrio que existe
atualmente entre a distribuicao de oportunidades de trabalho
e a distribuicao da populagdo em idade de trabalhar. (OIT,
2014, p. 1).

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Europa, no artigo 15, tratou-se
da “Liberdade profissional e direito de trabalhar”, sendo que todos os cidadaos
tém direito de procurar emprego e se estabelecer em qualquer Estado Membro.
E, no artigo 21, a Carta trata do principio da ndo discriminagdo em razdo de
“sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao sexual”, sendo
também “proibida toda a discrimina¢io em razio da nacionalidade”. (UNIAO
EUROPEIA, 2014, p. 13).

Na referida Carta também se encontra disposi¢ao a respeito da ndo
discriminag@o (artigo 21)* . O Tratado de Lisboa, modificando o Tratado da
Unido Europeia, em seu artigo 1°-A, institui que:

A Uniao funda-se nos valores do respeito pela dignidade

2 Artigo 21.0 Néo discriminagio 1. E proibida a discriminagdo em razio designadamente, do sexo, raca,
cor ou origem €tnica, social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgoes, opinides politicas ou
outras, perten¢a a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. 2.
No ambito de aplicacdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido Europeia,
e sem prejuizo das disposigdes especiais destes Tratados, é proibida toda a discrimina¢@o em razdo da
nacionalidade.
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humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de Direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo
comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres. (UNIAO
EUROPEIA, 2014, p. 5).

Na mesma linha, no rol de motivos da Diretiva 38/2004/EC, extrai-se
que a cidadania da Unido devera ser o estatuto fundamental dos nacionais
dos Estados-Membros quando exercerem o seu direito de livre circulacdo e
residéncia. E, pois, necessario codificar e rever os instrumentos comunitarios
em vigor que tratam separadamente dos trabalhadores, dos trabalhadores
auténomos, bem como dos estudantes e pessoas inativas, a fim de simplificar e
reforgar o direito de livre circulagéo e residéncia de todos os cidaddos da Unido®.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) € o 6rgdo que mais
se destaca em agdes para a defesa dos direitos dos trabalhadores e de suas
familias. Criada pela ONU, em 1919, a OIT vem atuando em duas frentes: na
elaboragdo de convengdes e recomendagdes que estabelecem modelos a serem
seguidos pelas legislacdes dos paises signatarios e nos projetos de cooperacao
técnica, através dos quais atua juntamente com o Estado signatdrio para o
desenvolvimento de agdes praticas de combate a discriminagao, a desigualdade,
a condigdes de trabalho inadequadas, dentre outros®.

No ambito da OIT, dentre os instrumentos celebrados se destacam a
Convengio sobre a Migragdo para o Trabalho de 1949 (n° 97), baseada na

3 Diretiva 38/2004/EC. Union citizenship should be the fundamental status of nationals of the Member States
when they exercise their right of free movement and residence. It is therefore necessary to codify and
review the existing Community instruments dealing separately with workers, self-employed persons, as
well as students and other inactive persons in order to simplify and strengthen the right of free movement
and residence of all Union citizens.

4 Exemplo disso foi o relatorio da oficina do Projeto ‘Monitorando e Avaliando o Progresso no Trabalho
Decente’ (MAP) — OIT/CE. OIT BRASIL. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/
topic/decent_work/pub/oficina_de_consulta_300.pdf>. Acesso em 25, jan./2015. Vide também: LAVINAS,
Lena et al. 1998. Trabalho a domicilio: novas formas de contratualidade. Projeto Inter-regional OIT/Danida
(Organizagao Internacional do Trabalho/ Organizagdo Dinamarquesa para o Desenvolvimento) “Trabalho
a domicilio na economia global”. Relatdrio de Pesquisa preparado para a Consulta técnica preliminar sobre
trabalho a domicilio na América Latina. Santiago, Chile: OIT; e A OIT no Brasil — Trabalho decente para
uma vida digna. OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.justica.sp.gov.
br/StaticFiles/SIDC/ArquivosComuns/ProgramasProjetos/NETP/Relat%C3%B31i0.%2001T%20n0%20
Brasil.pdf>. Acesso em 25, jan./2015.
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igualdade de tratamento de nacionais e imigrantes legais em matéria laboral
e a Convencgao sobre os Trabalhadores Migrantes de 1975 (n° 143) que visa
a eliminar a migragdo e o emprego ilegais e estabelece condi¢des quanto ao
respeito dos direitos dos migrantes ilegais, estabelecendo, simultaneamente,
medidas com o objetivo de eliminar os movimentos migratorios clandestinos
e de penalizar os empregadores de imigrantes ilegais. (OIT, 2014)

A Convengao n° 143 da OIT relativa as Migragdes em Condigoes
Abusivas e a Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes ja dispunha, no seu artigo 10 que:

[...] os membros para os quais a presente Convengao esteja
em vigor comprometem-se a formular e a aplicar uma politica
nacional que se proponha promover e garantir, por métodos
adaptados as circunstancias e aos costumes nacionais, a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissdo, de seguranga social, de direitos
sindicais e culturais e de liberdades individuais e coletivas
para aqueles que se encontram legalmente nos seus territorios
na qualidade de emigrantes ou de familiares destes. (OIT,
2014, p. 5).

A Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias, adotada pela
Resolucdo 45/158 da Assembleia Geral da ONU, em 18/12/1998, estabelece
que os Estados devem respeitar os direitos humanos fundamentais de todos os
trabalhadores migrantes. Os Estados devem suprimir as migragdes clandestinas
e o emprego ilegal de mao-de-obra migrante. Igualmente, devem adotar politicas
que garantam a igualdade de tratamento em matéria de emprego e de profissao,
de seguranca social, ¢ de direitos sindicais e culturais. A Convengdo também
obriga aos Estados que a ratificarem a conceder, sem discriminagdo alguma
com base na nacionalidade, raca, religido ou sexo, aos trabalhadores migrantes,
que se encontrem legalmente no seu territorio, tratamento igual aquele de que
beneficiam os seus nacionais, em matéria de legislagdo laboral. (OHCHR, 2015)

O artigo 25 da Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias estabelece
que “os trabalhadores migrantes devem beneficiar de um tratamento nao menos
favoravel que aquele que ¢ concedido aos nacionais do Estado de emprego em
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matéria de retribuigdo” e outras condi¢des de trabalho e de emprego. A alinea
3 do mesmo artigo impde aos Estados a adocao de todas as medidas adequadas
a garantir que os trabalhadores migrantes nao sejam privados desses direitos.
O instrumento, considerado uma das 9 convengdes fundamentais sobre direitos
humanos, conta com 31 signatarios e 42 ratificagcdes. (OHCHR, 2015)

Nesse norte, importante ressaltar que a Convengédo 111 da OIT, de 1958,
foi o primeiro instrumento internacional que se ocupou de tratar a respeito da
ndo discriminagao em matéria de emprego. Na redacdo do documento se definiu
a discriminagdo como distingdo negativa através da qual se priva alguém da
igualdade de oportunidade ou de tratamento no trabalho. O artigo primeiro a
definiu como:“toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissao;” e “qualquer outra distingdo, exclusao
ou preferéncia que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores”.
(OIT, 2014, p. 1). Conclui-se que o rol de critérios de ndo-discriminag@o ndo é
taxativo, podendo a eles serem acrescentados, por exemplo, idade e condigdes
fisico-mentais (em defesa dos idosos e das pessoas portadoras de deficiéncias).

Ocorre que, mesmo diante dos direitos formalmente garantidos,
conforme a 8 Conferéncia Ministerial do Conselho Europeu, ocorrida em
2008, a discriminagdo ainda mantém e justifica “estratificacdo e segmentagao
no mercado de trabalho”, além de contribuir para a manutencdo e refor¢o de
atitudes que relegam ou restringem a certos grupos o acesso ao trabalho.

Na linha de Shelton, embora os textos de direitos humanos reconhecem
que “todas as pessoas” tém direitos, ¢ fato que embora as leis sejam
aparentemente neutras, podem trazer discrimina¢des quando de sua aplicacao,
pois pode impedir que algumas pessoas ndo possam exercer certos direitos®. Isto
porque “hay factores estructurales que pueden dejar a ciertos grupos a la zaga
enrelacion con el resto de la sociedad, independientemente de que formalmente
reciban un trato equitativo o exista una prohibicion de discriminacion directa”.
(SHELTON, 2014, p. 13-15)

A par destas informacdes iniciais, hd de se ponderar que o principio da

5 A autora refere como exemplo o direito de acesso a justica que pode ndo ser efetivo quando se exige o
pagamento de custas e a contratagdo de advogados para que as pessoas venham a exercé-lo.
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ndo discriminacdo dos trabalhadores em razao de sua nacionalidade deve ser
analisado sob o enfoque de um direito humano fundamental, porquanto:

(...) em geral pode assinalar-se que a proibicao de discriminar
constitui um dos direitos fundamentais mais so6lidos de qualquer
sistema de protegdo de direitos humanos ou fundamentais,
seja interno ou internacional. Isto ¢ assim porque ndo ¢
concebivel um ordenamento juridico medianamente evoluido
no qual se consagre a discriminacdo racial ou segregagao, a
discriminagdo religiosa, ou politica etc; se se produz uma
situagdo de tal carater, estaremos diante de algo muito distinto
de um Estado de Direito (SANCHO, 1989, p. 147).

Palomeque Lopez e De La Rosa (2001) entendem que a ndo discriminagao
abrange: igualdade e ndo discriminagdo no emprego ¢ nas condi¢gdes de
trabalho. Quanto a primeira, o trabalhador estrangeiro tem direito de competir
igualitariamente com o nacional, pelo emprego. Quanto a segunda, os nacionais
e estrangeiros t€ém direito as mesmas condi¢des de trabalho, no que tange a
organizacao do trabalho, ao acesso a assisténcia e a previdéncia, a sindicalizacao,
a igualdade de remuneracdo, a despedida ndo discriminatéria, entre outros.
(PALOMEQUE LOPEZ; DE LA ROSA, 2001)

Melgar et. al. ressaltam que a liberdade de circulag@o de trabalhadores
constitui um aspecto importante para a nao discriminagao na esfera das relagoes
de trabalho, pois determina a aboli¢do de qualquer tratamento diferenciado com
base na nacionalidade entre os trabalhadores dos Estados-membros. (MELGAR;
MORENO; NAVARRO, 1998)

A fim de que o trabalhador migrante possa efetivamente por em pratica
a liberdade de trabalhar em qualquer Estado-membro da Unido Europeia, a ele
¢ garantido o acesso ao trabalho, através da possibilidade de obter emprego
pelos mesmos meios que os nacionais, isto €, ndo podera haver discriminago na
oferta, tampouco na sele¢do de emprego. (MELGAR; MORENO; NAVARRO
1998)

Sobre essa questdo, Pocar (1998) enfatiza acerca da vedagdo de
qualquer discriminacdo por parte do Estado-membro em relagdo aos
trabalhadores migrantes, como referido. Ainda, informa quanto a obrigagéo
de o Estado-membro dar preferéncia aos trabalhadores da Unido Europeia, a
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terceiros, advindos de outros paises (segundo o autor, esta conclusdo emerge,
implicitamente, dos termos do artigo 2 do Regulamento n°® 1.612/68). (POCAR,

1988)
A participagdo dos Tribunais da Unido Europeia para a garantia da

livre circulagdo de trabalhadores ¢ ativa, pois inimeras sdo as decisdes ¢
recomendagoes expressas pelos mesmos, quanto a questio. No sitio eletronico da
Unido Europeia, na sessdo da jurisprudéncia dos Tribunais, foram encontradas
varias decisOes a respeito desses direitos, dentre as quais se colacionam as
seguintes, sendo aqui citados trechos de suas fundamentagdes, todos oriundos
do Tribunal de Justica da Unido Europeia:

76. Em matéria de livre circulagdo de trabalhadores, o Tribunal
de Justica considerou que, “[s]e ¢ certo que os direitos de livre
circulagdo previstos [no artigo 45.° TFUE] beneficiam os
trabalhadores [...], nada na letra do referido artigo indica que
estes direitos ndo possam ser invocados por outrem” (29). Por
conseguinte, o Tribunal de Justica declarou que “o beneficio
do artigo 45.° TFUE pode ser invocado ndo s6 pelos proprios
trabalhadores mas também pelos seus empregadores. Com
efeito, para ser eficaz e util, o direito que os trabalhadores
tém de ser contratados e de terem uma ocupagdo, sem
discriminacdo, deve necessariamente ter como complemento
o direito de os empregadores os contratarem, no respeito das
regras em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores”

82. A titulo preliminar, ha que recordar que € jurisprudéncia
assente que o artigo 56° TFUE exige ndo s6 a eliminagdo
de qualquer discriminag¢do contra o prestador de servigos
estabelecido noutro Estado Membro, em razdo da sua
nacionalidade, mas também a supressdo de qualquer restrigéo,
ainda que indistintamente aplicada aos prestadores nacionais
e de outros Estados Membros, quando seja suscetivel de
impedir, perturbar ou tornar menos atrativas as atividades do
prestador estabelecido noutro Estado Membro, onde preste
legalmente servigos analogos. Quanto aos trabalhadores
migrantes e aos trabalhadores fronteirigos, o facto de terem
acedido ao mercado de trabalho de um Estado Membro gera,
em principio, o vinculo de integragao suficiente na sociedade
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desse Estado que lhes permite ai beneficiar do principio da
igualdade de tratamento, relativamente aos trabalhadores
nacionais, no tocante as vantagens sociais. Este principio ¢é
aplicavel ndo s6 a todas as condi¢des de trabalho mas também
atodas as vantagens que, estando ou ndo ligadas a um contrato
de trabalho, sdo geralmente reconhecidas aos trabalhadores
nacionais em razao, principalmente, da sua qualidade objetiva
de trabalhadores ou do simples facto de terem a sua residéncia
habitual no territdrio nacional (v., designadamente, acordaos
de 12 de maio de 1998, Martinez Sala, C 85/96, Colet., p. |
2691, n° 25, e Comissdo/Alemanha, ja referido, n° 39). 66 O
vinculo de integracdo resulta, nomeadamente, do facto de o
trabalhador migrante também contribuir, com os tributos que
paga no Estado Membro de acolhimento devido ao trabalho
por conta de outrem que ai presta, para o financiamento das
politicas sociais desse Estado, devendo delas beneficiar nas
mesmas condi¢des que os trabalhadores nacionais. (UNIAO
EUROPEIA, 2014).

Com isso, partindo-se do pressuposto da livre circulagdo de trabalhadores,
na Unido Europeia, se estabelecem inumeras condigdes para que tal desiderato
tenha plena efetividade, dentre eles, a protegdo dos Tratados e demais atos
e a atuacdo importante da jurisprudéncia. Nao menos importantes, so 0s
instrumentos administrativos para a concretizacao desta liberdade, como a Rede
EURES. As Convengdes da OIT e também, aqui se acrescente, a atuacao das
empresas, também favorecem a efetivacao da livre circulagdo de trabalhadores
na Unido Europeia.

Sabendo-se que a circulagdo de trabalhadores na Unido Europeia € fato
corriqueiro, nao somente os Estados e a legislacdo da Unido, como um todo,
devem estar preparados para resolver questdes decorrentes de discriminagdo
de trabalhadores migrantes, mas os proprios sujeitos, ou seja: o migrante,
o trabalhador nacional e os patrdes. Questdes como a fraternidade e o
reconhecimento sao basilares neste sentido, as quais serdo abordados no topico
seguinte.

2 A NAO DISCRIMINACAO AO TRABALHADOR MIGRANTE NA
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UNIAO EUROPEIA SOB AS PERSPECTIVAS DA FRATERNIDADE E
DO RECONHECIMENTO

Neste item serdo tratados fraternidade e reconhecimento para se
estabelecer paradigmas para a mitiga¢do da discriminagdo no trabalho no que
diz respeito a migracao de trabalhadores na Unido Europeia.

A igualdade e a nao discrimina¢do devem ser consideradas segundo
uma gama de circustancias (COIMBRA; ARAUJO, 2014), vez que situagdes
de diferenciagdes podem nao ter intuito desmerecedor e prejudicial, mas de
protecdo dos menos favorecidos, a fim de se estabelecer um tratamento mais
igual possivel entre estes e os demais. Numa dada sociedade, numa certa época,
diante de algumas particularidades, é necessario que se estabalecam parametros
ndo somente normativos, mas praticos, politicas redistributivas (COIMBRA;
ARAUIJO, 2014), mudangas nos relacionamentos interpessoais, no intuito de se
manter a paz e contribuir para o desenvolvimento de uma “humanidade” de fato.

Como definido por Habermas, o nacionalismo pode provocar uma
tragédia, como fez na Alemanha. Esse nacionalismo determina nas pessoas o
pensamento de que, por compartilharem uma historia em comum, além da lingua
¢ da cultura, sdo homogéneos e, por isso, assim devem permanecer. Trata-se
de discriminagdo decorrente do excesso de nacionalismo e da ndo aceitagdo
do diferente como igual, o que pode ser facilmente notado no ambiente de
trabalho. (HABERMAS, 2004.)

Por esta razdo, sem se esquecer de defender principios universais
(democracia e do respeito pelos direitos humanos), Habermas tenta dissociar
Estado e nagdo com a finalidade de definir um poés-nacional - ou seja, uma
identidade. (HABERMAS, 1992) Essa teoria do patriotismo constitucional
nao ¢ uma abstragao. Ela decorre do debate e €, portanto, legitimada por ele. A
natureza idealista desta teoria pode ser questionada onde enfatiza a importancia
do debate como sendo o inico meio de identificar os principios universalistas
aceites por todos, e assim de reavaliar suas proprias opinides. O filosofo entende
que a integragdo dos cidaddos pertencentes a diferentes nagdes europeias implica
a construcao de patriotismo constitucional, e no Parecer do Conselho de Europa,
isso significa promover a integragdo dos migrantes no pais de acolhimento.
(HABERMAS, 1992)

Nessa linha, a existéncia de principios civicos universalistas deve ir
além de referéncias étnicas, linguisticas e culturais e também evitar a exaltagdo
tragica de uma historia ou cultura.
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Dentre estes principios ou valores universais, Amy Gutmann, defende
que o reconhecimento intersubjetivo ndo pode levar em consideragdo sexo,
raca ou procedéncia étnica, assim como deve haver respeito as “formas de
acoes, praticas e visoes peculiares do mundo que gozam de prestigio junto aos
integrantes dos grupos desprivilegiados, ou que estdo intimamente ligados a
essas pessoas”. (GUTMANN, 1994 apud HABERMAS, 2004, p. 240).

O mesmo vale para estrangeiros residentes em outro pais, com o fito
de nao somente fixar residéncia, mas de trabalhar. Trazendo o pensamento de
Gutmann e de Habermas para a realidade da Unido Europeia, pode-se afirmar
que ndo se trata da exigéncia de “igualamento de condi¢des sociais de vida”,
mas da defesa da “integridade das formas de vida e tradigdes com as quais
os membros de grupos discriminados possam identificar-se”. (HABERMAS,
2004, p. 240)

Perceptivel que Habermas entendeu pela existéncia de uma forma de nao
reconhecimento cultural que reflete em discriminagdo, em “demérito social”.
(HABERMAS, 2004, p. 240) Para a realidade em analise, pode-se afirmar que
a situag@o do migrante dentro da Unido Europeia pode, por vezes, configurar-se
ndo somente como de ndo reconhecimento como cidadao (cidaddo da Unido
Europeia), mas também como detentor de direito iguais aos dos trabalhadores
do pais de acolhida, vindo a sobressair a realidade da discriminagao.

Importante ainda que se registre que a ndo discriminagao € o por em pratica
os direitos da Unido Europeia aos nacionais dos paises membros deve significar
a coexisténcia das pessoas, de forma natural e pacifica, nessa comunidade que
tem por objetivo principal a pratica das liberdades fundamentais, através da
cooperacao, da integragdo e do respeito mutuo. (HABERMAS, 2004)

Os diferentes grupos étnicos e as culturas devem ser observados e
respeitados com a finalidade de que, efetivamente, se dé eficacia aos direitos
formalmente instituidos, expostos no topico anterior. Veja-se que Habermas
defende que isto ndo deve pautar-se na normatividade, mas através da “defesa
dos contextos vitais e experiéncias partilhados intersubjetivamente, nos quais
a pessoa foi socializada (...) a identidade do individuo esta entretecida com
identidades coletivas e s6 pode estabilizar-se em uma rede cultural que esta longe
de poder ser adquirida como propriedade quanto a prépria lingua materna”.
(HABERMAS, 2004, p. 257)

Nesse norte, Habermas conduz a conclusdo de que é impossivel a
coexisténcia equitativa de diferentes grupos étnicos se ndo se assegurarem a
todos direitos que estejam além do individualismo, ou seja, deve ser ultrapassado
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o “isolamento étnico” (HABERMAS, 2004, p. 259) para que se tenha uma
verdadeira integracao e efetivagdo dos direitos, no caso, estabelecidos na Unido
Europeia.

Embora num primeiro momento se possa pensar que nao, tendo em
vista a ampla gama de direitos normatizados, existe ainda discriminac¢do ao
estrangeiro, no ambito da Unido Europeia. Destarte, ndo se pode falar numa
integracdo verdadeira sendo pelo viés de um “teor €tico neutro” na fixacao de
uma politica que unifique, num Estado, as diferencas entre as comunidades
étnico-culturais que possuem, cada qual, sua percepcdo acerca do que ¢ “o
bem”. (HABERMAS, 2004, p. 265)

Ainda se entende que essa visdo ético-politica de nacdo se vé afetada
com a migracdo, o que leva a uma contraposicao a autodeterminagdo, ou seja,
se o individuo possui liberdade de locomogao da Unido Europeia e deseja fixar
residéncia em outro pais-membro, deveria aglutinar a vida cultural do pais
receptor, esquecendo-se da de seu pais? Do mesmo modo, o povo que recebe,
tem o direito de discriminar o individuo natural de outro Estado, em nome da
manutengdo daquilo que entende por “sua na¢dao”? (HABERMAS, 2004)

Com isso, registra-se que na situagdo de hoje, na qual o anseio por
imigracdo supera enormemente a disposi¢do ao acolhimento, coloca-se a
pergunta se, para além da postulacdo moral de integracdo, subsiste também
um direito legitimo a integracdo? (HABERMAS, 2004) Pretende-se responder
esta pergunta, em seguida.

Nessa linha, a imagem hegeliana do homem se ajusta a essas premissas
e ¢ perfeitamente coerente com o sistema que vé a esfera politica ndo como
“uma unido mecanica” de individuos igualmente soberanos, mas como
unidade organica de classes e fungdes regidas pelo principio da universalidade.
Paralelamente a isso, toda a vida social ¢ entendida “em sentido organico” e
ndo como conjunto de individuos indiferenciaveis concebidos abstratamente
na uniformidade de sua natureza sensivel e racional. (RIDOLA, 2014).

Segundo Rios, a posi¢ao de desvantagem de alguns grupos, aqui se tratando
dos migrantes dentro da Unido Europeia, se da pelas seguintes abordagens: teoria
do estigma e teoria da desvantagem dos grupos discriminados. (RIOS, 2008)
A segunda poderia se adaptar melhor a situagdo em analise no presente artigo,
tendo em vista que estuda o fato de que os discriminados estdo expostos a
situacdo de privacdes decorrentes das “praticas e instituigdes sociais que criam,
reproduzem e perpetuam desigualdades materiais” (BRAGATO, 2013, p. 80)

Conforme Bragato:
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Quando a modernidade europeia assentou o fundamento da
dignidade na racionalidade humana e construiu o conceito de
raca e racismo, produziu-se, historicamente, a construgao de
um padrdo de humanidade encarnado na figura do individuo
masculino, branco, proprietario, ocidental, heterossexual e
cristdo. Como padrdo unitario, superior e cientificamente
orientado de comportamento, a racionalidade tornou-se um
atributo culturalmente centrado (ou etnocéntrico) e, portanto,
ausente em diversos exemplares da espécie humana, como € o
caso (...) dos estrangeiros. (BRAGATO, 2013, p. 83)

Supiot, em sua “Critica ao Direito do Trabalho”, informa que a
fraternidade possui dois sentidos, um ¢ a legitimagao da igualdade e da
hierarquia e o outro ¢ fonte de inclusdo e de exclusdo. Ou seja, pode-se ter a
fraternidade como dogura e conciliagdo, ou como combate e exclusdo (aqui se
verifica a exclusdo daqueles que ndo sdo descendentes da mesma origem, ou
seja, os estrangeiros — trabalhadores migrantes, neste artigo). (SUPIOT, 1996)

Do ponto de vista positivo, a fraternidade se funda em um sentimento de
comunidade, e ndo em um agrupamento racional. Tem-se, entdo, um sentimento
de pertenca a uma sociedade — comunidade, ainda que ndo na de origem, ou
seja, fora de seu pais natal o sujeito ainda ¢ considerado detentor de direitos e se
vé parte da sociedade do pais que o recebe, como trabalhador. (SUPIOT, 1996)

Segundo Camara, a fraternidade pode sim ser vista como um “principio
inspirador”, através do qual se universalizam os direitos, importando em
um “norte interpretativo”, ou seja, pode vir a constituir-se em um ‘“‘conceito
operacional, sob a 6tica do jurista”. (CAMARA, 2012, p. 85) Veja-se isto
no artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948): “todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade”.

Cancado, também neste sentido, clama pela

(...) necessidade de todos os cidaddos exercitarem a
fraternidade, inclusive no campo do direito, adotando-a como
principio norteador (...), se realmente se quiser diminuir os
conflitos sociais trabalhistas e tornar efetivo o veto a violagdo
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da dignidade do homem, a sua utilizagdo como mero objeto a
servigo de outrem. (CANCADO, 2009, p. 128)

Segundo Habermas, o que confirma os dados estatisticos mencionados no
topico anterior, desde o crescimento explosivo da imigragdo (e migragdo) em
todo o mundo, no século XIX, grande parte das pessoas que procuram outros
Estados para residir € formada por trabalhadores em busca de melhor qualidade
de vida. (HABERMAS, 2004)

Esse maci¢co movimento, especialmente o que se desenha na Unido
Europeia, de trabalhadores de paises menos favorecidos para paises mais
desenvolvidos, gera em ampla gama da populagdo de trabalhadores do pais de
recepgdo um sentimento de precaugdo, isto é, de abrirem-se os olhos para o
“diferente”, buscando “defender” seus direitos em detrimento do trabalhador
migrante. Como se o migrante nao tivesse direitos, a sociedade se fecha para
ele, a vizinhanga ndo o acolhe, os colegas de trabalho o excluem e, mansamente,
se estabelece a discriminagdo, fortemente baseada agrupamento racional
(conforme entendimento de Supiot, acima registrado) que hoje ja deveria ter
sido ultrapassado, diante da rapidez com a qual a sociedade se modifica e com
a qual o direito deve saber pautar-se. (SUPIOT, 1996)

Conforme Honneth, o outro deixa de ser reconhecido porque a) ha
convicgdo, preconceito ou esteredtipo que o negam, ou porque b) o sujeito
que nega estd imerso numa concepcao de que o outro € visto como objeto. A
adesdo a primeira hipdtese impede o reconhecimento do outro como sujeito
de direitos, como no caso da xenofobia, da discriminagdo do migrante, dentro
do ambito da Unido Europeia. (HONNETH, 2007)

A corroborar, cita-se novamente a Convencao 111 da OIT, a qual trata dos
tipos diretos de discriminagdo, dentre os quais se podem destacar, pela ligagdo
com o presente artigo, os decorrentes de ascendéncia nacional, de raga e de
religido. O primeiro diz com o fato de que o estrangeiro, diferente do ponto de
vista cultural, ndo deve sofrer discrimina¢do no ambiente de trabalho. Quanto
as questdes de raca e de religido, o mesmo se aplica, pois os trabalhadores
migrantes ndo podem ser discriminados pela sua origem étnica ou pela religido
que professam. (BARZOTTO, 2012)

Bragato traz a baila situagdo pratica de discriminacdo vivenciada pelas
mulheres que professam a religido mugulmana, na Franga, vez que foi editada
uma lei pela qual se proibiu o uso de véu — ou melhor, cobrir o rosto, em locais
publicos. Veja-se que a lei ndo se mostra de carater geral, porquanto se dirige
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as mulheres que usam véu. Assim, a trabalhadora migrante de pais da Unido
Europeia, mugulmana, quando ingressar na Franga, para exercer seu trabalho,
nao poderd usar véu em locais publicos, sendo, em tltima analise, discriminada
no pais de acolhimento, no caso, a Franca. (BRAGATO, 2013)

Assim, dentro do contexto de acolhimento, conforme Habermas, se
entende haver uma “postulagdo moral” de integragdo, assim como um “direito
legitimo a integrag@o”, respondendo-se ao questionamento feito pelo proprio
autor, registrado anteriormente. (HABERMAS, 2004, p. 268)

Dentro desta perspectiva de afastamento do trabalhador migrante dos
demais trabalhadores do pais de recepgdo, dentro da Unido Europeia, se visualiza
a questdo do “reconhecimento” de Hegel, defendida por outros filoésofos, e
amplamente estudada por Axel Honneth. Ou seja, hé necessidade de que entre
os trabalhadores de origem e os migrantes se estabeleca um “reconhecimento
reciproco”, “porque os sujeitos s6 podem chegar a uma autorrelagdo pratica
quando aprendem a conceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de
intera¢do, como seus destinatarios sociais”. (HONNETH, 2003, p. 155)

Neste contexto, tem-se a efetividade das normas da Unido Europeia
quanto a ndo discriminago, a fim de que se estabelega uma “coer¢ao normativa”
obrigando os sujeitos ao reconhecimento reciproco, a fim de que as “pretensdes
de sua subjetividade” possam obter uma expressdo social. (HONNETH, 2003,
p- 155-156)

Conforme Morin:

Em nosso mundo de homens [...] mais do que sonhar com
a harmonia geral ou com o paraiso, devemos reconhecer
a necessidade vital, social e ética de amizade, de afeicdo e
de amor pelos seres humanos, os quais, sem isso, viveriam
de hostilidade e de agressividade, tornando-se amargos ou
perecendo. (MORIN, 2007, p. 36)

Envoltos em legislacdo vasta e bastante protetiva, num primeiro
momento, poder-se-ia pensar numa situagdo ideal para os trabalhadores, no seio
da Unido Europeia, como referido. Entretanto, como em todo sistema social,
ha atritos, divergéncias, diferengas e problemas a espera de solugdo. Situacao
ndo diferente a esta se apresenta na Unido Europeia, porquanto o ser humano
ndo se vislumbra completo sem as vestes da “utilidade”. Ou seja, ciente de que
possui um papel na sociedade, um trabalho, um emprego, uma familia, sente-se
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senhor de si e ndo somente sabe que possui direitos, mas exige que os mesmos
sejam observados.

No caso da livre circulagdo de trabalhadores, devidamente assegurada
pela legislacdo da Unido Europeia, observa-se, em concreto, o que entendeu
Frangois Ost a respeito da terceira figura de desinstitui¢do social (o trabalho),
em sua obra “O tempo do Direito”, no sentido de que:

Reconhecido, o trabalhador passa a ser sujeito de direito,
portador de um estatuto, geral e abstrato, que o inscreve num
coletivo cujo lugar social esta consagrado. Sob a égide daleie
da sua ordem protetora o trabalhador pode doravante circular
num territorio abstrato e juridico que o liberta das limitagdes
pessoais e das sujei¢des locais, dando-lhe dignidade, utilidade
e acesso ao espago publico. (OST, 2001, p. 23)

Conforme Ridola, o homem “ndo age mais numa esfera de liberdade
relativa, num espaco reservado, dado por seu Criador, e com limites
preestabelecidos. Assim, a perspectiva da imago Dei comeca a ser
substancialmente superada por uma visao do homem que, precisamente porque
feito a imagem de seu criador, é também ‘senhor’ de seu mundo”. (RIDOLA,
2014, p. 33)

Na perspectiva de Hannah Arendt, “o animal laborans é apenas uma
das espécies animais que vive na terra — na melhor das hipoteses, a mais
desenvolvida”. (ARENDT, 2001, p. 95)

Quanto a este tema, Lefebvre et. al. informam que “na dependéncia e na
reciprocidade do trabalho e da satisfacdo das caréncias, a necessidade subjetiva
transforma-se numa contribui¢do para a satisfagdo das caréncias de todos os
outros”. (LEFEBVRE; MACHEREY, 1999, p. 42)

No mesmo sentido, como aduz Reis, “o trabalho, que na face bioldgica é
ciclico, rotativo e recorrente — passa a propulsionar um movimento em espiral,
que tem por vetor a consciéncia da liberdade”. (REIS, 2012, p. 15-33)

Acerca das fontes do direito, no ambito do Direito do Trabalho na Unido
Europeia, diante ndo somente da comunidade como da globalizagdo, tem-se o
entendimento de Peduzzi, no sentido de que:

Ao enfraquecimento do direito nacional corresponde, por
conseguinte, o robustecimento da atividade de criacdo do
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direito na esfera infra-estatal (corporagoes, particulares, onde
se inserem as convengdes e os acordos coletivos de trabalho) e
no contexto transnacional (organismos internacionais, blocos
econdmicos). Trata-se de uma situacdo particular e inédita de
pluralismo juridico. (PEDUZZI, 2003, p. 21).

Conforme Reis (2012), os instrumentos internacionais de defesa dos
direitos dos trabalhadores tém importancia crucial para favorecer as distorgdes
da protecao do direito nacional frente a globalizagao.

Com isso, importante que se institua a discussao a respeito das questoes
subjetivas que emergem dos direitos estabelecidos, com a finalidade de que
sejam efetivos, ou seja, sem se ter em mente as implicagdes que o direito
estabelece nas vidas dos individuos, ndo ha possibilidade de fazé-lo efetivo.

Dessa forma, estabelecendo-se que os direitos a liberdade de circulagdo e
ando discriminacao, devidamente positivados, devem ser internalizados pelos
individuos da Unido Europeia, entende-se que possam ser mais facilmente
postos em pratica e respeitados. E, para isso, a fraternidade e o reconhecimento
se mostram bastante significativos, porém, sempre devem ser exercitados.

CONCLUSAO

Em que pese, no ambito da Unido Europeia, haja legislagdo buscando a
efetivagdo dos direitos a livre circulagdo de trabalhadores e a ndo discriminagao
arealidade social diverge da letra da lei e das inten¢des dos governos e de outras
institui¢des que tém por objetivo a defesa dos trabalhadores, pois a globalizagao
e o multiculturalismo exigem posturas ainda mais atuantes e ativas para a
protecdo e a efetivacdo dos direitos.

A xenofobia, o preconceito e a discriminagdo sdo situagdes que ndo
se eliminam pura e simplesmente pela imposi¢do normativa. Diversamente,
esta imposigdo ¢ parte do processo de efetivagdo de direitos, que ainda passa
pela recepgdo interna dos individuos a este respeito, sejam nacionais ou nao,
conforme o aparato filosofico a respeito da fraternidade e do reconhecimento
utilizado neste ensaio.

Assim, tem-se por extremamente valido o estudo a respeito das
implicagdes subjetivas quanto se trata de Direito do Trabalho, tendo em vista
que a pessoa do trabalhador, o animal laborans, na expressdo de Arendt, ¢
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extremamente delicado do ponto de vista de sua individualidade, porquanto o
trabalho ndo possui meramente o sentido de sustento, mas de afirmacao social
do ser humano.

Dai a necessidade de se pensar a problematica da efetividade dos
direitos trabalhistas formalmente estabelecidos na Unido Europeia a partir da
fraternidade e do reconhecimento das relagdes de trabalho no ambito do Bloco,
especialmente no que diz respeito ao trabalhador migrante.
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