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INTRODUCAO

O grande numero de pessoas atualmente atingidas pelas doencgas
negligenciadas requer uma analise critica sobre as dimensdes do papel de toda
comunidade no combate as desigualdades sociais, em especial no que tange ao
direito a satde e suas varias faces. As doencas negligenciadas sdo tipicas de
paises menos desenvolvidos, a maioria deles localizados no hemisfério Sul, nos
quais as condi¢des de infraestrutura e saneamento basico sdo precarias e altos
sdo os niveis de exclusdo social (BRASIL, 2010, p.1).

O termo “negligenciadas” é empregado especialmente em alusdo a
populac@o mais afetada por essas patologias, a saber, populagdes mais pobres
as quais ndo possuem condi¢cdes econdmicas para arcar com custos de
prevencao e tratamento dessas doengas.

A falha de mercado, gerada pela falta de interesse econémico na
exploracdo de novos farmacos para essas doengas, € potencializada pela falha
de ciéncia e de politicas publicas. Patologias como dengue, leishmaniose, doenga
de chagas, doenca do sono e malaria sdo denominadas doengas negligenciadas,
pois se configuram como economicamente inviaveis as empresas farmacéuticas,
sendo que os paises mais afetados por essas doengas ndo possuem recursos
pessoais e, especialmente, materiais para fomentar a pesquisa nesse setor (MSF,
2012).

Em muitos Estados periféricos, a alocagdo de recursos ndo corresponde
as necessidades e anseios da populacdo, seja porque os recursos sao escassos
seja porque ndo sdo aplicados de modo a atender as demandas. A dificuldade
em se formular e aplicar uma politica eficaz de combate as doengas
negligenciadas se apresenta de diversas formas, desde a incapacidade de se
universalizar o acesso a dgua potavel ou a rede de esgoto até a ma distribuicao
de medicamentos e desigualdade no acesso a profissionais e tratamentos de
saude.

Apesar de se entender que medidas preventivas surtiriam mais efeito a
longo prazo para erradicacdo dessas doencas, como o investimento em
saneamento basico, introdugdo de praticas higi€nicas, sociedade e Estado nao
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podem se abster da producao de farmacos voltados as doengas negligenciadas,
visto que uma parte representativa da populacdo padece destes males e ndo
existem no curto prazo condigdes exequiveis para a erradicagdo dos riscos de
contaminacao nas areas mais afetadas pelos vetores destas doencas. No estadio
evolutivo em que se encontram tais sociedades, ¢ essencial ainda criar-se um
ambiente atraente para investimentos no setor de farmacos com propriedades
preventivas e curativas em relagdo as doencas negligenciadas.

Diante disso, o presente artigo se destina a analisar as cooperacdes
internacionais, especificamente aquelas realizadas entre paises do hemisfério
Sul, a ineficacia do instituto da patente em satde e a atuagdo de organizacdes
nio governamentais no combate as doencas negligenciadas.

O referencial tedrico utilizado € o do direito como identidade, extraido da
interacdo entre a teoria moral de Charles Taylor e do direito como integridade
de Ronald Dworkin. A analise qualitativa de contetido foi eleita como estratégia
metodologica para o estudo dos textos legais e teoricos que embasaram esta
pesquisa, bem como dos dados empiricos extraidos de documentos oficiais
disponibilizados por 6rgdos internacionais de satde.

Este artigo se divide em quatro partes: em primeiro lugar, pretende-se
contextualizar o referencial tedrico e a metodologia utilizados, adaptando os
conceitos ao caso das doengas negligenciadas. Em seguida, o atual cenario de
descaso para com essas patologias ¢ explicitado, bem como a ineficiéncia do
mecanismo das patentes como incentivo a pesquisa na area. Posteriormente,
realiza-se a analise da Cooperag¢do Sul-Sul' como alternativa para a promogao
do acesso a saude e desenvolvimento igualitario entre os paises do Sul. Por
ultimo, procura-se demonstrar a importancia das organiza¢des nao
governamentais, a partir da atuagdo da DNDi?, no combate as doencas
negligenciadas.

1 ANALISE METODOLOGICA SOB O ENFOQUE DO DIREITO
COMO IDENTIDADE

A partir da concepgao de direito como integridade de Ronald Dworkin
(1986) e do conceito de identidade de Charles Taylor (1989), este estudo tem

' A Cooperagao Sul-Sul, estabelecida por paises em desenvolvimento, ¢ um mecanismo de cooperagéo
internacional que busca a diminui¢do das desigualdades econdmicas e sociais.

2 A Iniciativa Medicamentos para Doengas Negligenciadas (DNDi) é uma organizagio sem fins
lucrativos fundada com o objetivo de organizar e direcionar a pesquisa de medicamentos para
doencas negligenciadas com base na necessidade dos pacientes.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.19, n.2, p.181-198, dez.2015 | DOI: 10.5433/2178-8189.2015v19n2p181



184

Marcos ViNicio CHEIN Feres, PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA Cuco E LORENA ABBAS DA SILVA

como objetivo analisar os valores morais que fundam e orientam uma comunidade
personificada por meio da reinterpretagdo dos mecanismos de cooperagdo para
a promocao do desenvolvimento técnico-cientifico e o acesso a satide, bem
como das organizagdes ndo governamentais e sua atuagdo no combate as
doengas negligenciadas.

O mecanismo de construgdo da identidade moderna descrito por Taylor
(1989) ajuda a dimensionar os elementos constitutivos do self dos sujeitos e da
comunidade personificada (DWORKIN, 1986), a qual deve ser entendida como
um ente autonomo capaz de se responsabilizar por si mesmo e por seus
respectivos membros. Isto quer dizer que, considerando o contexto das doengas
negligenciadas, os Estados periféricos sao os responsaveis pela busca de solucdes
para esse problema endémico.

Taylor (1989) sugere a existéncia de uma teia ou rede de interlocugio na
qual todos os selves estejam conectados entre si. A constante interacao realizada
por meio da comunicacao e dos jogos de linguagem (WITTGENSTEIN, 2001)
articula-se nas avalia¢des fortes. Nesse sentido, escolhas morais sdo realizadas
a partir de discriminagdes qualitativas a respeito da vida que vale a pena ter, de
modo que as relagdes sociais sio moldadas pelo constante contato entre os
selves e suas escolhas. Em vista disso, sdo estudados casos em que o combate
as doengas negligenciadas € o ponto de partida para cooperagao internacional
entre as nagdes periféricas, bem como o objetivo de setores da sociedade civil
preocupados com a realidade de milhares de pessoas que ndo possuem acesso
a saude e medicamentos para tratar tais patologias.

Dworkin (1986), ao criticar o convencionalismo positivista e o
pragmatismo utilitarista, desenvolve uma interpretacao orientada pela ideia de
integridade sustentada pela justica, pela equidade e pelo devido processo legal.
A integridade ¢ vista pelo autor como pratica interpretativa e construtiva derivada
de um conjunto coerente de principios extraidos dos valores compartilhados
universalmente em uma dada comunidade. A universalidade desses principios
dentro da comunidade personificada possibilita que direitos e deveres juridicos
sejam reconhecidos de maneira integra, ainda que ndo estejam explicitos no
texto normativo.

Assim, os vinculos juridicos estabelecidos em consonancia com os
valores morais da comunidade podem ser legitimados. Isto implica dizer que,
mesmo paises que ndo garantem explicitamente o direito a satde, devem
concretizar este direito, uma vez que este ¢ um valor compartilhado
universalmente.
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Desse modo, as doengas negligenciadas precisam ser observadas sob a
oOtica da integridade, uma vez que seu combate — além de estar colocado de
forma abstrata no direito a saide —, entra em conflito com a realidade de exclusao
do mercado farmacéutico originada pelo direito a patente, constitucionalmente
positivado, sendo necessaria uma politica e um sistema legal diferenciados para
que se consiga efetivamente encontrar solu¢des para esse problema. Sob o
enfoque do direito como integridade, a efetivagdo do direito a saude por meio
do combate as doengas negligenciadas é premissa dos acordos de cooperagao
internacional e da atuagdo da DNDi.

A estratégia metodologica utilizada nesta investigagdo foi a analise
qualitativa de conteudo direto e indireto, respectivamente, por meio da analise
de dados extraidos dos relatorios World Health Statitics 2013, do Relatério da
Cooperagao Sul-Sul na Ibero-América 2012 e do estudo de textos tedricos e
legais disponiveis sobre o tema. Também foi realizada uma analise casuistica
da Cooperacao Sul-Sul e da DNDi, de modo a considera-los agdes importantes
no atual cenario de abandono das populagdes afetadas pelas doengas
negligenciadas.

Buscou-se, como abordagem metodoldgica, construir um sistema analitico
de conceitos, a partir de tragos de significacao, “unobtrusive research” conforme
Babbie (2007), aplicavel a reinterpretagdo construtiva das politicas publicas
adotadas para o desenvolvimento de insumos a saude.

Interligadas as teorias de Taylor (1989) e Dworkin (1986), € possivel, a
partir dos valores relevantes cultivados pela comunidade personificada,
reconstruir criticamente o sistema juridico a fim de se reavaliar a protecao
intelectual aos farmacos para doengas negligenciadas, bem como suas politicas
publicas. A comunidade personificada, regida por valores e principios
estabelecidos pela interacao dos sujeitos, tem plenas condi¢des de orientar seu
sistema juridico a fim de aperfeigoar as deliberacdes legislativas, tornando-as
mais justas, equanimes e coerentes. Esses ideais de justica, igualdade e coeréncia
configuram-se como indissociaveis ¢ fundamentais para aplicagdo do direito
integro no que tange a protecdo da propriedade intelectual e na efetivacdo do
direito a saude.

O direito como identidade estrutura-se a partir de relagdes intersubjetivas
que sao reflexo dos valores comunitarios e interfere no processo de construgao
coletiva da sociedade que se pretende ter. Na verdade, o direito como identidade
exige um compromisso moral tanto do individuo isoladamente considerado quanto
da comunidade como um todo, cuja associa¢do de valores devera espelhar o
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processo de analise critica e reconstrutiva das politicas e praticas juridicas
aplicadas em sua realidade. O direito como identidade significa um processo de
analise da pratica juridica, tendo por parametro ndo somente a coeréncia interna
do processo de interpretagao juridica mas também um contexto de relagdes
interindividuais o qual demanda uma necessaria reflexdo critica sobre esta pratica
interpretativa.

Sendo assim, o direito como identidade se manifesta precipuamente nas
praticas reconstrutivas dos direitos, entendidas estas como a conjugacao dos
valores consagrados pela comunidade personificada € o momento historico em
que ela se insere, na medida em que cada ser individualmente considerado ¢
constituido e constituidor dessa comunidade. As avaliagdes feitas pelos atores,
publicos e privados, na esfera do combate as doengas negligenciadas devem se
pautar, seguindo a ideia de identidade, no reconhecimento dos ideais objetivados
para si e a0 mesmo tempo para a sociedade da qual fazem parte.

E preciso que os individuos sopesem as suas escolhas na medida em que
estas reverberam em esferas diversas na sociedade. Aproximar-se do outro
passaria, entdo, a significar aproximar-se de si, aspirando e trabalhando por
uma vida que vale a pena ter ndo s6 individualmente, mas também coletivamente,
sem que isso denote qualquer prejuizo a esfera singular do ser.

Isto posto, o combate as doengas negligenciadas pressupde a consciéncia
de que os direitos positivados constitucionalmente sdo devidos para todos os
jurisdicionados, sem distingao de cor, situagdo econdmica ou ideologia. Identificar
e ser identificado como sujeito de direito e parte de uma comunidade intimamente
interligada por valores morais os quais ultrapassam as barreiras individualistas
e egoisticas € a pratica inerente de uma comunidade que garante, indistintamente,
a inser¢do dos individuos e a efetivagdo de suas escolhas morais.

2 DIREITO A SAUDE E DOENCAS NEGLIGENCIADAS

A Organizagdo Mundial de Saude estima que cerca de 2,6 bilhdes de
pessoas ndo tém acesso a saneamento basico, o que se traduz em baixos indices
de desenvolvimento humano e caréncias basicas de infraestrutura. Regides
como da Africa Subsaariana, sul da Asia e Oceania, contam com niveis baixos
de cobertura sanitaria se comparadas com os paises desenvolvidos, constituindo-
se como as regioes mais afetadas pelas doengas negligenciadas (WHO, 2014).

Diante de condicOes de infraestrutura precarias em paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, € essencial se reavaliar os valores

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.19, n.2, p.181-198, dez.2015 | DOI: 10.5433/2178-8189.2015v19n2p181



187

COOPERAC:&O INTERNACIONAL E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS: RELEITURA DO PAPEL INSTITUCIONAL
NO COMBATE AS DOENCAS NEGLIGENCIADAS

intrinsecos ao direito a patente, como a promogao da pesquisa e desenvolvimento
industrial e o direito a0 monopolio da exploragdo da invengdo por determinado
periodo de tempo, para que se possa compreender a falha estrutural de mercado
quando se trata de investimentos voltados para doengas negligenciadas.

A gestio eficiente dos recursos financeiros ¢ humanos, a promogao de
parcerias entre instituicdes publicas e privadas, além do financiamento publico
de novos tratamentos para doengas negligenciadas sdo alternativas que podem
ser adotadas. A formacao de redes colaborativas para transferéncia de tecnologia
e promocgao do direito a saude em paises que nao possuem Mmuitos recursos
também se faz necessaria.

Nos dizeres de Denis Borges Barbosa (2010), “uma patente, na sua
formulagao classica, ¢ um direito, conferido pelo Estado, que da ao seu titular a
exclusividade da exploracdao de uma tecnologia.” Esse mecanismo de protecao
intelectual se sustenta em uma logica implicita de um direito fundamental do
autor em ter exclusividade sobre o que produz. A propria Constituicao Federal
Brasileira, no inciso XXIX do artigo 5°, estabelece a protecao intelectual como
direito fundamental (BRASIL, 1988).

A protecdo patentaria, em regra, serve como incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento em diversos niveis técnico-cientificos, de modo que os lucros
advindos da exclusividade de exploragdo sdo utilizados para cobrir os gastos
com todo o processo de pesquisa e criagao do produto final. No caso das doengas
negligenciadas, entretanto, essa prote¢do ¢ indcua e ndo estimula o
desenvolvimento e a pesquisa de farmacos, constituindo-se em mais um obice
ao acesso a medicamentos a pregos acessiveis para as populagdes carentes.

E evidente o descompasso existente na tentativa de construir uma
comunidade global mais justa e fraterna no ambito da satide, uma vez que os
habitantes dos paises mais desenvolvidos tém muito mais acesso a pesquisa
farmacéutica de primeira linha e ao desenvolvimento de praticas sanitarias mais
eficientes, além de a condigdo econdmica da populagdo atender as expectativas
de lucro das industrias farmacéuticas.

Segundo o relatorio World Health Statistics 2013, a disponibilidade média
de medicamentos genéricos selecionados pelo setor piiblico em paises de baixa
e média renda era de apenas 57% entre os anos de 2007 e 2012. Nos paises
pobres, grande parte da cobertura de saude deriva da renda particular da
populacdo enferma, pois o Estado ndo garante de modo eficiente o acesso a
medicamentos e a tratamentos, o que leva a uma reducao ainda maior do poder
aquisitivo e da qualidade de vida dessa parcela da populacao (XU et al, 2007).
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O direito a satude, que ndo se encontra em posi¢do hierarquica inferior
ao direito a patente, s6 pode ser efetivamente concretizado por meio da
reconstrugdo critica das politicas publicas e das legislagdes especificas, como
pelo enfoque do direito como identidade, de modo a que novas estratégias para
a promogao do acesso a medicamentos e tratamentos essenciais sejam prioridade
em uma comunidade que preza por seus valores morais e sociais. O
desenvolvimento de medicamentos para essas patologias ndo ¢ suficiente para
mudar o status de negligenciadas, mais que isso ¢ essencial a formulagdo de
politicas de acesso aos farmacos para o devido tratamento e, principalmente,
campanhas de prevencdo e conscientizagao.

O atual panorama de abandono e descaso com a populacdo atingida
pelas doencgas negligenciadas ndo se coaduna com o principio da igualdade € o
direito universal a saude. O direito ndo pode servir & promogdo das mazelas
sociais, mas deve ser um instrumento para concretizacao do bem-estar de todos
os individuos que compartilham dos valores de uma comunidade. Da forma
como o direito vem sendo aplicado, percebe-se a perpetuagdo de um modelo
desigual e injusto, pois ndo basta que sejam dados incentivos para P&D em
doencas negligenciadas, mas faz-se necessaria a ingeréncia ativa do Estado na
criacdo de estratégias de combate as doengas negligenciadas.

Nesse sentido, ¢é relevante considerar que o direito como identidade surge
ndo somente para fundamentar decisdes judiciais e politicas locais, mas também
para se repensar o padrao de universalidade e de relatividade dos direitos humanos
no mundo globalizado. O direito como identidade constitui-se numa ferramenta
de analise juridico-interpretativa capaz de reconduzir demandas empiricas locais
para abstragdes universais em termos de efetividade de direitos humanos.

Entretanto, deve-se observar que a propriedade intelectual e o
desenvolvimento da ciéncia possuem fun¢io social, a saber, ndo estdo apartadas
das condi¢des em que se encontram inseridas, devendo, dessa forma, atuarem
como estrutura de ligagdo entre a situagdo precaria presente € a concretizagao
da situagdo futura calcada na imaginagao social da comunidade personificada.

Destarte, ¢ de extrema urgéncia que os valores fundantes da legislacao
atual aplicavel as patentes farmacéuticas sejam rememorados e reavaliados,
para que, por meio de uma reinterpretacdo do direito a patente relacionada a
doenca negligenciada, o desinteresse das grandes industrias em desenvolver
tratamentos para essas doengas ndo persista. A comunidade deve chamar para
si a responsabilidade de repensar as velhas regras, aquelas que ndo cumprem
seus objetivos ou mantém intacta a desigualdade social. Os ideais de justiga,
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igualdade e coeréncia sdo fundamentais ao se analisar a triste realidade das
doencas negligenciadas, de modo a incentivar cada vez mais a sociedade a
buscar meios para reverter tal quadro.

Assim, a fim de promover o desenvolvimento e superar dificuldades
comuns, como o fomento a pesquisa na area da satde, muitos paises aliaram-
se no que se convencionou chamar Cooperagdo Sul-Sul. Nesse processo,
percebe-se a dindmica local de cada um dos paises envolvidos e os desejos
comunitarios especificos sendo congregados no interesse de desenvolver o direito
a saude de forma universal. A seguir, faz-se uma analise critica acerca da
Cooperacdo a fim de demonstrar seu potencial em transferéncia de tecnologia
e colaboragdo para a diminuicao das desigualdades.

3 ACOOPERACAO SUL-SUL-PARCERIAS DE SUCESSO

Apos a Segunda Guerra Mundial, paises emergentes passaram a
intensificar suas relacdes em busca de respostas a desafios comuns e como
forma de superar a conjuntura internacional desfavoravel na qual estavam
inseridos e caracterizados como subdesenvolvidos. Os paises do Sul global,
localizados mais expressivamente na Africa, Asia e América Latina, se
encontravam em diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e cientifico.
Tal diferenciac@o corroborava para a cooperagdo mutua visando ao intercambio
de recursos economicos, pessoais e cientificos para que esses paises crescessem.

Em um contexto de luta para se inserir mais ativamente no cenario
econdmico global, alguns desses paises passaram a firmar acordos economicos
e de transferéncia tecnologica, promovendo parcerias entre setores publicos e
privados e potencializando suas pesquisas e inovagdes. No ano de 2000, foi
realizada a I Capula Sul-Sul, na qual se destacou a importancia da Cooperacao
na busca por um arranjo mais democratico no cenario econdomico globalizado
(ULLRICH et al, 2013).

Sendo um dos desafios comuns aos paises do Sul o combate as doengas
negligenciadas, uma vez que essas patologias sdo tipicas dessa regido do planeta,
a criagdo de uma rede colaborativa para atuagdo mais incisiva no que tange a
promogdo da pesquisa e desenvolvimento de medicamentos ¢ de grande
relevancia. Por via da Cooperagdo, os paises constituem-se em uma comunidade
solidaria que compartilha anseios e dificuldades comuns, além de valores, os
quais articulados de maneira responsavel e justa, promovem o crescimento
sustentavel , assim como conduzem a superagao de problemas econémicos ¢
sociais.
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Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de projetos na area da
saude tém aumentado significativamente nos paises do Sul. Segundo o Relatoério
da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2012, 32,8% dos projetos em execucao
no ano de 2011 destinavam-se ao fortalecimento de temas sociais relacionados
a saude — geral e reprodutiva —, educacao, politicas publicas de previsdo e
saneamento de agua. Isso demonstra um grande avanco no combate a falta de
estrutura e saneamento basico para a populacao, influenciando diretamente no
combate a doengas cujo veiculo transmissor mais relevante € a agua.

Varios institutos do Sul global tém se unido em parcerias para o
desenvolvimento produtivo (PDPs), incrementando a pesquisa em doengas
negligenciadas e ampliando a capacidade produtiva dos laboratorios locais. O
processo da “triangulagdo” — modalidade de cooperagdo em que dois paises se
unem com objetivo de qualificarem e fortalecerem recursos humanos e
tecnologicos para colaborar com um terceiro —, tem revelado a eficacia da
unido de esforgos para promocao do desenvolvimento de paises sem muitos
recursos proprios.

A Africa tem sido um dos continentes que mais recebe suporte por meio
da Cooperagdo Sul-Sul. Varios paises desenvolvem agdes conjuntas para o
combate as doengas negligenciadas, envolvendo transferéncia de tecnologia,
quando o pais apresenta condi¢cdes de produzir medicamentos, capacitacdo de
recursos humanos ¢ construcao de sistemas universais de satde.

Brasil e Cuba foram responsaveis por conter um surto de meningite no
chamado Cinturio da Meningite, que se situa na Africa Subsaariana do Senegal
até a Etiopia, apos apelo emergencial da OMS. A regido, que abriga mais de
400 milhdes de pessoas, possui um dos IDHs mais baixos do mundo. Isso ocorreu
por meio da parceria entre o Instituto de Tecnologia em Imunologicos (Bio-
Manguinhos/Fiocruz) e o Instituto Finlay, de Cuba. Este se responsabilizou pelo
desenvolvimento dos ingredientes ativos da vacina contra as meningites A e C,
enquanto o instituto brasileiro se encarregou do processo de liofilizagao (secagem
por congelamento), estabilizagcdo, armazenamento e controle de qualidade da
vacina.

Tal cooperacgdo, firmada por meio da solidariedade e fraternidade, salvou
a vida de milhares de africanos ao garantir um prego acessivel as vacinas,
cerca de US$ 0,95, sendo que as grandes empresas farmacéuticas cobravam
entre US$ 15 e USS 20 por dose (GROGG, 2010, tradug@o livre). O nimero de
doses distribuidas pela UNICEF, Médicos Sem Fronteiras e Cruz Vermelha
chegou a 19 milhdes, reafirmando que a parceria entre Brasil e Cuba nao
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funcionou como uma simples politica utilitarista de promogao do bem-estar social,
mas sim um processo de reconstrugdo dos mecanismos politicos e juridicos em
solidariedade (MOEHLECKE, 2013).

O Brasil possui uma série de projetos na area da satude, especialmente
com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, a exemplo da Sociedade
Mogambicana de Medicamentos. A implantagdo desse projeto contou com o
suporte do Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos/Fiocruz), por
meio de um acordo de cooperacao técnica. Até que se conclua o processo de
cooperacgdo, em 2014, pretende-se capacitar até 90 funcionarios (MATOS,
2012). A produgdo em massa de medicamentos a pregos acessiveis deve reduzir
a dependéncia de importagdo e ampliar a disponibilidade de farmacos em
Mocambique, principais causas dos altos indices de mortalidade e falta de
tratamentos essenciais no pais.

Embora o direito de patente continue a guardar uma relagdo com o
processo de exploracao capitalista do século XVIII, é importante se reconstruir
o sentido do direito como processo de construgdo de identidades livres e
autdénomas no contexto de sociedades ainda mal estruturadas do ponto de vista
de acesso a saude e a medicamentos. O direito como identidade serve para
fundamentar a¢des politicas como as acima descritas para que se possa criar
um ambiente de producdo em que as necessidades individuais e culturais
especificas sejam estabelecidas como padrdo para orientagdo de praticas
juridicas adequadas ao ambiente social e econdmico da comunidade em questao.

4 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS - OS VALORES
DA COOPERACAO E SOLIDARIEDADE COMO PROPUL-
SORES DO BEM-ESTAR SOCIAL

No que tange ao combate as doencas negligenciadas, as organizagoes
ndo governamentais possuem papel fundamental. Apesar de ser um conceito
amplo, ha que se ressaltar quatro caracteristicas principais para se definir uma
ONG, segundo Peter Willetts (2015), quais sejam: independéncia do controle
direto do governo, nao configuracao partidaria, auséncia de fins lucrativos, bem
como de fins violentos. Apesar de o Estado ndo ser o agente controlador e
tomador de decisdes na conformacdo da ONG, nada impede que esta receba
financiamentos, firme contratos e parceiras com o governo em prol de causas
de grande importancia para a sociedade civil. O que caracteriza e permite a
inclusdo da DNDi, por exemplo, no conceito de ONG, ¢ a sua estrutura bem
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como o seu controle desvinculados de um Estado especifico, o que amplia a sua
liberdade de atuacdo e possibilidades de parcerias para atingir objetivos
socialmente relevantes.

A DNDi (Drugs for Neglected Diseases iniciative) foi fundada em 2003
por meio da parceria entre sete instituigdes, publicas e privadas, os Médicos
Sem Fronteiras (MSF), a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Instituto Pasteur,
o Conselho Indiano de Pesquisa Médica, o Instituto de Pesquisa Médica do
Quénia, o Ministério da Saude da Malasia e o Programa Especial de Pesquisa
e Treinamento em Doencas Tropicais (TDR) do PNUD-Banco Mundial-OMS.
Por meio da formagdo de PDPs (parcerias para desenvolvimento de produtos),
a DNDi busca maneiras de suprir a falha de ciéncia que existe no caso das
doencas negligenciadas, como por exemplo, o caso da doenca de Chagas, a
qual permaneceu por décadas sem qualquer tipo de inovagao cientifica no ambito
de medicamentos. Por meio de uma parceria com o Laboratério Farmacéutico
do Estado de Pernambuco (LAFEPE), foi desenvolvida uma versao pediatrica
do Benznidazol, o medicamento mais utilizado no combate a doenga na regiao
(DND;j, 2010).

A atuacao da DNDi, e outras agdes que visam a cura e prevengao de
doengas negligenciadas, sao fruto de uma reconstrugao do sentido que o direito
possui, especificamente o direito a saude, diante do quadro de desigualdade no
qual se insere uma grande parcela da populagdo global. Ainda que as doengas
permanecam com o status de negligenciadas, as novas descobertas ¢ os avangos
no combate aos altos niveis de caréncia de tratamentos essenciais podem ser
associados, em grande medida, ao resultado de agdes conjuntas promovidas
por organizagdes nao estatais.

Outro exemplo de superagdo das lacunas na situacdo das doengas
negligenciadas se encaixa no caso do US National Institutes of Health (NIH).
Entre os 123 produtos em desenvolvimento listados nos registros de ensaios
clinicos do NIH e da OMS no ano de 2011, organizagdes sem fins lucrativos
estavam envolvidas na produgdo de 19 medicamentos destes 123. Cerca de
metade (10 em 19) destes produtos sdo para doencas negligenciadas
(PEDRIQUE et al, 2013, p.5, traducao livre).

Os membros que compdem uma organizagao sem fins lucrativos estao
envolvidos pelos mesmos valores e sentimentos, erigidos por meio de uma
avaliagdo critica acerca da realidade que os circundam e do tipo de
sociedade em que desejam estar inseridos. Transformar a realidade das
pessoas afetadas pelas doencas negligenciadas € corroborar para uma vida
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plena, na dimensao fisica e também psicologica, uma vez que resignar-se a
existéncia de patologias para as quais ndo se tem cura ou acesso a tratamento
rapido e de baixo custo ndo se correlaciona ao sentimento de integracéo a
uma comunidade que prega o direito a satide como um direito fundamental.
Viver, plenamente, o direito como identidade significa se envolver nesse
processo de transformacdo politica, social e econdmica de espagos
comunitarios, embora o membro da ONG ndo seja parte integrante deles,
mas ¢ capaz de se sentir, empaticamente, afetado por essas mazelas sociais
quanto as populagdes enfermas.

O alto custo dos medicamentos e as composi¢des muito toxicas (com
muitos efeitos colaterais), que inibem o tratamento dessas pessoas, sdo
enfrentados por meio da coordenacao de projetos de P&D de novas formulagdes,
mais baratas e menos nocivas a saude, ¢ pela capacitacdo de voluntarios que
se disponibilizam a ajudar no combate a essas patologias. O compromisso moral
que essas organizagdes possuem em prol do interesse publico € visivel, de modo
que sua atuacao demonstra ndo so a possibilidade de mudanga do quadro das
doencas negligenciadas, mas também de uma mudanga de paradigma perante
uma sociedade capitalista e egoista.

O direito como identidade fundamenta a logica de adequagdo e de
reconstrugado criativa dos principios instituidores do direito a patente, a saber, a
busca pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico, sem se desprezar os
interesses sociais, conforme dispde a Lei n° 9279/96 e a Constitui¢do da
Republica Brasileira.

Reconhecer o direito como instrumento da construgdo de uma identidade
social e politica a qual dé conta de uma realidade hostil aos interesses de uma
populagdo pobre e doente demonstra a necessidade de um processo de integragéo
cultural e institucional entre o desejo de individuos culturalmente separados e o
desejo universal de promogdo da liberdade cultural. Este acaba por se tornar
inocuo se nao houver uma intervencao publica nas condigdes de possibilidade
de exercicio dessa liberdade do sujeito na sociedade na qual ele vive, o que, ao
fim e ao cabo, constitui o parametro de identidade juridica a ser alcangado pela
normatividade institucional, a saber, a efetiva aplicacdo do direito como identidade
no processo de criagdo e aplicagdo da lei.

A logica do lucro ndo pode ser obice a concretizagdo dos direitos
fundamentais, muito menos motivo de escusa diante das dificuldades sofridas
por parcela significativa da populacdo global. Sob a otica do direito como
identidade, € necessario que o Estado, as entidades privadas e organizacdes da
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sociedade civil se unam, para que a partir de uma rede de colaboragao mutua e
eficaz possam enfrentar problemas que ndo sdo so locais, mas globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o cenario de descaso figurado pelas doengas
negligenciadas, o presente artigo buscou demonstrar, a partir de uma analise
qualitativa de contetido, a necessidade de se reavaliar criticamente os valores e
principios que norteiam o mecanismo de proteg@o intelectual no que tange aos
medicamentos para essas patologias. Sob a otica do direito como identidade, ao
se conjugar as teorias de Taylor e Dworkin, propds-se uma reinterpretagao do
mecanismo de protegao juridica dos medicamentos para doengas negligenciadas,
uma vez que, diante da caréncia de recursos financeiros que os paises mais
afetados por essas patologias possuem, o interesse da industria farmacé€utica ¢é
infimo e o acesso a medicamentos e tratamento por parte da populagdo nao se
concretiza.

Nesse contexto, a estrutura tedrica do direito como identidade serve
para se superar o paradigma da mera coeréncia interna do direito e caminhar
rumo a adesao de uma coeréncia do direito com as estruturas politica, econdmica,
social e cultural as quais interferem na constru¢ao do sujeito contemporaneo.
Isto quer dizer que o processo de construgao do sistema juridico deve se basear
na relagdo dialdgica com sistemas externos ao direito, de maneira a se atingir
coesdo numa estrutura global, orientado pela constituigdo do self. O processo
de aquisigao da liberdade e da igualdade demandam uma légica de aquisi¢ao de
direitos como formadores da identidade do self.

E certo que o atual sistema de protegdo patentaria nio se constitui como
um mecanismo de incentivo a P&D de farmacos para doengas negligenciadas
da mesma maneira que para com outras patologias, sendo que a formagdo de
uma rede de colaboragao entre institui¢des publicas e privadas para transferéncia
detecnologia e capacitagdo de recursos humanos, além do financiamento publico
de pesquisas nessa area, sdo alternativas a serem adotadas, viabilizando a
protecao de ambos os interesses. O direito como identidade requer um processo
de intervencdo publica para que a formagdo do sujeito contemporaneo se
estruture em contextos politicos, econdmicos e sociais diversos. A intervengao
do direito no processo de aquisi¢do de condi¢cdes sanitarias e de acesso a
medicamentos revela-se como essencial no processo de formagao da identidade
desse sujeito.
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Percebeu-se, perante a andlise casuistica da Cooperag@o Sul-Sul, que a
unido de esfor¢os em prol da promogao do bem-estar e do interesse social na
area da satude resulta em altos indices de avango e desenvolvimento no combate
as desigualdades de acesso a farmacos e tratamentos para a populacdo carente.
As parcerias para desenvolvimento de produtos (PDPs) sdo modalidades de
cooperagdo que procuram desenvolver as areas potencialmente mais produtivas
dos paises envolvidos no processo com vistas a implantar projetos de pesquisa
e desenvolvimento em uma regido mais carente. Essas parcerias tem sido de
grande sucesso na area da satide e seus resultados ndo sdo percebidos somente
no destino do projeto, mas permanecem e podem gerar frutos nos paises e
instituigcdes colaboradoras. O carater institucional do direito como identidade é
importante para se constituir mecanismos como as PDP a partir dos quais uma
logica de colaboragdo estrutural viabiliza o respeito e o acesso a saude das
multiplas identidades de diversas comunidades. O direito como identidade
fundamenta uma estrutura colaborativa de produgdo de formas alternativas de
poder em que sdo promovidos novos procedimentos de aquisi¢do e distribuigao
de direitos.

Constatou-se também que as organizacdes ndo governamentais t€m
surgido no cenario das doengas negligenciadas como importantes colaboradoras
na criagdo e coordenagdo de projetos de combate a essas doencas. A DND,
utilizada como exemplo neste estudo, trabalha em prol da corregdo da falha de
pesquisa de farmacos menos toxicos para essas patologias, além de ajudar no
mapeamento e distribuicdo de medicamentos em areas endémicas.

As politicas publicas devem atuar de maneira simultdnea no que tange a
erradicacdo das condi¢des de propagacdo das doencas negligenciadas e na
producao de medicamentos eficazes e inovadores no tratamento ou atenuagao
dos efeitos das doengas negligenciadas nas pessoas atingidas. A
articulagdo dos valores que circundam as escolhas legislativas e das politicas
publicas em prol do interesse social deve ser observada a todo instante e por
todos os niveis da sociedade. Setores publicos e privados possuem um grande
peso no que tange ao desenvolvimento de toda a sociedade e esse avango se
perfaz também na area da satde, direito fundamental e requisito essencial para
uma vida plena e convivéncia comunitaria.

Reavaliar, reinterpretar e reconstruir os direitos e deveres que envolvem
uma sociedade, sob a perspectiva dos valores e principios que mobilizam seus
membros, ¢ o que pode transformar uma sociedade egoista e exclusivista em
uma verdadeira comunidade de sujeitos que compartilham dos mesmos
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sentimentos e consideram o outro como um sujeito concreto de direitos, embora
ndo compartilhem o mesmo ethos. Nesse contexto reside o real efeito pratico
da adogao dos fundamentos teodricos do direito como identidade.
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