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Resumo: A Constituicdo Brasileira de 1988 enaltece no Art.
219 que o mercado interno, integra o patrimonio naciona esera
incentivado para possibilitar a autonomia tecnol 6gica do pais.
Em face desta norma constitucional e das competéncias para
intervencdo do Estado sobre o dominio econdémico (Art. 174
CF/88) destague-se a indugdo como o caminho para atrair 0s
setores da atividade econdmica privada nesta empreitada. A
teméticadeinovages, inclusive, astecnol 6gicasimpdem atengéo
e devem ser tratadas no nivel de setor estratégico para o
desenvolvimento socioecondmico conforme prop8e Joseph
Schumpeter. Neste sentido tém os governos competéncia
consgtitucional, nos termos do Art. 218, paraintervir em favor
dos investimentos publicos e privados no ambito dasciéncias,
pesquisa e capacitacao tecnoldgicas. Este dever tem por
fundamento a concretizagdo dos objetivos constitucionais de
garantir o desenvolvimento nacional (Art. 32, 11). E o caminho
que Norberto Bobbio denomina do uso das técnicas de
encorgjamento que, por sua vez, ndo abandonam a imagem
tradicional do direito como ordenamento protetor-repressivo.
Mas, enatece afungéo promocional do Estado em sualegitima
atribuic8o socioecondmica desenvolvimentista, conforme
defende John Maynard Keynes.

Palavras-chaves: Normas juridicas indutoras; Estado
desenvolvimentista; Incentivosainovagéo.

Abstract: The 1988 Constitution of Brazil extolsin Art. 219
that the internal market integrates the national patrimony and
will be encouraged to provide the technological autonomy of
the country. According this constitutional provision and the
competences for state intervention on economic domain (Art .
174 CF/88) stands out the inducement as the way to attract the
private sectors of economic activity in thisendeavor. Thetheme
of innovation, including, the technological ones, requires
attention and must be treated at the level of strategic sector for

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.18, n.2, p.145-170, dez.2014 | DOI: 10.5433/2178-8189.2014v18n2p145



146

MARLENE KEMPFER E EDUARDO AYRES DiNiz DE OLIVEIRA

socioeconomic devel opment as proposed by Joseph Schumpeter.
In this sense governments have constitutional power under Art.
218tointervene on behalf of public and private investmentsin
the context of science, research and technological expertises.
This duty is based on the achievement of theconstitutional
purpose of ensuring national development (Art. 3, 11). Itisthe
course that Norberto Bobbio denominates encouragement
techniqueswhich do not abandon thetraditional image of law as
protector-repressive system.But, praises the promotional
function of the state in its legitimate socioeconomic
developmental assignment, asJohn Maynard Keynesadvocates.

Keywords: Incentive provisions; Developmental state;
Inducements to innovation.
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INTRODUCAO

A intervencdo do Estado sobre o dominio econdémico esté entre as
competéncias dos governos conforme o Art. 174 daCF/88. Estapesquisaesta
focada nesta atribuic&o, especificamente por meio do incentivo, tendo em vista
as determinacdes constitucionais (Art. 218 e Art. 219) do dever do Estado em
promover o desenvolvimento cientifico, apesquisaeacapacitacdo, cujafinaidade
€ proporcionar o bem-estar dapopulagéo e 0 caminho paraautonomiatecnol égica
do Pais.

Naatualidade atecnologiaéapontada, paraasiniciativasprivadae publica,
como o caminho para o desenvolvimento econdmico. Além das importantes
discussies éticas sobre 0 tema, centradas nabioética por exemplo, hao aspecto
econdmico. Entre os economistas que estudam este viéstem destaque o modelo
de Joseph Schumpeter. Ele propde que a tecnologia aplicada ainovagdo é um
trgjeto seguro para avangos de um pais. Mais precisamente, enaltece que é
importante gerar oportunidades para a criagdo empresarial, pois entre outras
externalidades positivas, promove a expansdo de negdcios, reducéo de custos,
geracdo de empregos e novos habitos de consumo.

O papel do Estado neste model o estaem incluir nas politicas publicas os
instrumentos de fomento. Estaintervencao é apoiada pelateoriaecondmicade
John Maynard Keynes, que revendo o pensamento do liberalismo do laissez-
faire, propde a alternativa de enfrentar desequilibrio econdmico com a
interferéncia estatal.

Embora ndo tenha tratado especificamente sobre questdes de politicas
tecnol 6gicas é possivel apoiar-se neste pensamento econémico parajustificar a
importanciados recursos publicosinvestidos no setor estratégico oraem estudo.

Quanto ao aspecto juridico, os estudos de Norberto Bobbio contribuem
guando tratam das iniciativas do incentivo ou fomento sob a denominagéo de
técnicas de engajamento. Sao formas de recompensa pela conduta realizada
nos termos que o Direito desgja ou por meio da facilitagdo da conduta que
pretende encorgjar.

O controlejuridico destas iniciativas é importante, pois atrai ateméatica
da possibilidade do Judiciério avaliar a constitucionalidade e legalidade da
elaboracdo (Legislativo) e execucdo (Executivo) das politicas publicas
econémicas. Estas se constroem desde a previsdo em lei do plano plurianual,
daindicagdo dosinstrumentos aserem empregados nas diretrizes orgcamentarias
e serdo executadas se houver previsdo efetiva de recurso no or¢camento.
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Os paradigmas da igualdade e da livre concorréncia devem ser
considerados na avaliagdo judicial, apds admitir-se que a determinacdo
congtitucional dosartigos218 e 219 devem ser consideradas politicas do Estado.
Assim é dever dos governos implementa-las.

1 OESTADODESENVOLVIMENTISTABRASILEIRO

A Constituicdo de 1988 em seuArt. 3°, inciso |1, apontaentre os objetivos
fundamentais da RepublicaFederativado Brasil o de garantir o desenvolvimento
nacional. Para a acepcao econdmica, conforme registra Galves (2004, p.418-
419), “ateoria do desenvolvimento econémico, ou de expansdo econémica,
busca fornecer a chave do desenvolvimento, dainvolucéo e da estagnacéo” e
estesmovimentos tem o seguinte significado:

[...] crescimento indica o aumento do produto nacional em taxa superior ao
aumento da populacdo; progresso indica a marcha rumo a uma sociedade
caracterizadapelaabundanciadebens (o ter), e pelaataqualidade devida(o
ser); evolugdo indicaasimples passagem de uma situagéo a outra que pode
ser melhor ou pior que a anterior; e expansdo indica todos estes tipos de
movimento. (GALVES, 2004,p.418)

A questéo que oraédestacada se refere aresponder se 0 desenvolvimento
de um pais ocorre de modo espontaneo ou deve ser dirigida por meio da
intervencéo do Estado denominada de economiacom planificacdo? Neste caso
guais os meios eficientes de intervencdo, especialmente, nos paises em
desenvolvimento que ndo podem esperar mais décadas para curar as feridas
decorrentes da exclusdo de direitos minimos existenciais?

Emboraaunanimidade aestarespostasgjadificilimaem facedasdiversas
escol as econdmicas (liberalismo, socialismo e neoliberalismo),defende-se que
os dizeres da atual Constituicdo brasileira asseguram competéncias para que
0s governos atuem de modo interventivo sobre as rel agdes econdmicas. Quer
sgja na condicdo de agente econémico (Art. 173) ou por meio normativo,
fiscalizador, incentivo e plangamento (Art. 174). No entanto, defende-se que
as formas interventivas devem fazer parte de um plangjamento de modo que
orientem ndo somente aos governos, mas também ainiciativa privada.

Conforme escreve Galves (2004, p.462) o Brasil a partir do regime
democratico em 1946 “conheceu primeiro planificagcbes especiais, depois,
planificacOes regionais e, finalmente, planificagbes nacionais.” Estas, aponta,
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iniciaram apartir dosgovernos militares (1964), sendo o primeiro de autoriade
Raoberto Campos (1964-1966); seguiu-se com Hélio Beltrdo (1966-1969) e o
terceiro de Reis Vel 0so (1969-1972). Entre as vérias metas (controle deinflagéo,
reformas estruturais, aumento do produto interno bruto), destaque-se a
preocupagdo com apoliticaindustrial paraque o Brasil pudessetornar-se menos
dependente das importagoes.

Entreinimeros eimportantes economistas brasileiros, especial destaque
em defesade politicaeconémicaintervencionistadeve-seainfluénciade Celso
Furtado, apontado por ser “maior expoente do pensamento econdmico
desenvolvimentista’. (GENNARI e OLIVEIRA, 2009, p. 339-340).

Para este economista a ideia basilar é que desenvolvimento envolve a
acumulac&o de capital de forma ampla (para todos) e a ado¢édo de processos
produtivos mais eficientes — fora isto, nas demais hip6teses de aumento de
rendando se terd desenvolvimento, mas sim modernizacéo (FURTADO, 1981,
p. 97). Vaido destacar que o referido aumento de renda podera ocorrer pela
exploracao de recursos naturais ndo renovaveis e pela realocacdo de recursos
visando a uma especializagcdo num sistema de divisdo de trabalho, mas nestes
casos ndo ha desenvolvimento se vierem desacompanhados da acumulagdo
mencionada e dos processos produtivos mais eficientes. Nesta passagem o
autor tratado que muitas vezes ocorre nos paises subdesenvolvidos e reconhece
gue no Brasil houve estarealocag&o de recursos resultando em modernizag&o.
Nestes casos ha uma grande parcela de consumidores de renda muita baixa
em contrapartida a uma minoria de renda elevada, que desfavorece o
desenvolvimento econdémico, pois de um lado ndo ha demanda para produgdo
debensdiversificados aclasse maisrica, e de outro aindustrializac&o dos bens
dacestados menosfavorecidos ndo agrega um encadeamento, pois se utilizam
dos bens da agricultura (indUstrias téxteis e alimenticias) e ja abastecem o
consumidor final sem passar por outros processos de industrializacdo
(FURTADO, 1981, p. 98). Neste caso para que houvesse o desenvolvimento
econdmico 0 necess&rio € que ao lado da utilizagdo da méo de obra fosse
acrescido um incremento na massa salarial de forma a gerar demanda ao
mercado interno para propiciar que novas indUstrias pudessem florescer e ser
economicamente viaveis — como ocorrera nos paises desenvolvidos.

Celso Furtado defendia que a industrializagdo era o caminho para o
desenvolvimento, idelaque aprofundou naComissao EconbémicaparaaAmérica
Latinae Caribe (CEPAL), criadaem 1948 junto aONU e daqual fez parteem
1949 no Chile. Por meio do caminho que apontou defendeu que o Brasil superaria
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o papel de exportador de bens primarios (bens que ndo sofreram transformacéo
alguma). Esta superacdo viria a partir de um planejamento para identificar os
setores frégeis e para programar medidas de antecipagdo que permitam dotar
aestruturaprodutivade flexibilidade para atender as necessidades dademanda.
Seria necessario absorver a tecnologia externa para assegurar as condi¢des
perenes de crescimento (GENNARI e OLIVEIRA, 2009, p. 343-344).

Em todo periodo p6s-regime militar, os governos de José Sarney (1985-
1990), Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994),
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011), ndotiveram alternativaquanto aeconomiabrasileiraser ou ndo dirigida.
Pode-se afirmar que divergiram, apenas, quanto ao grau da presenca estatal.
Asinstabilidades econdmicasrefl etidas em periodos de crises (recortando apenas
0 periodo a partir de 1988) exigiram dos governos politicas econémicas
fortemente intervencionistas e com repercussdo expressiva na vida privada,
entre elas: abertura comercial possibilitando investimentos estrangeiros;
renegociacdo da divida externa; desestatizacdo de empresas estatais; reforma
monetéria; politicacambial; poupancaexterna; controle detaxas dejuros, metas
deinflagdo e gjuste fiscal.

Atualmente a Constitui¢éo no capitul o que trata sobre or¢gamento publico
prevé gue os governos, parasuagestao, devem plangjar (Art. 165)por meio das
Leisdo Plano Plurianual(inciso I), dalei dediretrizes orcamentérias (inciso 11)
e orgcamento anual (inciso I11). Por meio delas iréo apontar metas, politicas
publicasevaoresdeinvestimentos sinalizando einfluenciando politicas publicas
econdmicas. E rotineiro que nos planos plurianuais constem metas para
enfrentamento dos problemas econdmicos por meio de politicas econdémicas,
entre elas aponta Mendes (2002, p. 105-109), as de estabilidade com controle
dainflagdo, melhorar a distribuicdo de rendas, crescimento de producéo para
gerar mais renda e emprego e o equilibrio das contas externas.

Um Estado desenvolvimentista deve se envolver por meio de suas
competéncias constitucionais e legais para atender, também, os interesses do
mercado interno. E a efetividade desta intervencdo depende das leis acima
referidas e enumeradas no Art. 165 da CF/88. E a necesséria conjugaco dos
interesses publicos e privados. Para exemplificar a coordenagdo entre plano
plurianual, diretrizes orgamentérias e orcamento, tem-se: i)com o objetivo de
atender 0 aumento de demanda energética ou em busca de autonomia neste
setor (plano plurianual), o governo podera destinar investimentos para a
construgdo de umausinahidrelétrica (lel de diretrizes orcamentarias) e definir
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o valor que reservard para suaexecucao (orcamento anual); estaéumaatuagao
governamental queinterfere no comportamento dos agentes econdmicos, pois
estimul araou garantiraaos empreendimentos econdmi cos privados previsibilidade
nos seusinvestimentos; ii) podera, em face dameta sobre ademandaenergética,
decidir sobre a prestacdo deste servico publico por meio de concessdes (Art.
175 CF/88); e ainda, iii) intervir por meio de regulacdo do setor. Atualmente
estes marcos regulatorios (Art. 174 CF/88, aLei das Concessies e Permissies
n°8.987/95, criagdo daANATEL por meio daL el n°9472/97) também compdem
0 conjunto de politicas econdmicas que sdo implementadas a partir de metas
estabel ecidas nos planos plurianuais.

2 A PROPOSTADE | NTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O
DOMINIO ECONOMICODE JOHN MAYNARD KEYNES

Tradicionalmente 0s economistas sistematizam os estudos econdémicos
em dois ramos. amicro e amacroeconomia. E conforme Mendes (2002, p.21-
22), a microeconomia se concentra na analise do comportamento dos
consumidores e produtores (agentes econdmicos) para buscar eficiéncia na
maximizacdo de resultados, a formacdo de pregos e a estrutura de mercado.
Segue 0 autor explicando que a macroeconomia por sua vez reine 0s
conhecimentos do sistemaecondmico como um todo paraexplicar, entre outros
aspectos, as contas do setor publico, desenvol vimento socioecondmico, balango
de pagamentos, relactes entre investimentos, déficit publico, taxas de juros e
niveis de emprego.

A partir do exposto pode-seincluir os estudos de John Maynard Keynes
no ramo da macroeconomia, identificada por Galves (2004, p. 426-427), por
“Teoria Keynesiana do Desenvolvimento” e que alerta o autor ndo pode ser
reduzidaa“umadticaou | 6gicamacroecondmicade curto prazo”. Asideiasdo
economista se concentram, especia mente, em defesadaintervencdo do Estado
sobre o dominio econdmico, enfrentando os pensadores Neoclassicos que
defendiam o livre mercado.

O britanico Keynes (1883-1946) faz criticas aos que defendem o | ai ssez-
faire. Afirmou gue a liberdade econémica proposta pelo liberalismo classico
apoiava-se em principios metafisicosou geraise osrefuta. Além disto, deve-se
determinar o que o Estado devetomar parasi paradirigir pelasabedoriapublica
e que deve deixar com tdo poucainterferénciaquanto possivel ao exercicio dos
individuos (BURKE apud KEY NES, 1978, p. 121).
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E nesta linha de raciocinio defende a importancia em se estabelecer o
que é a agenda do governo da ndo-agenda e que deve ser tarefa da politica o
estabelecimento das formas de governo capazes de realizar esta agenda
(KEYNES, 1978, p. 120). Para ele o tamanho ideal de controle e organizagdo
estariaem algum ponto entre o individualismo e o Estado Moderno (KEY NES,
1978, p. 121) e que o progresso estaria ha criagdo de érgéos para atuagéo,
unicamente, quanto ao bem publico(KEY NES, 1978, p. 120).

Keynes também reconhece a importancia de serem regulamentados
determinadosfatores que influem naatividade econdmica de formaa assegurar
que as incertezas deixem de servir de meio de favorecimento a uma pegquena
classe. Pois elas gerariam a desigualdade social, desemprego, frustragéo nas
expectativas do empresario, reducéo da eficiéncia e daproducéo. E parao que
ele denomina a cura para esses males, o Estado deve exercer um controle ou
mesmo regulamentar atransparénciadasinformagdes sobre: amoedae o crédito
(neste caso defende a criagéo de uma instituicdo central),poupanca e o
investimento, e até da populacdo (KEY NES, 1978, p. 124).

Impende explicar que Keynes ndo se mostra como aversivo ao
capitalismo, porém o que ele defende € a atuagdo do Estado para melhorar o
capitalismo. Ou segja, um capitalismo sabiamente administrado para atingir
objetivos econdmicos de formamaiseficiente:

De minha parte, acho que, sabiamente administrado, o capitalismo
provavelmente pode se tornar mais eficiente para atingir objetivos
econdmicos do que qual quer sistemaalternativo conhecido, masque, emsi,
ele éde muitasmaneiras sujeito ainiimeras objecdes. Nosso problemaéo de
criar uma organizagdo socia téo eficiente quanto possivel, sem ofender
nossas nogdes deum modo satisfatério devida. (KEY NES, 1978, p. 125-126)

A importancia de sua teoria esta intimamente ligada a repercusséo que
ela teve no papel que o Estado passou a representar na intervencéo sobre o
dominio econdmico. Ou sgja, variosgovernos passaram aconstruir suaspoliticas
econdmicasapartir do model o intervencionistapor ele proposto, especialmente,
para enfrentara grave crise do capitalismo liberal na década de 1930 que se
instalou nos Estados Unidos no governo de Franklin Roosevelt, conhecida por
periodo da “ Grande Depressao”.

O intervencionismo de K eynes destaca-se pel o objetivo maior de conduzir
aeconomiaaum regime de geracdo de emprego e, paratanto, deve-se manter
0 crescimento da demanda e da capacidade produtiva. Entre as medidas que
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comp8em um conjunto de uma politica econdémica propde a concessao de
incentivos por meio de créditos publicos a baixo custo, principamente, para
estimular a producéo e 0 consumo em momentos em que as empresas deem
sinais de recuo em investimentos e mercado com reducdo do consumo.

3 OSDESAFIOSDASINOVACOESDE JOSEPH SCHUMPETER

Foi Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), nascido onde vem a ser
atualmente a Republica Tcheca, quem reconheceu o importante papel que as
novas formas de combinagdes dosfatores de producéo tem no meio econdmico.
Destaca-se a obra “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico” (1911),
oportunidade em que apresenta uma série de ideias envolvendo o empresario
como um inovador e promotor do desenvolvimento.

Sua teoria procura encontrar dentro do meio social as ocorréncias que
favorecem o desenvolvimento em detrimento de outros economistas de sua
época, que viam somente em fatores externos tais quais as guerras, aumento
populacional entre outros.

Paracompreensdo de suacbraum termoinicial de sumaimportanciaéo
fluxo circular. Segundo seu pensamento, parte-se do pressuposto de que haveria
um funcionamento estacionario da economia gue somente seria modificado
pelaatitude do empresario inovador:

No fluxo circular, do qual sempre partimos, os mesmos produtos sdo
produzidostodos os anos damesmamaneira. Paracadaofertaexiste aespera
uma demanda correspondente em algum lugar do sistema econdémico, para
cada demanda, uma oferta correspondente. Todos os bens séo negociados
aprecos determinados com oscilagbes simplesmente insignificantes, de modo
gue se pode considerar que toda unidade de dinheiro percorre 0 mesmo
caminho em cada periodo. Em qual quer momento uma dada quantidade de
poder de compra esta disponivel para adquirir a quantidade existente de
servigos produtivos originais, para entdo passa-los as maos de seus
proprietarios e depois serem gastos novamente em bens de consumo.
(SCHUMPETER, 1982, p. 75)

Esse andamento harmonioso somente deixaria de se repetir trazendo
umaalteracdo elevando outro dinamismo aeconomiaquando novas combinagdes
fossem introduzidas. Explicitando melhor, entende por novas combinagtes as
novas disposi ¢Oes, novas a ocagdes dosfatores de producdo ou aindadecorrente
de uma inovac&o tecnol6gica. Produzir significa combinar materiais e forgas
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que est&o ao nosso alcance. Produzir outras coisas, Ou as mesmas Coisas com
método diferente, significa combinar diferentemente esses materiais e forgas.
(SCHUMPETER, 1982, p. 48). Estas novas combinagdes podem vir por cinco
formas:

1) I ntroducéo de um novo bem —ou sgja, um bem com que os consumidores
aindanéo estiverem familiarizados— ou de umanovaqualidade de um bem.
2) Introducao de um novo método de producdo, ou sgja, um método que
ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio daindistria
detransformacéo, que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em novamaneirade manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de uma novo mercado, ou
sgja, deum mercado em que o ramo particular daindistriade transformacéo
do pais em que questdo ndo tenha ainda entrada, quer esse mercado tenha
existido antesou ndo. 4) Conquistade uma nova fontede ofertade matérias-
primas ou de bens semimanufaturados, mais umavez independentemente
dofato dequeessafontejaexistiaouteve que ser criada. 5) Estabelecimento
de uma nova organizacédo de qualquer industria, como a criagdo de uma
posicao de monopdlio (por exemplo, pela trustificacéo) ou a fragmentacdo
deumaposi¢do de monopdlio. (SCHUMPETER, 1982, p. 48-49, destaques
NOSs0s).

Define que empresério é aquele que realiza novas combinagoes.
Reconhece que ha casos em que 0 empresario (assim como antigamente) é
visto como o sujeito que definia as estratégias, exercia funcdo de agente de
compras, responsavel pelo departamento pessoal e arremata:

Mas, qualquer que seja o tipo, alguém sd é um empres&rio quando
efetivamente “levar a cabo novas combinacfes’, e perde esse cardter assim
guetiver montado o seu negécio, quando dedicar-seadirigi-lo, como outras
pessoas dirigem seus negocios. Essaéaregra, certamente, eassim étéoraro
alguém permanecer sempre como empresario através das décadas de sua
vida ativa, quanto € raro um homem de negdcios nunca passar por um
momento em que Seja empresario, mesmo gque seja em menor graul.
(SCHUMPETER, 1982, p. 56).

Ele reconhece que existasim nexo damudancgaa partir das necessidades
dos consumidores, porém paraele:

[...] € 0o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica, e 0s
consumidores sdo educados por ele, se necessario; sdo, por assim dizer,
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ensinados a querer coisas hovas, ou coisas que diferem em um aspecto ou
outro daquel es quetinhao habito de usar. (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Os termos “destruicdo criadora/criativa’ remetem a sua teoria e se
refere a alteragcdo ocasionada ao ciclo de estagnagéo passando a um novo
ciclo de crescimento. Sendo que o que faria esta evolugdo colocando em
funcionamento a “maquina capitalista’ seriam os “novos bens de consumo,
dos novos métodos de producéo ou transporte, dos novos mercados e das
novas formas de organizagéo industrial que a empresa capitalista cria”
(SCHUMPETER, 1984, p. 112). Explicaque apésintroducdo do novo produto
haveriaum boom de pessoas que passariam a produzi-lo por imitacéo, copia,
e gue geraria o desenvolvimento, pois leva a uma onda de investimentos de
capital que por suavez gera ariqueza e aumento do emprego.

A partir destas explicagdes quanto ao fluxo circular, asinovagtes, o papel
do empresério e da destruicdo criadora defende que ha uma intima ligagdo
entre arealizac8o das novas combinacfes e o desenvolvimento.

Outro aspecto de suateoria é a defesa de que somente o empreendedor
necessitade crédito, pois este serviriaao desenvolvimento industrial. O crédito
gue se menciona aqui representa uma transferéncia temporaria do poder de
compra gque € necessario para que as inovagdes ocorram, pois sem o crédito o
capital ficalimitado ao fluxo circular:

[...]o crédito é primariamente necessario as novas combinagdes e que é por
estas que eleforgaseu caminho dentro do fluxo circular, de umlado, porque
foi necessario originalmente para fundacdo do que agora sdo as empresas
antigas, e de outro, porque seu mecanismo, uma vez em funcionamento,
também se apodera das combinacdes antigas por razdes Obvias.
(SCHUMPETER, 1982, p. 51).

Depreende-se que o modelo de inovagdo de Schumpeter parte do
pressuposto que ha um fluxo circular e que a economia no sistema capitalista
funciona entre a criagdo e a destruicdo. O que causa a criagdo e a destruicéo
€ justamente aintroduc&o de umainovacao e, respectivamente, o esgotamento
destainovagdo com o surgimento de umanova.

Neste modelo, por ser ciclico, as inovagdes precisam ser estimuladas
pelo crédito, crédito este oferecido ao industrial, pois € ele quem viabiliza o
crescimento econdmico e em Ultima analise o desenvol vimento.
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4 A ORDEM JURIDICA E AS TECNICAS DE ENCORA-
JAMENTO

O conjunto normativo que compdem o estudo do Direito tem por desafio
buscar resultados efetivos na conduc&o das condutas das pessoas conforme as
normasjuridicas. Este é 0 aspecto daeficaciasocial do ordenamento. O percurso
tradicional é por meio das normasjuridicas sancionatérias em face de condutas
antijuridicas, paradesencorgja-las. No entanto, ha@mbitos dasrel agbes humanas,
tal qual € o do dominio econdmico, em quetais normas sdo incompativeis para
o controle estatal das externalidade positivas resultantes das condutasinseridas
neste dominio. Ou segja, aintervengdo do Estado para estimular condutas que
geram efeitos positivos na economia ndo podera ser realizada por meio das
normas sancionatoérias, mas por meio de normas de estimulo a condutas que
contribuam paraatingir os objetivos do regimejuridico-econémico.

O apoio doutrinério a estes argumentos esta em Norberto Bobbio que
em estudos sobre afuncgédo promocional do direito se debrugou com propriedade
sobre a temética das sanc¢Oes premiais. Rememora o doutrinador que, em
realidade, o termo sang&o comportatanto um aspecto negativo como positivo,
0u sgja, tanto umasituagdo prejudicial, sangdo negativa, como benéfica, sancéo
postiva

Na literatura filosofica e sociolégica, o termo “sancdo” € empregado em
sentido amplo, para que nele caibam nao apenas as consequéncias
desagradaveis dainobservancia das normas, mas também as consequéncias
agradaveis da observancia, distinguindo-se, no genus sancao, duas species:
as sangoes positivas e as san¢les negativas. Ao contrério, € fato que, na
linguagem juridica, o termo “sangdo”, se for usado sem determinacdes
ulteriores, denotaexclusivamente as san¢fes negativas.(BOBBI O, 2007, p.7)

Reconhece que se de um lado o Direito € magjoritariamente visto como
um sistema protetor-repressivo gque se ocupa, principalmente, em estabel ecer
determinados comportamentos e sancfes negativas pelos seus
descumprimentos. Neste sentido, Kelsen (2000, p. 37) afirma que o Direito é
uma ordem coativa que estatui uma conseguéncia para uma situacéo de fato
consideradasocia mente prejudicial, que eventualmente algumas ordensjuridicas
detém recompensas, porém em suavisdo elasndo configuram afungdo essencial
do Direito e desempenham apenas um papel subalterno. Para Jhering (1946, p.
93), a sociedade castiga aos que contra ela delinquem e recompensa 0s que a
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servem, sendo que ao fazer um comparativo com a antiguidade chegou a
conclusdo de que atualmente mais se castiga.

Detodaforma, atualmente cresce uma forma de intervencéo do Estado
gue Bobbio denomina de técnicas de encorajamento:

Ao contrario, isso se da pelo que observei inicialmente: no Estado
contemporaneo, torna-se cada vez mais frequente 0 uso das técnicas de
encorgjamento. Tao logo comecemosanos dar contado uso dessastécnicas,
seremos obrigados a abandonar a imagem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo. Ao lado desta, uma nova imagem toma
forma: a do ordenamento juridico como ordenamento com fungdo
promocional. [...]Em poucas palavras, € possivel distinguir, de modo Util, um
ordenamento protetivo-repressivo de um promociona com a afirmagédo de
gue, ao primeiro, interessam, sobretudo, 0s comportamentos social mente
ndo desgjados, sendo seu fim precipuo impedir o méximo possivel a sua
pratica; ao segundo, interessam, principal mente, os comportamentos
socialmente desgjaveis, sendo seu fim levar arealizagéo destes até mesmo
aosrecdcitrantes. (BOBBIO, 2007, p. 13).

Norberto Bobbio explicita que as técnicas do encorgjamento permitem
a0 Estado atuar promovendo umarecompensa pelacondutarealizadanostermos
gueo Direito desegja, ou por meio dafacilitagdo dacondutaque pretende encorgar,
em suas palavras.

Com particular atencéo as técnicas de encorajamento, note-se a diferenca
entre as duas operagdes: a sancéo propriamente dita, sob forma de
recompensa, vem depois, com o comportamento ja realizado; a facilitacdo
precede ou acompanha o comportamento que se pretende encorgjar. Em
outras palavras, pode-se encorgjar intervindo sobre as consequéncias do
comportamento ou sobre as modalidades, sobre asformas, sobre as condi¢des
do préprio comportamento. Paraoferecer um exemplo retirado davidacomum
temos: se desgjo que meu filho faga uma traducéo dificil do latim, posso
prometer-lhe, se ele afizer, irmos ao cinema, ou ent&o posso permitir que
utilizeumatraducgo bilingue. (BOBBIO, 2007, p. 17).

O jus-filésofo italiano argumenta que por meio da técnica do
encorgjamento pode o Direito promover condutas desejadas e as indicadas
poderiam ser subvencdes, contribuigdes financeiras, facilitacdo de crédito,
isengoes fiscais (BOBBIO, 2007, p. 18). Por meio destes caminhos, sublinha,
tende-se a induzir certos empreendedores a modificar a situacéo existente
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enquanto o desincentivo tende a induzir outros empreendedores a inércia.
(BOBBIO, 2007, p. 20)

Avaliando aatual ordem constitucional econdmicabrasileira(1988), pode-
se afirmar que os governos tém competéncia para recorrer a estas técnicas de
encorajamento edirigi-las parao dominio econémico:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
parao setor privado. (BRASIL, 1988, destaque nosso).

E apossibilidade deintervenc&o do Estado sobre o dominio econdmico a
que se refere Eros Grau (2008, p. 147-148), por meio de inducéo dirigida a
condutas em setores de relevante interesse publico, tal qual € o dominio
econbmico. Estimular as externalidades positivas desta atividade podera
aproximar as iniciativas publicas das privadas para a realizacdo de objetivos
comuns. Entre el es, especialmente, em investimentos estratégicos que promovam
0 desenvolvimento socioecondmico (Art. 3°, |1 CF/88).

Defende-se que a eficiéncia das técnicas de encorgjamento utilizadas
pelos governos dependera, em alto grau, da compreensao da racionalidade do
ambito para os quais elas se destinam. Neste sentido aponta-se aimportancia
do conhecimento interdisciplinar. Por meio do Direito é possivel sancionar
negativa ou positivamente, mas a eficiéncia medida pela adesdo aos meios
encorajadores dependerd dacompreensdo do agir das pessoas, dasinstituicoes,
dos seusinteresses e dos val ores que as orientam. Por exemplo, o dominio das
relagdes econdémicas move-se pelos valores da eficiéncia que se alcanga
percorrendo os caminhos da economicidade paramaximizar o lucro. Paratanto,
as empresas se organizam de forma a encontrar um sistema de gestéo que
atenda a estes valores. Estes sdo desafios da Economia e da Ciéncia da
Administracdo de Empresas. Portanto, para o Estado intervir eficientemente
deve considerar tais conhecimentos.

As opcles governamentais dependerdo das politicas econdmicas que
adotam. H& governos que se filiam as ideias de menor e outros em favor da
maior intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico. Por exemplo, para
pensadores da Escolado Neoliberalismo que tem entre seus membros Friedrich
Von Hayek, o papel do Estado néo é o de criacgo de uma ordem social. Para
eleisto ndo seria possivel de antever. Segundo sua doutrina, ndo é possivel a
um governo tentar predeterminar a sociedade, pois o fendbmeno social é muito
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complexo e ndo pode ser direcionado, e para tanto, cabera aos governos
assegurarem condigdes Gtimas para o inconsciente e natural desenrolar das
deliberagbes sociais (HAYEK, apud BUTLER, 1987, p. 111-112).
Diferentemente € apercepcdo do mesmo fendmeno por John Maynard Keynes,
conforme ja exposto linhas atras.

Os desafios dos governos para escol her estas técnicas estédo em analisar
gual delas é a mais eficiente e que possam atender aos valores e normas
constitucionais que compdem o arcabougo juridico-econémico do Estado. Para
o Brasil oslimites positivos estéo estampados, especia mente, no texto do Art.
170 da CF/88. Ou sga, nostermos deste artigo os estimul os devem ser dirigidos
ao dominio econdmico para prestigiar atuagdes empresarials que promovam,
por exemplo: a geracdo de empregos (inciso VII1); investimentos em novas
tecnologias de respeito ap ambiente (inciso VI1);que atraiam as pessoas do
mercado informal (inciso I X);paraas empresas dispostas ainvestir em regides
de menor desenvolvimento socioecondmico(inciso VI1). Os limites negativos
devem considerar que os estimul os ndo podem afetar alivre concorréncia(inciso
V) ou as relagbes de consumo (inciso V).

5 ASI NDU(;@ES JURIDICASPARA O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO EACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A atua Constituicdo registra a opc¢ao do Estado brasileiro por politicas
publicas no setor da ciéncia e tecnologia, nos seguintes termos:

Art. 218. O Estado promoveraeincentivara o desenvol vimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnol dgicas.

§1°- A pesquisacientificabésicareceberatratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2°- A pesquisatecnol 6gicavoltar-se-a preponderantemente paraa sol ugéo
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional eregional.

§ 3°- O Estado apoiardaformagao de recursos humanosnas areasdeciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabal ho.

§4°- A le gpoiaraeestimularaasempresasqueinvistam em pesquisa, criagdo
detecnol ogiaadequadaao Pai's, formagéo e aperfei coamento de seusrecursos
humanos e que pratiqguem sistemas de remuneracdo gque assegurem ao
empregado, desvinculada do salério, participacéo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabal ho.
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§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita or¢camentériaaentidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientificaetecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integrao patriménio nacional e seraincentivado
demodo aviabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lel
federa. (BRASIL, 1983).

Sendo assim, osgovernosdevem elaborar e executar politicasque efetivem
tais normas constitucionais. Elas podem ser direcionadas para a propria
administragdo publicapor meio, por exemplo, dasuniversidadesou ingtitutos de
pesquisa e também paraainiciativa privada.

O investimento publico neste setor poderd contribuir para as inovagdes
apontadas no model o de Schumpeter. Conforme exposto acima, inclui iniciativas
de introdugdo de um novo bem, de um novo método de producéo, abertura de
um novo mercado, conguista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas
ou de bens semimanufaturados até mesmo o estabelecimento de uma nova
organizacdo de qualquer industria.

Estes exemplos dirigidos ao @mbito econdmico sdo inovagdes que
interessam ao desenvolvimento do Estado. Dependem de pesquisa cientifica,
capacitacao tecnol dgicae producdo. Taisiniciativas podem vir exclusivamente
dainiciativaprivada, masem um Estado de op¢éo desenvolvimentistaélegitimo
acelerar tais processos por meio, por exemplo, de politicas industriais. Estas
conforme Schapiro (2011, p. 73), compreendem um conjunto de medidas
previstas para ensgjar o favorecimento do setor produtivo como um todo.
Enfatiza que em regra estas medidas procuram combinar medidas de fomento
e disposi¢des regul atdrias paradirecionar 0s recursos para este setor, industria.

Doutrinadores da Ciéncia da Administragdo, Jugend e da Silva (2013,
p.57), apontam que dentre os fatores que constam no Manual de Oslo, proposto
pela Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(BRASIL, 2014b) e queinfluenciam adinamicadainovacéo tecnol ogica, estdo
as condiges estruturais que foram destacadas para este estudo:

AsCondicdes Estruturais correspondem aosfatores basicos que suportam
as atividades de inovacdo em um pais. Destacam-se, nesse quesito, a
presencade sistema educacional basico (que gere méo de obraminimamente
qualificada); condicBes de infraestrutura, o que inclui padréo de sistemas
de comunicagdo einternet, fornecimento e custo deitenscomo energiaelétrica
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e &gua, e logistica adequada (rodovias, ferrovias, portos, por exemplo);
legislagcdo e estimulos legais a inovacdo (como a lei de inovagao
atualmente em vigor no Brasil); proximidade e acessibilidade ao mercado
consumidor e presenca e proximidade dos principais fornecedores. Cabe
atentar que no Brasil o sistemaeducacional basico, infraestruturaelegislacéo
s8o fatores que apresentam significativos problemas e dificultam atividade
de inovagdo e consequentemente a competitividade de grande parte das
nossas empresas. (destaques n0ssos).

Pode-se avaliar que a partir da andlise dos estudos econdmicos e de
gestao empresaria avancgar no desenvol vimento tecnol 6gico € um desafio aser
enfrentado pelos governos e iniciativa privada. Nos termos retrorreferidos ao
Estado compete investimentos em educagdo para capacitacéo tecnoldgica,
infraestrutura e lei's que recompensem aguel es que se unem para este desafio.
Neste caso em especial, 0s instrumentos sdo os fomentos publicos a serem
oferecidos pelatécnicado encorajamento sobre as quai stao bem expde Norberto
Bobbio.

Paratai s politicas econdmicas 0s governos témautorizacéo constitucional
paraincluir nos or¢gamentos recursos publicos:

165. Leisdeiniciativado Poder Executivo estabel ecerdo:

[..]

§2°- A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientardaelaboracdo dalei orcamentéria
anual, dispora sobre as ateraces na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.(BRASIL, 1988, destaque n0sso).

Asagéncias defomento pablico sdo instituicdes que possibilitam of erecer
recursos ao setor privado para setores estratégicos. Entre as agéncias federais,
por exemplo, estd o Banco do Brasil, Caixa Econbmica, Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI), Servico Brasileiro de Apoio aMicro e Pequena Empresa (SEBRAE).
Nostermos do Banco Central do Brasil, tais agéncias tém como objeto social:

[...] aconcessgo definanciamento de capital fixo ede giro associado aprojetos
na Unidade da Federag&o onde tenham sede. Devem ser constituidas sob a
forma de sociedade andnima de capital fechado e estar sob o controle de
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Unidade da Federagdo, sendo que cada Unidade sd pode constituir uma
agéncia. Tais entidades tém status de institui¢do financeira, mas ndo podem
captar recursos;junto ao publico, recorrer ao redesconto, ter contadereserva
no Banco Central, contratar depositos interfinanceiros na qualidade de
depositante ou de depositaria e nem ter participacdo societéria em outras
institui ¢Bes financeiras. De suadenominacdo social deve constar aexpressdo
“Agéncia de Fomento” acrescida da indicagdo da Unidade da Federacdo
Controladora. E vedada a sua transformac&o em qualquer outro tipo de
ingtituicdo integrante do SistemaFinanceiro Nacional . Asagénciasdefomento
devem constituir e manter, permanentemente, fundo deliquidez equivalente,
no minimo, a10% do valor de suas obrigacoes, a ser integralmente aplicado
emtitulospublicosfederais. (BRASIL, 20144)

Bresser-Pereira (2009, p.281-288) ao tratar do modelo bésico paraa
gestdo publica e a redefini¢éo dos papéis do Estado inclui como atuagdo
monopolista dos governos “promover ou assegurar os objetivos politicos
fundamentai s que as sociedades modernas estabel eceram parasi”, e aponta
entre elas o desenvolvimento econdmico por meio de politicas pablicas
incluindo as politicas econdmicas. E o caminho aberto para a interagio
publico-privada que faz parte dos ideais da reforma do Estado trazida com
aEmenda Constitucional n° 19/98. Esta atuacdo conjunta, tipicade estados
desenvolvimentistas, embora possam ser defendidas no nivel de prerrogativa
governamental, defende-se que devem ser consideradas politicas de Estado.
Esta interpretacdo tem apoio nos argumentos intervencionistas de John
Keynes, conforme suas principais ideias expostas anteriormente.

Entre as possi bilidades de fomento ou incentivos publicos, conforme
estudos de Pires (2003, p. 1113-1116), podem ser subdivididos em: i)
subvencdes, ii) créditos presumidos; e, iii) subsidios.

Escreve o autor que: i) as subvencdes sdo doagOes que sdo feitas
pelas pessoas juridicas de direito publico segundo sua conveniénciapolitica,
podendo ser para custeio, em que a doagdo é feita para que a entidade
privada condicionadaaumarealizagdo por parte delatendo como propdésito
incentivar umaatividade que em condic¢Bes normais ndo seriafeita. Também
podem ser para investimento, como um verdadeiro aporte, caso em que,
sd0 destinadas a entidade privada para realizacdo de um fim especifico
pelo concedente. Em alguns casos, as subvencdes por representarem
verdadeira renincia de receita, estdo sujeitas as regras e principios
tributérios;
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ii) Os créditos presumidos as vezes se comportam como subsidio, outras
como subvencao ou entdo, merareducéo dabase de célculo. S&o mais comuns
nosimpostos ndo-cumulativos(atuamente | Pl, ICM S e as contribui¢gdesao PIS/
Cofins);

iii) Os subsidios, que sdo “[...] toda ajuda oficial de governo, sgja de
natureza comercial, financeira, cambial ou fiscal, com o fim de estimular a
produtividade deindistriasinstaladasno pais’ (PIRES, 2003, p. 1113).Na
categoria de subsidios fiscais compreendem as isencles, o diferimento, a
remissdo e a anistia. As isen¢fes sdo normas emitidas pelos proprios entes
detentores da competéncia tributéria que reduzem o campo de incidéncia da
normaque prevé atributagdo por Iheretirar algum dos critériosdaregramatriz
de incidéncia tributéria. O diferimento € uma subespécie de isengdo, pois a
rigor o tributo devido em determinada etapa da cadeia é postergado para etapa
subsequente, atribuindo alei a condic&o de sujeito passivo a outro sujeito de
direitos. Aremissdo e a anistia, ndo sdo propriamente model os de reducéo de
cargatributéria, poisaprimeiradecorre de simplesato deliberagdo daobrigacéo
nostermos do artigo 172 do Codigo Tributario Nacional . A segundadecorre de
fato do principe pelaliberacéo das penalidades conforme artigo 180 do referido
codigo. Porém, podem ser consideradas como instrumentos de indugdo a
determinadas atividades ou mesmo ferramentas de pacificagdo social.

O Brasil, naatualidade, contacom um conjunto normativo queregistram
aspoliticas publicasem favor do desenvolvimento tecnol dgico. A lei 10.973/04
€ conhecida por ser o marco legal das inovagoes e estabelece em seu Art. 1°
que regulamentard “ medidas de incentivo ainovagéo e a pesquisa cientificae
tecnol 6gica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos
dos arts. 218 e 219 da Constituicdo” (BRASIL, 20043a).

Paraimplementacdo de suas medidas, entre outrasiniciativas, por meio
dalei 11.080/04 foi criado o Servigo Social Auténomo denominado Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Tem a finalidade
nos termos do Art. 1° dessa lei de “promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geracéo
de empregos, em consonanciacom as politicas de comércio exterior ede ciéncia
etecnologia.” (BRASIL, 2004b).

Em termos concisos, aABDI se propfe a atuar na aproximagdo entre os
interesses do setor pablico e os da iniciativa privada. Para tanto podera por
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exemplo disponibilizar informagdes técnicas, crediticias, entre outras que
contribuam para o desenvolvimento industrial brasileiro(Art. 9°, 111 e 1V)
(BRASIL, 2004b).

Mai s especificamente paraaconcretizagdo dos objetivos constitucionais
referentes & inovagdo, o Brasil tem a Secretaria de Inovagdo vinculada ao
MDIC e que integra o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Entre suas principais atividades, destague-se: i)sugerir modalidades deincentivos
fiscais, financeiros e regulatérios para o desenvol vimento e uso de tecnologias
verdes; ii) promover parceriaentre aatuagdo publicaeaprivada; iii) monitorar
eavdliar politicasdeinovagao; iv) reorientar osinstrumentos de apoio ainovacéo
para a competitividade nas empresas.(BRASIL, 2014c)

Em face do exposto pode-se afirmar que o atual Estado brasileiro optou
por governos desenvolvimentistas. Atuando por meio do Legislativo quando
aprova as leis, a iniciar com o plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento, competéncias de intervengdo com marcos regulatorios e politicas
de fomento ao setor de desenvolvimento tecnoldgico. Segue com a
implementacdo, por agdo do Executivo, dos 6rgéos e de agéncias de fomentos.
Resta, portanto, avaliar o papel do Judiciério diante dasatribuigdes congtitucionais
doArt. 3%, 111, Art. 218, Art. 219, Art. 165, § 2°.

Tradicionalmente ao Judicié&rio, em face das agBes ou omissdes dos
agentes do Estado, é chamado para se manifestar sobre o regular exercicio da
competéncia do Legidativo e Executivo. Avalia-0s por meio do controle de
congtitucionalidade e legalidade. Considerando a proposta desta pesguisa a
guest&o que seanalisatem por foco responder as seguintes princi paisindagacdes:
0 controle sobre astécni cas de encorajamento aplicadas por meio dosincentivos
publicos pode ser interpretado como controle judicial de politicas publicas
econdmicas? Este controle seria possivel na elaboracdo (Legislativo) e na
execucao (Executivo) destas politicas? Quai s 0s parametros para este controle?

Reconhecendo a dificuldade do tema, especialmente em face das atuais
discussdes sobre aatuacéo com independénciados 6rgaos L egidativo, Executivo
e Judiciério, defende-se que o controle deve ser possivel partindo da seguinte
premissa: 0 arcabouco constitucional arespeito daintervencdo do Estado sobre
0 dominio econémico paradesenvolvimento cientifico, apesquisae acapacitagéo
tecnoldgicas dirigida a promover o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais é norma que compde deveres do Estado, portanto deve,
obrigatoriamente, ser cumpridapel os governos.

O controle judicial podera ocorrer avaliando a necessidade de que tais
politicas componham o planejamento publico e, portanto, deve haver inser¢éo
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nasleisdo plano plurianual em formade metas a serem alcancadapel o governo,
seguindo pelainstrumentalizacdo nas diretrizes orcamentérias e a previsdo de
recursos no orgamento. A definicdo por meio de leis sobre o usufruto dos
fomentos devera considerar os principios daigualdade e dalivre concorréncia
e as seguintes prioridades nos termos do Art. 218 CF: 1) recursos para 6rgéos
publicos (em sentido amplo) que possam contribuir para as metas do plano
plurianual. Nesta categoria o0s investimentos devem ter preferéncia: i) para
pesquisacientificabasica; ii) parapesguisaque contribua, preponderantemente,
paraa solucéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo: a) preferéncia para pesquisas de a cance nacional; b) seguindo para
aquelas de alcance regional; iii) para investimentos naformac&o de recursos
humanos nas &reas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, garantindo condi¢des
especiaisdetrabalho; 1) recurso parafomentosdirigidosainiciativaprivada, a
preferénciadeve ser: i)paraaquel as empresas queinvistam em pesquisa, criagdo
de tecnologia adequada ao Pais; ii) que apresentem programa de formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos naérea de tecnol ogias e inovagoes,
iil) para aguelas que pratiquem sistemas de remuneragéo e assegurem ao
empregado, desvinculada do sal&rio, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabal ho.

Quanto ao Principio da Igualdade registre-se que o ideal seria que 0s
recursos publicosfossem disponiveisatodos aquel es (6rgéo, empresas publicas
ou empresas privadas) com interesse e condi¢des de atuar no &mbito do
desenvolvimento tecnol 6gico. Mas o Estado tem muitas atribui ¢des e ha outros
deveres fundamentais e que precisam ser atendidos. Assim, considerando o
Principio daReservado Possivel, que limitaaatuagdo financeirado Estado, os
paradigmas para o controle do respeito a este principio estdo no texto
constitucional e foram apontados em linhas anteriores.

A atuacdo do Estado intervindo por meio de fomentos ou na condigéo
empresarial deve ser analisada a luz das questfes concorrenciais. A empresa
que investe em inovagdo, nos termos do modelo Schumpeteriano, terd mais
chances de ganhos destacando-se a frente dos demais concorrentes. Esta
competicéo poderaficar desigual seum dos concorrentes contar comincentivos
publicos. Conforme escreve Salomao Filho (1998, p. 190-190) os incentivos
para pesquisatecnol gica sdo instrumentos de politicaindustrial, muitas vezes
importantissimos, até mesmo em face da concorréncia internacional e da
necessidade de buscar a emancipagédo tecnolégica do pais. Mesmo assim
defende que as empresas que seincluem nesta pol iticaeconémicando escapam

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.18, n.2, p.145-170, dez.2014 | DOI: 10.5433/2178-8189.2014v18n2p145



166

MARLENE KEMPFER E EDUARDO AYRES DiNiz DE OLIVEIRA

da submissdo as normas que regulam a concorréncia, inclusive quando for
pessoajuridicadedireito publico.

Observa ainda o doutrinador que o investimento em desenvolvimento
tecnoldgico é téo prestigiado que pode ser justificativa para aprovar atos de
concentracdo. Tem raz&o o professor daUSP, poisnostermosdalei 12.529/11,
em seu Art. 88, 8§ 5° dispbe que “serdo proibidos os atos de concentragéo
gue impliquem eliminac&o da concorréncia em parte substancial de mercado
relevante, que possam criar ou reforcar uma posi ¢&o dominante ou que possam
resultar nadominac&o de mercado relevante de bens ou servicos’. Mas podera
haver excegdo, nostermosdo 8§ 6, I, “c”, nahipdtese em que* sgjam observados
oslimites estritamente necessarios paraatingir 0s seguintes objetivos: propiciar
aeficiénciae o desenvolvimento tecnol 6gico ou econdmico” (BRASIL, 2011,
grifo nosso).

CONSIDERACOESFINAIS

A Congtituicdo Federal de 1988 definiu demodo expresso politicaspublicas
que devem ser consideradas prioridades de governos. Entre elas, nesta pesquisa
destacou-se a atuacao de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa e a capacitacdo tecnol 0gicas nos termos estabelecido no Art. 218.
Esta opgéo tem por fundamento a constataco da importancia da tecnologia
acompanhada da inovag&o na atualidade, para o cidadéo, mercado interno e
também ao Estado, garantindo-lhe mais autonomiadiante deste conhecimento.
Estas so também asfinalidades enumeradas no artigo suprareferido e no artigo
219 da CF.

O fundamento econdmico estudado foram os de Joseph Schumpeter e
John Maynard Keynes. O primeiro em face de suateoria do desenvolvimento
e o poder detransformacdo de que € capaz o regime capitalistaaiado atecnologia
inovadora, a0 empreendedorismo e 0 consumo. O segundo porque apoia a
intervencdo estatal sobre as relagdes econdmicas enfrentando o tradicional
pensamento liberal de que ciclos econdmicos ndo sdo autorregulados. Defende
politicas publicas intervencionistas para situagdes de crise e em setores
estratégicos que podem estimular o crescimento econémico.

A partir destes fundamentos defende-se que o Direito podera ser
instrumento para implementac&o da politica publica de desenvolvimento
tecnol 6gico, uma vez que a Constituicdo de 1988 atribui competéncia aos
governos, nostermosdoArt. 174, paraintervir por meio normativo, fiscalizacao,
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incentivo e plangamento. Definiu-se pelaintervenc&o por meio do incentivo e
seusdiferentesmeios: tributérios, financeiros, subsidios. Este caminho, Norberto
Bobbio denominade técni cade encorgjamento e que atual mente €émuito utilizado,
em concomitancia com atradicional atuacéo repressiva do Direito. E também
uma formade conduzir condutas, mas por um sistemapremial.

Nos termos da Constituicdo Federal todo investimento publico tem
controle, até mesmo osincentivos. Paratanto deve haver um conjunto normativo
gue garanta a constitucionalidade desta opc&o. Deve inicialmente ter aforma
demetasnalei do plano plurianual, seguir paraadefini¢cdo dosinstrumentos na
lei dediretrizes orcamentariae previsdo efetivade recursosnalei do orcamento.
Até esta etapatem-se a atuagcdo do Legislativo por meio da soberania popular.
Segue a execucdo por meio do Executivo, que fard chegar os recursos por
meio de Programas ou outras formas de fomento.

O controle juridico desta atuacdo dos governos tem por fundamento
e Estado Democrético de Direito. Além do regular trémite da elaboragdo e da
execucado da politica publicaecondmica, supraapresentada, é necessario avaiar
a observancia do principio daigualdade e do principio dalivre concorréncia.
Quanto aigualdade defende-sequenosArt. 218 e 219 estao definidos critérios
paraaplicacéo do dinheiro, umavez que o orgamento publico estd submetido ao
principio financeiro dareservado possivel.

As prioridades s8o: 1) recursos para 6rgaos publicos (em sentido amplo)
gue possam contribuir para as metas do plano plurianual. Nesta categoria os
investimentos devem ter preferéncia: i) parapesquisacientificabasica; ii) para
pesquisa que contribua, preponderantemente, para a solugéo dos problemas
brasileiros e para o desenvol vimento do sistema produtivo: a) preferénciapara
pesquisas de alcance nacional; b) seguindo para aguelas de alcance regional;
iii) para investimentos na formag&o de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, garantindo condigdes especiais de trabalho; 1) recurso
para fomentos dirigidos a iniciativa privada e a preferéncia deve ser: i)para
aquelas empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada
a0 Pais; ii) que apresentem programa de formagéo e aperfei coamento de seus
recursos humanos na area de tecnologias e inovagdes, iii) para aquelas que
pratiquem sistemas de remuneracdo e assegurem ao empregado, desvinculada
do sal&rio, participacdo nos ganhos econdmi cos resultantes da produtividade de
seu trabalho.

Quanto a questdo concorrencial, as empresas privadas ou publicas que
recebem fomentos publicos devem submeter-se ao disposto nalLe 12.529/11.
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Esta dispde sobre o Sistema Brasileiro da Concorréncia e todos que atuam no
mercado podem responder repressivamente por condutas anticoncorrenciais,
estruturas de mercado que possam afetar a concorréncia. Além de submeter-
se, preventivamente, as regras sobre atos de concentragdo. Assim, a politica
publica econémica que concorra de modo efetivo para tais situagdes podera
ser consideradainconstitucional .
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