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economia

PETROBRAS AND THE PRICE OF FUEL : THE NEW
PARADIGM OF STATE INTERVENTION IN THE
ECONOMY

* Jonathan Barros Vita
** Paulo Antonio Brizzi Andreotti

Resumo: O objetivo do artigo € discutir os novos paradigmas
da intervencdo do estado na economia e a interagdo entre o
publico e privado no Estado Moderno. O trabal ho serdabordado
apartir de um caso concreto: o controle de precos da gasolina
pela Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras). Sera proposto uma
leituracriticadoslimites, descritivos e normativos, dacomplexa
interacdo publico-privado, existente na Sociedades de economia
mista. Comintertextualidade einterdisciplinaridade serapossivel
compreender arelacdo da Petrobras com aintervencéo do Estado
no dominio econdmico e a existéncia de um novo paradigma
institucional apto a concretizar o desenvolvimento
socioecondmico previsto na CF/88.

Palavr as-Chave: Desenvolvimento econémico; Estado socid;
Intervencéo do Estado; Sociedade de economiamista.

Abstract: Theaim of thispaper isto discussthe new paradigms
of stateintervention inthe economy and the interaction between
public and private in the Modern State. The work will be
approached from a concrete case: control gasoline prices by
PetroleoBrasileiro S/A (Petrobras). Will be offered a critical
limit, descriptive and normative, the complex public-private
interaction, existing in mixed societies. With intertextuality and
interdisciplinarity will be possibleto understand therelationship
with Petrobras of state intervention in the economic domain
and the existence of anew institutional paradigm ableto achieve
socioeconomic development planned in CF/88.

Keywords: Economic development; Welfare state;
Stateintervention; Mixedcompany.
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INTRODUCAO

A globalizac&o e a crise fiscal do Estado estdo determinando uma
reconstrucdo do Estado moderno, tendo em vistasuainviabilidade napromocéo
do desenvolvimento nacional . Essareconstrucéo, diferentemente do que muitos
pregam ndo estd baseada na implantagdo de um Estado neoliberal, mas na
construcdo de um Estado Liberal-Social. Essareconstrucéo fez surgir novas
estruturas societérias, formadas a partir da conjugagéo de interesses publico-
privado, como possibilidade ingtitucional paraatuar em zonasdeinteresse hibrido
existente no Estado moderno, aexemplo daPetréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

Feita esta observac&o, continua vélida a premissa de que a intervencéo
do Estado na economia continua desempenhando um papel importante na
coordenacao econdmica, porém essa atuacdo do Estado no dominio econdmico
s6 seralegitima quando se mostrareficienteao desenvol vimento nacional.

Portanto, apropriando-se do referencial tedrico da lawandeconomicse
dateoriados sistemas, serapossivel verificar, através do método de abordagem
dedutivae do procedimento bibliogréfico,se apoliticade controle de precos do
combustivel adotada pela Petrobras € uma politica publica eficiente na
concretizacdo do desenvolvimento nacional .

Para esse desiderato, sera necessario repensar tanto a interagcdo entre
Estado, direito einiciativa privadaexistente nas soci edades de economiamista
como aatuagdo estatal no dominio econdmico. E que esses temasexigem uma
avaliagdo intersistémica, sob penade desconstrucdo do meta-interesse existente
na Petrobras e da intervencdo do Estado na economia como garantidora do
desenvolvimento nacional .

Dentro deste novo parémetro, serd possivel concluir que a atuagdo do
Estado no controle da Petrobras e aintervencgéo do Estado no dominio econdémico
devem ser orientados pel o critério eficiénciaecondmica, paraque ndo provogque
distorgdes ao sistema econdmico, impedindo que aineficiénciadestesinstitutos
impecam o estabel ecimento da desenvol vimento socioecondmico do pais.

1 OESTADO BRASILEIROE SUA FORMA DE ATUACAO NO
DOMINIO ECONOMICO

I nicialmente é de sumaimportanciacontextualizarmoso Estado brasileiro
contemplado na Constituicdo Federal de 1988, umavez que a construcéo dos
novos paradigmas daintervencdo estatal esta diretamente conectadaaevolugéo
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do Estado. Partindo desta necessidade, é possivel verificar que ahistoriografia
tradicional centraaevolucéo dos Estados modernos, em doismarcos: aprimeira
baseadano Estado liberal e asegundano Estado social (BONFIM, 2011, p. 76-
77).

Baseado nestecritério historiogréfico, podemos dizer que a Republica
Federativado Brasil contemplou o estado brasileiro como um estado moderno,
posto que consagrou um estado liberal-social, ao assumir um forte compromisso
liberal, mas sem deixar de se comprometer com aideologia social, ampliando
largamente os mecanismos de induc&o do desenvolvimento nacional. “E neste
sentido que se afirmaque o Estado contemplado na Carta de 1988 néo é neutro”
(SCHOUERI, 2005, p. 1).

Esse quadro de pluralismo democrético, assentado sobre o bindmio
liberdade e igualdade, confere um teor novo de protecéo e garantia, com
abrangénciade todos os direitos humanos fundamentais (BONAV IDES, 2010,
p. 380), a0 consagrar por meio da Constitui¢éo Federal, umaordem econdmica
que estrutura, por meio de seu prembulo e de suas disposi¢des, um sistema
capitalistahumanista (SAY EG, 2011, p. 100).

A partir deste quadro, a Constituicéo Federal de 1988, inaugurou como
dever do Estado - ou dos poderes publicos em qualquer nivel - a fixagdo de
diretrizes paraaeconomia, aluz dos principios que elapropriainvocou e mandou
gue prevalecessem (REZEK, 2011, p. 53).Com isso, ordem econdmicaembora
contemple uma economia de mercado, distancia-se do modelo liberal puro,
repudiando o dirigismo, porém acolhendo o intervencionismo econdmico, que
né&o sefaz contrao mercado, masaseu favor (GRAU, 2012, p. 188), contribuindo
paraaformagdo de um ambientefavoravel ao desenvolvimento socioecondmico.

Esta complementaridade entre a intervencdo publica e livre mercado
(BOYER, 2013), permite que a liberdade econdmica caminhe junto com a
intervencéo do Estado como forma de corrigir as falhas de mercado e
implementar os direitos sociais, objetivando assim o desenvolvimento
socioeconémico do pais, passando alegitimar e instrumentalizar o Estado do
século XX, denominado de “Estado democrético e social de direito”
(SCHOUERI, 2013, p. 30). “ Como se pode perceber, acompreenséo do Estado
como de bem-estar trata-se de dado juridico importante na interpretagdo das
normasjuridicas atinentes aintervencdo do estado naeconomia.” (PACE, 2011,
p. 119).

E que em um primeiro momento a demanda pelo Estado interventor
decorre da necessidade de corrigir os defeitos do mercado, em razéo da
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necessidade de se alcancar uma alocagéo eficiente de recursos e redistribuir a
renda de maneira mais equitativa entre os fatores de producdo para garantir o
funcionamento do sistema capitalista (OMAR, 2012), tendo em vista que a
economia de livre mercado apresenta falhas na concepgdo — utopica— liberal
daeconomia(TAVARES, 2011, p. 49). Neste primeiro momento aintervencéo
do Estado na economia é uma maneira de corrigir as falhas de mercado
(PEREIRA, 2012, p. 122).

Porém, com a implantacdo do Estado liberal-socia a intervencdo do
Estado na economiaganha uma segundafuncéo consistente naimplementacdo
de politicas publicas que enriquecam as fungdes de integracdo, modernizagéo e
delegitimacéo do sistemacapitaista(GRAU, 2012, p. 43) compatibilizando o
referido sistema aos objetivos e fundamentos do Estado Brasileiro. E este 0
pensamento de Rosa Maria de Campos Aranovich:

Mas a regulagdo, no sentido atual, ndo se restringe a suprir as falhas do
mercado. O objetivo de apenas tornar o mercado eficiente que corresponde
aprimeira“onderegulatoria’ apartir da segunda metade do século XX, foi
ampliadaparaabrigar, também, umapreocupacéo de ordem politicae socia,
a0 ponto de sefalar nesta segunda“ onde regulatéria’. Nessafase, chamada
de “regulacdo social” a regulac8o passou a ter como meta n&o apenas a
eficiéncia do mercado, as que fossem dele garantidos efeitos que se
relacionassem com os fins de interesse comum. O estado n&o poderia mais
ser concebido apenas como “ corretor dos defeitos econdmicos’ do mercado,
mas|heincumbiapromover asatisfacdo de outrosinteresses (meio ambiente,
minorias, por exemplo) relacionados a valores ndo econdmicos
(ARANOQVICH, 2008, p. 85-86).

Com isso, surge uma visdo mais complexa do sistema social, tendo em
vista a necessidade de uma andlise articulada entre a economia e o direito, na
busca de uma mercado sustentavel, em consonancia com o Art. 219 da
Constituicdo Federal, que determinaser o mercado interno patriménio nacional,
sendo incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, o bem estar da populacdo e a autonomiatecnol égicado pais.

E por isso, que o papel do Estado na economia se incrementou ao invés
de diminuir, havendo indicagdes de que esse papel se desenvolveraaindamais
no futuro (OMAR, 2012), em raz&o da necessidade de se compensar as falhas
de mercado juntamente com a implantacdo politicas publicas adequadas
(BOYER, 2013) a realizagdo dos fundamentos e objetivos da Republica
Federativado Brasil.
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Desenhado esse panorama, verifica-se que a intervencéo estatal ndo é
para planificar ou dirigir a economia, mas uma forma de impedir a superagéo
do sistema capitalista, que apenas se autotransforma — isto €, se aperfeicoa
(GRAU, 2012, p. 45). Portanto, no Estado intervencionista, o ente estatal assume
dupla func@o na economia, quais sgjam: suprir as deficiéncias de mercado e
implementar os objetivos de paliticaecondmicadefinidosem nivel constitucional
(BELTRAO, 2010, p. 29), possibilitando a construgio do Estado social
comprometido com o desenvolvimento, cujo inimigo mortal séo as formas
recessivas, ditadas por uma politica financeira e econdbmica de inspiragcdo
rigidamente monetarista e tecnocrética (BONAVIDES, 2010, p. 326).

Nesse ponto, € possivel afirmar que aintervencéo econdémicado Estado
nada mais é do que a atuacéo do Estado como agente regulador da economia
(BONFIM, 2011, p. 95-96), em razéo da “necessidade de se condicionar a
eficiéncia do mercado a realizacdo dos objetivos consagrados na CRFB/88”
(PACE, 2011, p. 117). Paraisso, a Constitui¢&o Federal outorgou duas formas
de seinstrumentalizar aintervencdo do Estado na economia:

A primeiraestaprescritanoArt. 174 daConstitui¢do Federal, consistindo
em intervenc&o indireta do Estado. E que nestaforma de intervenco o Estado
intervém sobre o dominio econémico, atuando como agente fiscalizador,
incentivador e planejador, mediante a regulacéo legislativa da atividade
econdmica. Aqui o Estado atua no dominio econdbmico, enquanto agente
normativo, valendo-se deinstrumentos postos no sistemajuridico que induzem
ou direcionam as atividades econdmicas (MARINHO, 2009, p. 108), referindo-
seacobrancadetributos, concessdo de subsidios, subvengdes, beneficiosfiscais
e crediticios e, de maneira gera a regulamentagdo normativa de atividades
econOmicas, a serem primariamente desenvolvidas pelos particulares
(TAVARES, 2011, p. 54).

Nesta o Estado pode intervir por direcdo quando determina
comportamentos compulsério & atividade econémica ou por indugdo quando
incita o agente econdmico a certos comportamentos ou decisdes. Ambas as
formas de intervencdo sdo alcancadas por meio de normas juridicas, sendo
gue, as normas de intervencdo por direcdo sdo cogentes, impondo um
comportamento obrigatdrio e as normas deintervencdo por inducéo sdo normas
dispositivas, apenasincentivando certos comportamentos ou deci sdes do agente
econdmico.

A segundaestaprevistanoArt. 173 daConstitui¢do Federal, consistindo
em umaintervencéo diretado Estado naeconomia. Nestao Estado atuainserido
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no dominio econdmico, enquanto agente econdémico. A justificativaparaqueo
Estado possa exercer essa intervencdo é o atendimento de situacdes
consideradas por lei necessé&rias a manutencdo da seguranca nacional ou ao
relevante interesse coletivo (GAMA, 2003, p. 243-244).

Através desta forma interventiva o Estado participa ativamente, de
maneira concreta na economia, na condi¢do de produtor de bens ou servicos,
ao lado dos particulares ou como se particular fosse (TAVARES, 2011, p. 54),
competindo ao Estado atuar paralelamente as entidades privadas ou
monopolizar determinado setor da economia. Desta forma o Estado pode
atuar por participagéo quando atua em concorréncia com o setor privado ou
por absor¢do quando assume de forma monopolistica determinada atividade
econémica.

Nessamodalidade deintervencdo (direta), em sintese apertada, o Estado
€ um agente econdmico daatividade produtiva, ndo estando submetido ao regime
juridico de direito publico, por ser este incompativel com os fins e meios da
ordem econdmica (PIMENTA, 2001, p. 162). Portanto, o Estado fica
condicionado ao regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabal histas e tributérias, ndo podendo
sequer gozar de privil égiosfiscaisndo extensiveisainiciativaprivada, conforme
de depreende do Art. 173, incisos Il da Constituicéo Federal.

Com isso, verifica-se que o texto constitucional decreta como
caracteristicafundamental dessaformade intervencéo, a submissdo ao regime
de direito privado, ndo havendo qualquer possibilidade do Estado gozar de
superioridade juridica em suas relagdes com os particulares, justamente por
estar em igualdade de condic¢des com os agentes dalivre iniciativa.

Em termos peremptdrios, o Estado moderno tem buscado desvendar
caminhos que conjuguem aliberdade econdémica com aintervencéo Estatal na
economia, considerando aduaidade defungfesestatais, no sentido de possibilitar
a construcdo de um verdadeiro Estado social garantidor do desenvolvimento
nacional.

2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO: REPENSANDO
AINTERVENCAO DIRETADO ESTADO NAECONOMIA

Desenvolvido um esbogo da atuacéo do Estado naordem econémica, foi
possivel constatar que “o Estado moderno nasce sob a vocagdo de atuar no
campo econdmico” (GRAU, 2012, p. 19), pois“ao invés de se preocupar com
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os objetivos de seguranca, propriosdo Estado Liberal, passou também abuscar
outrostrés objetivos: o desenvolvimento econdmico, ajusticasocial eaprotecéo
da natureza.” (BRESSER PEREIRA, 2013).

Dentro deste novo referencial, € bastante significativa a analise da
intervencdo direta do estado na economia tendo em vista a interaco entre
Estado, Direito e Empresa e a sua relagdo com o desenvolvimento
socioecondmico. E que o desenvolvimento é um fendmeno multifacetado, ou
Sgja, possui Varios aspectos, uma vez que “é um processo de acumulagdo de
capital e incorporagdo de progresso técnico a producdo, associado as
transformagdes econdémicas, sociaisepoliticas.” (BRESSER PEREIRA, 2013).

Com isso, é possivel concluir que o desenvolvimento emerge de uma
conjugagdo entre crescimento econdmico e efetivacdo dos direitos sociais
(OLIVEIRA, 2013), conforme ponderou a Declaragcdo sobre o direito ao
desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas ao estabelecer que:

O desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos com base em sua participacéo ativa,
livre esignificativano desenvolvimento e nadistribuicdo justados beneficios
dai resultantes (ONU, 2013).

Em razdo da complexidade que envolve o desenvolvimento
socioecondémico, tendo em vista a necessidade de uma transformagdes nas
estruturas técnica; produtiva; social; cultural; politica; institucional e também
na ordem juridica (BRESSER PEREIRA, 2013), é notério que o
desenvolvimento, em certa medida, ndo é uma meta de facil concretizacéo,
haja vista a complementariedade de todos esteselementos no crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

Nesse contexto, “Estado e Empresa vivem uma aproximagdo que néo
poderia ser cogitada pelo liberalismo, e, até nas mais sblidas sociedades
intervencionistas’ (RIBEIRO; ALVES, 2013), propondo uma forma de
“organi zagdo da economia denominada de mista, em raz&o da sinergiaentre os
setores publicos e privado, com a utilizagdo do dinamismo dos mercados sem
perder devistaointeresse publico” (OLIVEIRA, 2013). “Num certo sentido, o
sistema ainda esta em elaboracéo, sobretudo para lidar com alguns aspectos
probleméticos na interface setor publico/setor privado” (NUSDEO, 2010, p.
203), conforme destacou Norberto Bobbio:
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Osdois processos, de publicizaggo do privado e de privatizagéo do publico,
nado sdo defato incompativeis, e realmente compenetram-se um no outro. O
primeiro reflete o processo de subordinacdo dos interesses do privado aos
interesses da coletividade representada pelo Estado que invade e engloba
progressivamente a sociedade civil; 0 segundo representa a revanche dos
interesses privados através da formag&o dos grandes grupos que se servem
dos aparatos publicos para o alcance dos objetivos. O Estado pode ser
corretamente representado como o lugar onde se desenvolvem e se compde,
para novamente decompor-se e recompor-se, estes conflitos, através do
instrumento juridico de um acordo continuamente renovado, representacéo
modernadatradicional figurado contrato social (BOBBIO, 2010, p. 27).

Este fendmenoconstatado na construgdo do Estado Moderno do século
XXI, estaprevisto na Constitui¢do Federal de 1988, tendo em vistaimplantacéo
de um sistema misto ou de iniciativa dual, construtor de uma nova realidade
(NUSDEOQO, 2010, p. 202) para a relacdo entre Estado, Direito e Empresa,
possibilitando a construcdo de uma zona hibrida de atuagéo entre o publico e 0
privado, conforme demonstra a leitura e andlise dos Arts. 170 a 175 da
Constituico Federal, nos quais define o sistema econdémico brasileiro como
dual ou misto.

Essa construgdo juridica dua ou mista explica a ruptura do sistema de
somazero, onde asfronteiras entre o publico e o privado sdo isoladas, havendo
uma nitida separagdo entre o que é publico e o que é privado (MODESTO,
2013, p. 3). E que a classificaco binaria e estanque entre pablico e privado,
aém de simplistando conseguem explicar os novos model osinstitucionais que
vem surgindo no direito publico, onde ha uma zona hibrida de interesses
(MODESTO, 2013, p. 2) no qual o Estado e o Particular atuam conjuntamente
no sentido de propiciar o desenvolvimento nacional.

Portanto, ao contrério do que ocorre no Estado Liberal, onde ha uma
separagdo nitida e estanque do que compete ao poder publico e ao particular,
adotando o modelo de soma zero, o Estado social quebra este paradigma de
exclusividade entre mercado ou Estado com a criagdo de espacos onde a
formac&o de parcerias entre o Estado e particulares € fomentada (MODESTO,
2013, p. 6), atuando como molapropul sorae agente produtor do desenvolvimento
socioecondémico nas zonas de interesse hibrido a exemplo da exploragéo de
petréleo; salde; educacdo entre outras, ensejando assim uma reparticdo da
responsabilidade entre o Estado eainiciativaprivada naconsecucao de atividades
geradoras de beneficios a coletividade (OLIVEIRA, 2013).
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Dessa forma, o papel desempenhado pelo direito no Estado Social
extrapolou a preocupacdo de garantir a seguranca juridica. A sua efetiva
funcdo foi construir um sistema de aproximagéo entre Estado e iniciativa
privada, estabelecendo um novo ambiente institucional, apto a favorecer o
desenvolvimento nacional (SCHAPIRO, 2010). Comisso, o Estado einiciativa
privadausam técnicas diferentes, deixando o dominio tradicional deatividades,
para assumirem novas fungdes, inclusive utilizando-se de técnicas mistas
(FONSECA, 2010, p. 319), aexemplo das Sociedades de Economia Mistae
das PPP - parcerias publico-privada.

Portanto, embora a constituicdo Federal de 1988, tenha implantado e
aperfeicoado o regime da economia de mercado (FONSECA, 2010, p. 299),
separando com enunciados expressos na Constitui¢éo Federal, as atividades
publicas (art. 175) da exploragdo da atividade econémica (art. 173), temos
gue ndo foi descartada a possibilidade do Estado atuar em conjunto com a
iniciativa privada em zonas de interesse hibrido, através da criagdo de
estruturas societérias que, a exemplo das Sociedades de Economia Mista,
possibilitam umaatuagéo direta do Estado no dominio econémico (RIBEIRO;
ALVES; CHEDE, 2013) com o apoio dainiciativa privada, ocupando espaco
estratégico para o desenvolvimento do pais, ao ampliar os beneficios sociais
e econdmicos decorrentes das atividades desenvolvidas por esta espécie de
estrutura societéria (FUCK et al., 2013).

Com efeito, € possivel destacar que estas novas estruturas societarias
embora nado sejam prestadoras de servicos publicos também ndo sdo ofertam
simples atividades econdmicas, jaque suazonade atuagdo tem estreitarel acéo
com a garantia do desenvolvimento socioeconémico, por estar atrelada aos
imperativos da segurancanacional e ao relevanteinteresse coletivo, taiscomo
os setores de petréleo, energia, servicos bancarios entre outros. 1Sso porque,
tais atividades viabilizam o desenvolvimento do setor privado ao atuar em
setores bésicos da economia, garantindo via reflexa as condic¢des bésicas
para o funcionamento harmonioso do sistema econémico, representado pelo
classico trinbmio estabilidade monetéria — pleno emprego — equilibrio na
balanca de pagamentos, ao qual se acresceu o equilibrio ecol 6gico”
(NUSDEDO, 2010, p. 183-184). E a necessidade de construcio de indlstrias
fortes e infraestrutura adequada ao sistema capitalista que leva os governos
a atuarem com empresario em setores estratégicos (LOBATO, 2013),
conforme destacou André Ramos Tavares:
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O Estado passou a assumir responsabilidades sociais crescentes, como a
previdéncia, habitacéo e aassisténciasocial, incluindo salide, saneamento e
educacdo, ampliando seu leque de atuacdo como prestador de servicos
essenciais. Também se aprimorou o papel do Estado como empreendedor
substituto, o que ocorre em setores estratégicos para o desenvolvimento,
€omo Nno energético, minério e siderdrgico, ou mesmo, mais recentemente,
em paises desenvolvidos, nos setores de informética e tecnolégico
(TAVARES, 2011, p. 57).

Desta forma, o desenvolvimento nacional, passa prioritariamente pelo
desenvolvimento destas novas formas de relagdo entre Estado, Direito e
Empresa. Em decorréncia deste fato “ apareceram as Empresas Estatais como
verdadeiros instrumentos de transformagdo da ordem econdémica e social”
(BONFIM, 2011, p. 8), por se mostrarem imprescindiveis apoliticaeconémica
de setores estratégicos para o crescimento e desenvolvimento social,
possibilitando que o Estado atue em conjunto com ainiciativa privada, nestas
zonas de interesse hibrido, como forma de diminuir os riscos decorrentes de
umacrise econdmica, harmonizando aliberdade autondmicacom aordem social
justa, com afinalidade de manter o desenvolvimento (TAVARES, 2011, p. 277).

Portanto a Constitui¢c&o Federal outorga a possibilidade do Estado atuar
diretamente no mercado, com o escopo de direcionar e implementar politicas
publicas de promogéo ao ambiente adequado ao desenvolvimento (ANJOS,
2011, p. 15). Logo, podemos concluir que anovarelacdo entre Estado, Direito
e Empresa, tem por finalidade criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
(ANJOS, 2011, p. 13), por agregar crescimento econdmico com apossi bilidade
de transformac&o social, tendo em vista que a protecéo da ordem econdémica,
com amanutengdo do sistema capitalista, é em si, razéo de interesse publico e
seguranganacional, umavez que um desarranjo econdmico, como jademonstrou
acrise de 2008, é capaz de obstruir o desenvolvimento econémico (MORAES,
2013), ao acarretar profundos desajustes macroecondmicos, com a estagnagéo
da estabilidade monetéria, do pleno emprego e do equilibrio na balanca de
pagamentos.

3 AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA: UMA
INTERACAO ENTRE INTERESSE PUBLICO E PRIVADO

A reprogramacdo do Estado Social, pautada na incorporagdo do novo
arranjo juridico-institucional existente entre Estado, Direito e Empresa, como
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mecanismo de alavancagem do desenvolvimento, ganha destague com as
Sociedades de Economia Mista. E que as “ Sociedades de economia mista sio
pessoas juridicas de direito privado, criadas mediante autorizagdo legidativa,
comamaioriado capital publico e organizada obrigatoriamente como sociedades
anbnimas’ (MAZZA, 2011, p. 147). Analisando o conceito é possivel verificar
gue ha uma simbiose entre Estado, Direito e Empresa, tendo em vista a
conjugacdo do poder publico com ainiciativa privada, para atuagdo nas zonas
de interesse hibrido, presente no Estado social.

Em sintese, embora a Sociedade de economia mista segja “estruturada
como pessoa juridica de direito privado, com a exploragéo lucrativa do
empreendimento, ela também carrega como fim o interesse publico, o que
demanda maior compreensdo de seu papel para o desenvolvimento
socioecondémico” (BONFIM, 2011, p. 8), poisembora preserve a sua condi¢éo
de organizagdo empresarial, tem como especificidade um regimejuridico hibrido
dedireito publico e privado, conforme destacou Eduardo CarnosScal etsky:

Nesse sentido, pode-sefalar que essas empresas possuem umaespecificidade
gue ndo comungam com as do ramo privado: asua duplaface—aprivadae
a publica. Enquanto empresas fazem parte do sistema produtivo e sao
conduzidas para defender os seus proprios interesses no circuito da
valorizagdo do capital. Ja como parte do sistema estatal, €las estdo imersas
na malha de organismos do Estado, tornando-se um palco permanente de
tensBes entre osinteresses privados e publicos (SCALETSKY, 2003, p. 10).

Essa dupla face das Sociedades de economia mista, imp8e um arranjo
juridico peculiar parareferidaentidade estatal, umavez que nas Sociedades de
economiamistando haespago paraumasatisfacéo unidimensional deinteresses,
sob pena de inviabilizar o exercicio da atividade empresarial, ja que “os fins
visados pelo Estado e pelainiciativaprivadasao diametralmente opostos, fazendo
surgir entre os dois grupos de associados, um conflito irredutivel, no qual um
delesinevitavelmente évitima’ (PINTO, 1953, p. 11-12).

Diante desta realidade, para que a Sociedade de economia mista atue
como um instrumento de desenvolvimento, é necessaria que haja uma quebra
do paradigma, no sentido de modernizar sua atuagdo no mercado. Por esta
razdo, devemosabandonar ainadequadanocao, de que a Sociedade de economia
mistando passa de mero instrumento de atuac&o do Estado, que emboradotada
de personalidade de direito privado, serve Unicae exclusivamente paraauxiliar
na atuacdo governamental (MELLO, 2007, p. 186-187) de intervencéo na
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economia. Em suma, ndo podemos mais pensar na Sociedade de economia
mista como uma atividade empreendedora voltada apenas a satisfagdo do
interesse publico, que ndo tem qual quer relacdo com os resultados econdmicos
que venham a ser apurados (RIBEIRO; ALVES; CHEDE, 2013).

E que nestes novos tempos, a Sociedade de economia mista, para atuar
como instrumento de indugdo do desenvolvimento econdémico, “é necessério
quetenhaumaposturamaisatentano tocante arentabilidade do empreendimento”
(RIBEIRO; ALVES; CHEDE, 2013) devendo “compatibilizar a consecucéo
de suas metas constitucionais com o intuito lucrativo dos acionistas privados,
que aderem ao empreendimento, pois este interesse particular, se ndo pode ser
priorizado, também n&o deve ser abandonado” (RIBEIRO; ALVES; CHEDE,
2013), tanto por imposi ¢do de principiosjuridicos como econdmicos. 1o porque,
n&o podemos desconsiderar que amanutencao de um Estado de Direito, promotor
de boas regras do jogo vincado na liberdade, na seguranca juridica e na
propriedade privada (PIMENTA, 2001, p. 159), permite a manutenc&o de uma
economiade mercado, contribuindo parao estimulo de um ambiente privado de
negocios, que conjugada com aatuagdo Estatal, despertard o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Principalmente, “se o Estado constituir sociedade de economiamista e
recorrer ef etivamente ao aciondrio popular, pois estara constrangido asubmeter-
se aregime proprio” (JUSTEN FILHO, 2000, p. 29), sendo que, o Art. 173,
incisol1, daConstituic&o Federal, determinaasuasujeicdo ao regimededireito
privado, inclusive quanto aos direitos e obrigagdescivis, comerciais, trabalhistas
e tributérias, fato este que ndo derroga o intuito lucrativo, conforme pontou
MarciaBataglinDelcastel:

Pode-se defender a tese de que a busca pelo lucro nas sociedades de
economiamistapossui um papel essencia no que diz respeito ao mercado de
capitais, contribuindo, inclusive, com a manutencao do equilibrio das
negoci acoes pertinentes aos val ores mobiliarios, o que efetivamente, também
contribui com aestabilidade daeconomia. No entanto, ainda persiste avisio
ultrapassada de que o interesse publico e lucro sdo conceitos antagdnicos e
divergentesnasuaesséncia(DELCASTEL, 2011, p. 71).

Destaca-se ainda, que além do regime juridico de direito privado, as
Sociedades de economiamista, também estdo vincul adas aos fins definidosem
seu estatuto social, que regra geral, determinam o exercicio das atividades
econdmicas em regime de livre competi¢éo com outras empresas, a exemplo
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da Petrobras e do Banco do Brasil. Neste panorama, é impossivel dissociar as
Sociedades de economia mista do principio da eficiéncia, prescrito no Art. 37
da Constitui¢do Federal, umavez que o atingimento dos objetivos econémicos
proporciona o funcionamento da Estatal, de sorte a garantir uma eficiéncia
alocativa, produtivaedistributiva, melhorando o desempenho daintervencdo do
Estado naeconomia (FONSECA, 2010, p. 48), por trazer maior vantagem nas
decisBes de politica econdmica, extrapolando o simples retorno financeiro
decorrente da atividade (RIBEIRO; ALVES; CHEDE, 2013).

Com isso, as Sociedades de economia mista passam a ser regidas por
uma nova légica, conhecida por “ meta-interesse, que nada mais é do que um
interesse especifico que nasce dauni&o publico-privadaediz respeito ao interesse
dacompanhia, ao equilibrar osinteresses divergentes existentesem seu interior”
(DELCASTEL, 2011, p. 17). E que s6 assim sera possivel descontruir o
antagonismo existente nas sociedades de economia mista, que tem como
pressuposto a desvinculagdo do interesse publico da dimensdo do interesse
privado (MELLO, 2007, p. 57), o que inviabiliza a atuagdo da empresa estatal
como indutorado desenvolvimento, tendo em vistaque:

A Sociedade de economia mista continua ater fim lucrativo, tal qual como
qual quer sociedade andnima. PUblicos é apenas o sujeito que detém aparcela
do capital dacompanhia; o que ndo implicaem dizer que é no interesse do
ente publico queacompanhiadeve ser gerida. O interesse publico € meramente
indicativo paraa andlise de tomada de decisdo do controlador, o que ndo se
confunde, obviamente, com o interesse da companhia, que ha de ser um
meta-interesse: nem publico e nem privado, mas o interesse da propria
companhia. Jaestd mais do que na hora de abrirmos os olhos para a fraude
societéria que institui um ente hibrido e esquizofrénico, utilizado como
elemento politico de governanga paraestatal dos meios de producéo do
proprio estado que sediz guiado pelainiciativaprivadaelivre concorréncia
(DELCASTEL, 2011, p. 77).

Desta forma, ndo se sustenta mais uma Sociedade de economia mista
ineficiente e desacoplada do meta-interesse, onde o lucro é uma mera
consequéncia (BONFIM, 2011, p. 8), o que demostra a necessidade de uma
releitura do papel das sociedades de economia mista, estabelecendo um novo
paradigma, que permita concluir pela necessidade de uma simbiose entre o
interesse publico eointeresse privado (DELCASTEL, 2011, p. 17), como meio
paraal cancar fins de desenvol vimento socioeconémico.
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4 APETROBRASEAVIOLACAOAOMETA-INTERESSE

“A Petrobras— Petréleo Brasileiro S.A. é uma sociedade de economia
mistavinculada ao Ministério de Minas e Energia’ (FUCK et al., 2013), que
de acordo com seu Estatuto Social, tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinagdo, 0 processamento, o comércio e o transporte de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sendo que referidas atividades
econdmicas sdo desenvolvidas em carédter de livre competicdo com outras
empresas, segundo as condic¢des de mercado, uma vez que:

A EmpresaBrasileirade Petréleo (PETROBRAS) foi criadaem 1953 como
formade superar as dificuldades pel os grupos monopolistasinternacionais,
gueimpediam o avanco daindustria petroliferano Brasil. Assim, amissdo
principal destaempresaseriaaexploracao, refino e distribuicdo de petroleo
em territorio nacional, contando para esse fim, até o ano de 1994, com o
monopolio deste setor daeconomia(COELHO, 2006, p. 356).

Porém, a experiéncia recente tem demonstrado que a Petrobras, tem
se transformado em um importante agente de apoio ao programas de
desenvolvimento do Pais (SCHAPIRO, 2010). E que o petréleo é uma
importante matriz energéticaparao pais, ofertando 38,6% daenergiabrasileira
(EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE,2012) o que de fato
contribuiu para a consolidacéo da atividade industrial brasileira. Essa
dependénciado petréleo como fonte de matriz energética, determinou acriacéo
da Petrobras para atuar no referido campo econdmico, tendo em vista a
necessidade de aumento da produc&o e diminui¢do da dependéncia externa
do petrdleo, em razdo de suarelevancia para o desenvolvimento nacional.

Porém, observa-se que contrariando o principal objetivo da Petrobras,
a Unido vem utilizando referida empresa como instrumento de inducéo da
estabilidade monetéria, em razdo de sua vinculagdo com a politica publica
de controle da inflagdo, determinada pela regulamentacéo dos precos dos
combustiveis. Dentro deste cendrio, a Unido esta obrigando a Petrobras a
vender a gasolina abaixo do preco de custo, “demonstrando que a
preocupacdo do governo com o controle da inflagdo é maior do que as
preocupacfes com o caixa da Petrobras’” (BRENDLER, 2013), causando
um prejuizo no importe de R$1,3 bilhdo (AY RES, 2013). E 0 que expds I ves
GandradaSilvaMartins:
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A Petrobras e a Eletrobrés sdo tipicos exemplos de empresas que dei xaram de
lado seu objetivo empresarial, que sem ser brilhante, era razoavelmente
administrado, parasetornarem instrumentos de politicafinanceirade governo
no intento de controlar ainflagdo pelo equivocado caminho do controle de
precos (MARTINS, 2013).

Este contexto fético, demonstra que a politica econdmica adotada pelo
governo, “nao prejudicou SO a empresa, mas emperrou o aproveitamento de
todo o potencial do pré-sal e comprometeu o crescimento do pais’ (BORGES;
SAKATE, 2013). Por estanovaperspectiva, o interesse publico setornacolidente
comodireito privado, afastando a Estatal do meta-interesse, conforme explana
MarciaBataglin Delcastel:

Nos tltimos anos, o preco do petrdleo no mercado internacional tem subido
constantemente. O interesse da companhia era o de que o seu produto fosse
vendido pelo prego fixado internacionalmente. Dai resultaria 0 aumento
consideravel do preco doscombustiveisno Brasil. Estainstaurado o conflito
de interesses: de um lado o interesses dos acionistas minoritarios (e, no
caso, também dos trabalhadores que possuem direito a participacdo nos
lucros, direito fundamental, de acordo com o Art. 7°, X1, da Constitui¢éo
Brasileira); de outro lado o interesse pUblico (agora primério de manter a
inflacdo sob controle. A orientac&o do controlador, o Estado, nafixagdo dos
precos do produto, tem sido considerar objetivos outros que ndo a mera
maximizagdo dos lucros (interesse da companhia, em principio, e dos
acionistas minoritarios —investidores que querem a protecéo do seu direito
fundamental de propriedade (DELCASTEL, 2011, p. 67).

Desconectada do meta-interesse, aPetrobras redundanuma* contradicéo
autofégicae devoradorado publico e do privado, contradicéo terrivel, dado que
significa ruinoso desperdicio das mais elevadas conquistas para o
desenvolvimento” (MORAES, 2013), transformando-se em uma empresa
precéria e ineficiente ao interesse publico, por impedir que a novarelacdo de
simbiose existente entre Estado, Direito e Empresa presente na Petrobras,
estabel ecaaautossuficiénciado Brasil naproducdo de combustiveiseincentive
acriagdo de novosarranjosingtitucionais, que agregam adial éticadas parcerias
publico-privadas, para atuacdo nas zonas de interesse hibrido, existentes no
Estado moderno, a exemplo do Petréleo.

Em face de tais consideragfes, € necessario destacarmos a necessidade
datutelajuridica do meta-interesse nas sociedades de economia mista. Estes
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mecani smos atuariam como formade garantir o atendimento ao interesse publico,
ao incentivar a eficiéncia econdmica, impedindo uma interferéncia politica
excessiva na administracdo das Sociedades de economia mista, que tem
provocado uma séria distor¢do ao ambiente institucional propicio ao
desenvolvimento econdmico, por torna-lasineficientes.

Destaforma, é preciso destacar que atarefade gjustamento da Petrobras
ao meta-interesse, pode-se dar através trés instrumentos juridicos: (1)
Governancacorporativa; (I1) PoliticaFiscal e (l11) Vedacdo do comportamento
contraditdrio. Vejamos.

5 GOVERNANCA CORPORATIVA: PROMOCAO DOS
INVESTIDORESE DO MERCADO

A governangacorporativa, € umasisteméticaque asseguraaos diferentes
stackeholders da Sociedade de economia mista, um controle estratégico da
companhia, permitindo o efetivo acompanhamento das acfes dos gestores, de
modo a alinhar os objetivos publico e privado (FERREIRA, 2010). Em tal
conformacgédo, a aplicacdo da governanga corporativa nas sociedades de
economia mista, teria por fungéo central neutralizar os conflitos de interesse
queenvolveo poder publico eainiciativaprivada (ALVARES; GIACOMETTI,
GUSSO, 2008, p. 6), garantindo a cumprimento do meta-interesse existente
nas sociedades de economia mista. Neste sentido Maria Carla PereiraRibeiro:

Por obvio, a perspectiva de que os rumos de uma sociedade estatal possam
ser constantemente alterados, de acordo com o arbitrio dos governantes
gue se sucedem, afugenta o investidor privado, exatamente por ndo propiciar
a0 empreendimento o minimo de estabilidade que o célculo do risco exige.
Nesse passo e considerando que a empresa estatal ndo € instituida para
satisfazer avontade de governostransitorios, mas paraatender aosinteresses
permanentes do Estado, o profissionalismo nagestéo e aadog&o de préticas
degovernancacorporativa, apresentam-se como alternativasbastanteviaveis
paraasolucdo deste problema (RIBEIRO; ALVES; CHEDE, 2013).

Portanto, com aimplantacdo da governanca corporativa, a sociedade de
economiamistasetornamaisatraente parao mercado, jaque umaadministracéo
modernaetransparente, protege o interesse de todos os col aboradores existentes
nacompanhia(FERREIRA, 2010), diminuindo osrisco e conflitos existente na
sociedade empresaria. Esse conjunto de mecanismos econdmicos e legais, so
introduzidos por processos politicos(LAMEIRA, 2001, p. 2), objetivando garantir
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osdireitoslegaise morais dos acionistas minoritarios e outros parceiros basi cos,
por parte dos diretores e demais acionistas controladores das empresas, a fim
de maximizar o valor da empresa para todos (PARENTE, 2002, p. 55),
garantindo uma nova estruturac&o para as Sociedades de economia mista, ao
garantir:

[...] O aprimoramento das relactes entre os diversos segmentos envolvidos
na atividade empresarial de forma a garantir-lhes tratamento equénime,
informac&o plena, impondo aos controladores e aos administradores a
responsabilidade pel os resultados, tanto em rel agao aos minoritarios, quanto
aos demais envolvidos direta ou indiretamente na dinamica empresarial,
inclusiveacomunidade (OCDE, 2004).

Destaca-se que este aprimoramento € aplicavel na Petrobras, tanto que
“defato, ja h&d algum tempo a Petrobras vem se preocupando com a adogéo de
algumeas préticas de governanca corporativa, com a intengdo de aprimorar o
processo decisdrio na alta administracdo e, consequentemente, aprimorar a
propria gestdo dos negdcios’” (FERREIRA, 2010). Essa busca pelo
aprimoramento dagovernancacorporativa, decorreu danecessidade de evolucéo
natural do processo de desregulamentacdo do setor de petrdleo, instituida pela
Le 9.748/97, impondo aPetrobras o desenvol vimento de suaatividade econdmica,
em caréter delivre competi¢éo com outras empresas, em funcéo das condigdes
demercado, observados os objetivos e principios da politicaenergéticanacional .
“Estesfatos, em Ultimainstancia, representam o fortal ecimento do crescimento
econémico do Pais’ (FERREIRA, 2010), ao passo que:

A adocgo pela Petrobras de melhores préticas de governanga corporativa e
apossibilidade de suainser¢éo no nivel 2 da Bovespa causam um impacto
positivo no mercado de capitais brasileiro, contribuindo para o seu
fortalecimento e, consequentemente, para o desenvolvimento econdémico
do Pais(PETROBRAS, 2013).

Neste contexto, a Petrobras reformulou seu Estatuto, adequando-se a
Lei das Sociedades Andnimas. Nao bastasse isso, outros instrumentos foram
aprimorados, taiscomo: regimentosinternos, codigo de boas préticasediretrizes
de governancga corporativa e o codigo de ética, aproximando a companhiadas
préticas estabelecidas aos niveis diferenciados de governanca corporativa da
Bovespa, ao adequar referidaempresaaos principi os daequidade, transparéncia,
responsabilidade pel osresultados e obediénciaalel, protegendo o metarinteresse.
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No que se refere a adequacdo da Petrobras as boas praticas de
governanca corporativa, pautada na preservacdo do meta-interesse, podemos
destacar os seguintesinstrumentosjuridicos:

a) OArt. 116, paragrafo Unico, daLe 6.404/76, que impde ao acionista
controlador o dever deagir com responsabilidade no gerenciamento da Sociedade
de economia mista.O administrador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhiarealizar o seu objeto e cumprir suafuncéo social, poistem deveres
e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender.

b) O Art. 18, do Codigo de boas préticas, que determina a todos os
administradores e funcionarios integrantes da Administragdo Superior da
Petrobras tém para com a mesma o dever de lealdade e devem, em
consequéncia, conduzir-se deformaaevitar aocorrénciade quai squer situacoes
que possam, de alguma forma, caracterizar um conflito de interesses e afetar
0S seus negocios e operagoes.

¢) O item 10 dos principios éticos do sistema Petrobras, presente no
Caodigo de ética, que determina uma atuacdo proativa da Petrobras, na busca
de niveis crescentes de competitividade, exceléncia e rentabilidade, com
responsabilidade social e ambiental, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil e dos paises onde atua.

d) Oitem 2, do exercicio dagovernangacorporativa, do sistema Petrobras,
gue garante a conducdo de seus negdcios com transparéncia e integridade,
cultivando a credibilidade junto a seus acionistas, investidores, empregados,
fornecedores, clientes, consumidores, poder publico, imprensa, comunidades
onde atua e sociedade em geral, buscando al cancar crescimento e rentabilidade
com responsabilidade social eambiental;

Destaformaéindubitavel quereferidosinstrumentosjuridicos, determinem
que a Unido, como acionista controladora da Petrobras, deve agir com
accountability, ou segja, com a obrigacéo de prestar contas dos resultados
conseguidos em razdo do poder que detém frente aos demais colaboradores
(MAGALHAES, 2007). Neste particular, a Petrobras, “deve compatibilizar o
interesse publicos que motivou a sua criagdo e motiva a permanéncia do
investimento publico com aquel esdosinvestidores privados, pautado nabusca
damelhor rentabilidade” (RIBEIRO; ALVES, CHEDE, 2013), possibilitando a
atracdo de novos investidores e captacdo de recursos, o que significa a o
fortal ecimento do desenvolvimento nacional.
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6 POLI'TICA,FISCAL: O PRECO DA GASOLINA E A CIDE
COMBUSTIVEL

Outro instrumento juridico capaz de auxiliar na concretizacdo do meta-
interesse é a politica fiscal. E que a tributagdo sobre os combustiveis,
especiamente sobre a gasolina, representa um direito-custo para a Petrobras,
conforme exemplifica Fabio Ulhoa Coel ho:

Nota-se que alguma normas juridicas representam, para 0 empresario, um
importante elemento de custo. S80 destanatureza, por exemplo, grande parte
dasnormasdedireito do trabal ho (excetuam-se as disciplinadoras de regimes
especiais, como a do empregado domeéstico), de direito tributério (quando
relacionadas a tributos de interesse da empresa), de direito previdenciério
(asreferentes as contribui ¢cdes do empregador e, também as do empregado),
ambiental, urbanistico e outros (COELHO, 2003, p. 37).

Tanto é verdade que osimpostos contribuem com o aumento de 55% do
preco dagasolinano Brasil. Essadiscrepanciadeve-se, ao peso dacargatributaria
incidente sobre o combustivel, tendo como principaisfardos o ICM S—imposto
sobre circulagdo de mercadorias e a CIDE Combustivel, que responde por
32% e 21% do valor pago pelo consumidor brasileiro (CRESPO, 2013).

Em raz&o do alto custo que a tributacdo representa na composi¢cdo do
preco dos combustiveis, € possivel constatar que a tributacgo tem influéncia
direta no prego dos combustivels, podendo a exemplo do controle de pregos,
atuar como instrumento de politicamacroeconémicade contencdo dainflacéo.
Com isso, a Unido pode fazer uso da intervencdo indireta na economia, ao
adotar uma politicafiscal no setor petrolifero de combate ainflagéo, conforme
destacou Andrei Pitten Velloso:

Os Estados contemporaneos lancam méao do direito tributario ndo s6 para
acancar afinalidadefiscal como também pararedizar finsndofiscais, dheios
aesferaimpositiva. Utilizam-naparagarantir o equilibrio econdmico, tutelar
0 meio ambiente, reduzir asdesigual dades sociais, etc., impondo atributacdo
0 desenvolvimento de um papel que transcende o de mera arrecadagéo de
recursospublicos (VELLOSO, 2012).

Portanto, este novo viésdo direito tributério ganhaimportanciano Estado
M oderno contribuindo paraaequalizacdo dos conflitos existentes entre o poder
publico e a iniciativa privada na Petrobras, ao passo que garante 0 mesmo
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resultado da politica de controle de precos dos combustiveis no combate a
inflagdo, mas com a especificidade de conseguir preservar a eficiéncia e
lucratividade da Sociedade de economia mista, conforme ressaltou Marcia
Bataglin Delcastel:

Seo Estado resolve se utilizar dasuaposi¢ao de socio mgjoritério edetermina
gue a gasolina deve ser vendida com uma margem minima de lucro para
beneficiar acoletividade ele deve, no minimo assumir adiferenca do preco —
subsidia-la. N&o pode impor aos investidores o prejuizo ocasionando a
diminuicdo da lucratividade, que decorre de sua Unica e exclusiva vontade,
fundamentado no fato de que a companhia deve visar acima de qual quer
interesse que por venturapossasurgir, o interessedacoletividade. O investidor
privado ndo estaobrigado aestaconduta. (DELCASTEL, 2011, p. 67).

Tal fato, comprovaque ao mesmo tempo em quetributaos combustiveis,
0 governo mantém os pregos sob controle para ndo pressionar ainflagdo, mas
esta politica de manipulacéo dos precos acarreta um dano bilionério a
Petrobras(SAKATE, 2013). Referida contradico, afronta diretamente o meta-
interesse, repercutindo nos ganhos de produtividade e eficiéncia da Estatal, o
quefatidicamente vem comprometendo adesenvol vimento do setor petrolifero,
conforme destacou Helena Borges:

Ao bancar o subsidio, que s6 neste ano ja provocou um prejuizo de 12,8
bilhGes de reais, a Petrobras perdeu sua capacidade de investimento, ndo
modernizou 0s pogos ja produtivos, interrompeu a prospeccdo de novas
jazidas e atrasou a extragdo da riqueza do dleo de grande profundidade, o
pré-sa (BORGES; SAKATE, 2013).

Com isso, a Petrobras deixou de ser €eficiente, colocando em xeque a
intervencdo do Estado no setor petrolifero, poistal fato impede que o paisalcance
aautossuficiénciaem petréleo, o quediminuiriaadependénciaexternado produto
paraaconsolidacéo daatividade industrial do pais.

Partindo deste pressuposto, o direito tributario pode ser utilizado como
instrumento eficaz de consecucgdo de politicas publicas, contribuindo para a
concretizacdo dos obj etivos e fundamentos positivados na Constituicéo Federal
(BONFIM, 2011, p. 67), ao promover aprotecdo do meta-interesse, criando via
reflexa um ambiente propicio ao desenvolvimento nacional, ja que a politica
fiscal de combate a inflagdo é menos gravosa & Petrobras uma vez que ndo
interfere na politica de preco do combustivel.
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Destaforma, a politicafiscal € a medida mais adequada no controle da
inflac&o, aexemplo darodada de reducéo da Cl DE Combustivel, implementada
pelo governo de 2011 até 2012, quando zerou a aliquota do referido tributo,
conforme demonstra a tabela:

Tabelal

DECRETOS REDUCAO DA CIDE

Diminuiu de R$210,00para R$192,60por metro
cubico de gasolina.

Diminuiu de R$192,60 para R$91,00 por metro
clibico de gasolina.

7.764 de 22 de junho de 2012 Quando zerou a aliquota da CIDE combustivel.

7.570 de 26 de setembro de 2011

7.591 de 28 de outubro de 2011

Além dareducdo da CIDE Combustivel ndo agredir o meta-interesse,
€ importante destacar que a mesmafoi “criada com afinalidade, de servir
como um colch&o para amortecer as oscilagdes nos pregos internacionais
do petrdleo, tendo por objetivo aumentar os tributos em momentos de baixa
do petréleo ereduzi-lo em periodos de alta, evitando as variagdes nos pregos”
(COSTA, 2013). E isto que prevé o Art. 177, §4°, inciso |1, alinea“a’, da
Constituicdo Federal, ao prever a utilizacdo dos recursos da CIDE
Combustivel para o pagamento de subsidio ao preco do Petréleo.

Neste contexto, ndo faz 0 menor sentido 0 governo continuar apolitica
de controle de pregos dos combustiveis, levando a Petrobras a acumular
prejuizos bilionarios, sob ajustificativa de proteger o interesse publico ao
controlar ainflacéo, se de outro lado o préprio governo imp&e umatributagdo
escorchante sobre a gasolina, impedindo a reducéo do seu prego.

Esta politica, desconsidera a funcéo precipua da Politica Fiscal e,
destoado principio dalegalidade e eficiéncia, ambos previstos noArt. 37 da
Constituicéo Federal, poisimpede que o Estado al cance a autossuficiéncia
em petrdleo, o que diminuiria a dependéncia externa do produto além de
desconstruir o regimejuridico de direito privado aplicavel a Petrobras, nos
termos do Art. 173, §1°, inciso Il, da Constituicao Federal, impondo séria
barreiraao desenvol vimento soci oecondmico do pais, ao criar desincentivos
para conjugacéo do poder publico com ainciativa privada nas sociedades
de economia mista.
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7 AVEDACAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO:
OS INTERESSES CONFLITANTES NO ATIVIDADE
ECONOMICA DA PETROBRAS

Destacada aimportanciadagovernangacorporativae apossibilidade de
utilizagdo dapoliticafiscal, aexemplo dareducdo da Cl DE Combustivel como
forma de protegdo do meta-interesse existente na Petrobras, ficou nitido que a
politicado controle de preco dagasolinaadotada pela Unido, muito maisdo que
violar ointeresse dainiciativa privada, lesa o interesse publico.

De fato, essa lesdo ao interesse publico, esta incutida na utilizagdo do
comportamento contraditério adotado pel o acionista controlador da Petrobras,
gue prega a constituic&o de uma Sociedade de economia mista nos moldes do
direito privado, aser regidapelaLei 6.404/76 — Lei das Sociedades Andnimas
e com a adogdo de regras de governanca corporativa, com escopo de proteger
0 interesse publico, mas quebra essa expectativa com a adogdo de politicas
publicas que descontroem as regras juridicas adotadas na organizacéo,
acarretando prejuizos hilionarios que impedem a Estatal de concretizar a sua
principal finalidade: a intervencdo do estado na garantia do desenvolvimento
nacional.

E o que ficou demonstrado quando a Uni&io determinou o controle do
preco dagasolina, paraevitar o impacto nainflagéo, causando enormes prejuizos
para os acionistas privados e diminuindo a capacidade de investimento da
Petrobras na extracdo de petréleo, afetando 0 avanco deste setor daeconomia,
que estainserido na zona hibrida de interesses, sendo que, contraditoriamente
adota uma politica tributaria extremamente onerosa para o setor, impondo a
elevacdo do preco da gasolina em raz&o do alto custo da tributagdo na
composi¢do do prego dos combustives.

Destaforma, outro instrumento de protec&o ao meta-interesse que pode
ser usado naPetrobras é a proibi¢éo do comportamento contraditorio, conhecida
também como venire contra factumpropium, no sentido de tutelar aconfianca,
gue mantém relagdo intima com a boa-fé objetiva (TARTUCE, 2013). Logo, é
correto afirmar que, assim como a boa-fé tem fundamento constitucional, a
vedacdo do comportamento contraditorio também o possui. Justamente por
essa razdo estende-se a todas as relagfes juridicas (PRETEL, 2013), pois:

Maisque contraasimples coeréncia, atenta o ‘ venire contrafactumproprium’
a confianga despertada na outra parte, ou em terceiros, de que o sentido
objetivo daquele comportamento inicial seria mantido, e ndo contrariado.
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Ausentes tais expectativas, ausente tal atentado alegitima confianga capaz
de gerar prejuizo a outrem, ndo ha razéo para que se imponha a quem quer
gue sgjacoerénciacom um comportamento anterior (SCHREIBER, 2005, p.
90).

Em linhas gerais, é possivel verificar que a Unido, embora tenha a
possibilidade de orientar as atividades da Petrobras de modo aatender o interesse
publico, agiu de forma abusiva no controle da companhia, por atuar de forma
contraditéria, em patente violagdo aos dispositivos da Lel 6.404/76 e do seu
Estatuto ao adotar uma politicade controle de prego, quando era possivel obter
0 mesmo resultado através de uma politicafiscal, mas sem prejuizos ao regime
juridico adotado pela Estatal e aos acionistas privados.

E incoerente adesconectado dos preceitoslegais, alegar que aPetrobras,
por ser uma empresa Estatal e cumprir papel estratégico na economia, pode,
com amparo legal, tomar deci sdes contraditorias ao seu regimejuridico causando
prejuizos paraaEstatal e aos acionistas privados, mormente quando em vez de
resguardar o interesse publico, acarreta um dano ao referido interesse, por
afetar a eficiéncia da Estatal na atuagéo de atividade de relevante ao interesse
nacional, como é o caso do Petréleo.

Portanto, permitir que a Unido adote comportamento contraditério na
administracdo da Petrobras, aém de prejudicar 0 meta-interesse, deturpa o
interesse publico visado com a constitui¢do da companhia, por possibilitar a
adogdo de politicasinadequadas aluz do ordenamento juridico e desconectadas
da racionalidade e eficiéncia econdmica, contribuindo para a estagnacdo do
desenvolvimento nacional.

CONSIDERACOESFINAIS

Assentadas as premissas tedricas do trabalho é possivel concluir que a
politicade controle de precos do combustivel adotada pela Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobras) é uma incoeréncia intersistematica, poisembora controle a
inflagdo, ndo € aformamaiseficiente do Estadointervir no dominio econdmico.

E queaintervencio baseadano controle do preco do combustivel contraria
0 interesse publico ao desenvolvimento nacional por afetar o metarinteresse e
deturpar seu regime juridico da Petrobras, tornando-a ineficiente para o
desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro, impedindo que o Brasil alcance
a autossuficiéncia em Petrol eo.

No caso concreto, verificou-se que aintervencdo indireta do Estado na
economia, baseada na politica tributaria desoneratéria do combustivel é mais
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adequada no combate dainflacio. Essaformade intervenc&oao mesmo tempo
que contribui parao controle do prego do combustivel preservao meta-interesse
e a eficiéncia da Petrobras.

Considerando o referencial tedrico da lawandeconomics e 0s
instrumentos de tutela do meta-interesseelencados no trabalho é possivel
verificar que apoliticafiscal vem se tornando pecafundamental para o Estado
intervir naeconomia, consistindo no novo paradigma dacoordenacéo econbmica
ao contribuir naconstrucdo de novos pardmetros ao desenvol vimento nacional .
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