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Resumo: Este artigo busca apresentar as principais mudancas
ocorridas no modo de produgéo contemporaneo, advindas do
que se convencionou ser a 32Revolucdo |ndustrial, combinado
a0 advento de pressupostos politico-econdmicos neoliberais, e
as consequenci as desse novo contexto parao mundo do trabal ho.
O foco principal de andlise parte dos ditames do art. 170 da
Constituicio Federal Brasileira que funda a ordem econémica
navalorizagéo do trabalho humano como meio de promog&o da
dignidade da pessoa humana. A tese confirmada, € de que as
condi¢Bes impostas pelo novo paradigma produtivo, fere
diretamente principios constitucionais fundamentais.

Palavras-chave: Desestruturacéo; Mundo do trabalho;
Dignidade da pessoa humana.

Abstract: Thispaper, aimsto disclose, themain changeswhich
ocurred within the comtemporary production standard, due to
what has been estabilished during thethird Industrial Revolution,
togheter with the political economic neoliberal presuppositions
and the outcomesin this new world of work. The main focus of
thisanalysis, startsfrom the principles of the clause 170, of the
Brazilian Federa Constitution, wich founded the economic order,
based on the human labor as a mean to promote the human
dignity itself. The confirmed thesis, is that, the conditions
imposed by the new production standard, affects directly,
fundamental constitutional principles.

K eywords: Disruption; World of work; Human being”sdignity.
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INTRODUCAO

E evidente que ha uma percepcio generalizada, a nivel global, acerca
das mudangas por que passou 0 mundo do trabalho nas Ultimas décadas, em
especial naAmérica L atina, e mais precisamente no contexto brasileiro parao
escopo desse trabal ho.

A globalizagdo econbémica e o advento da chamada 32 Revolugédo
Industrial, proporcionaram aumentos expressivos da produtivi dade mecani zada,
com consequentes transformagdes na forma e na disponibilidade de postos
de trabalho em todo o0 mundo. No caso do Brasil, aexemplo de outras partes
do globo, boa parte da populagéo foi relegada a situagéo de desalento social,
em especial pelo desaparecimento de postos de trabalho tradicionais e pela
modernizagdo rdpida dos novos postos que surgiram, demandando um novo
tipo de trabalhador mais especializado e ao mesmo tempo multifacetério.

Ha um sentimento universal que o desemprego arraigado na sociedade
modernaesteja contribuindo contumaz ao avultamento da pobreza, ndo obstante,
a qualidade dos postos de trabalho existentes diminuiu, conforme corrobora
Singer (2003, p. 11) nacitagdo que segue:

Todo mundo, no mundo inteiro, falado desemprego. A faltade bonsempregos
— de empregos que pagam e of erecem estabilidade, perspectiva de carreira,
seguro-desemprego, seguro contraacidentes, enfermidades, velhice e morte
€ sentida em praticamente todos os paises desenvolvidos e
semidesenvolvidos. [...] E provavel porém, que o desemprego esteja
contribuindo para o avultamento da pobreza.

Como afirma Singer (2003, p. 15) adécadade 1970/80 obteve rapido
crescimento econdémico, “nesse periodo a propor¢éo de empregados de
firmas particul ares passou de 41,7% para 52,2%, a de empregados publicos
de 7,3 para 8,8, ao passo que a de autbnomos caiu de 33,8% para 25,2% e
ade ndo remunerados de 9,9% para5,3%.” Os dados corroboram o periodo
tido como “Milagre Econémico”, referindo-se ao crescimento econdmico
observado ndo somente na area do emprego, mas, na economia brasileira
como um todo.

Entretanto, a despeito do crescimento econdémico observado na década
de 1970/80 com criac&o e avangos na questdo do emprego, a partir da segunda
metade da década de 1980, o cenario econdmico obteve resultado contrério,
com reflexos negativos parao mundo do trabalho. A quest&o que se pde, refere-
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se as causas envolvidas com o fato. Em sua analise, Singer (2003, p. 16)
guestiona:

A grande indagacéo a este respeito é a seguinte: deve-se atribuir o
ressurgimento do desemprego em escal a crescente em quase todos os paises
capitalistas apenas a voga do liberalismo e ao consequente abandono das
tentativas de preservar o pleno emprego mediante politicas K eynesianas, ou
deve-se atribui-lo também as transformagdes econdmicas ocasionadas pelo
conjunto de mudangas tecnol dgicas conhecidas como Terceira Revolugéo
Industrial e pela crescente globalizac&o das atividades econdmicas?’

N&o obstante as transformagdes econdémicas e suas consequéncias na
questdo do emprego, Gomes (20033, p.92) chamaaatengdo paraumatendéncia
naviradado milénio no sentido de seingtitucionalizar o “conceito dademocracia
como fundamento daeconomiade mercado em detrimento da soberaniapopular,
afastando-se osditames dajusticasocia como fim daordem econémica’. Implica
dizer que estando o conceito da democracia atrelada a base da economia de
mercado, destitui-se seu carater social einstitui-se 0 mercado como ator principal.

Nesse novo ordenamento onde as leis de mercado se sobrepfem as
questfes do individuo social, aglobalizagdo produtiva sobrepujao conceito de
dignidade como algo proprio do ser humano, em beneficio da resolucéo de
contingéncias urgentes que lhe possibilite simplesmente a sobrevivéncia
(GOMES, 2003a). Ou sgja, 0 sentido ampl o de dignidade como valoresmorais
eespirituais prépriosdetodo ser humano éreduzido as questBes basi cas urgentes
voltadas simplesmente & manutencdo da vida.

Conforme afirma Bonetto e Pifiero (2000, p. 205) a ascensao de um
“sistemaecondmico assimetricamente interdependente”, as politicas econdmicas
neoliberaisbem como as hovastecnol ogias produtivas, colocam em crisetodas
as conguistas construidas no mundo do trabalho nas décadas imediatamente
anteriores, deixando obscuro o novo model o que emerge dessas transformagdes.

Em carater local, ascende os discursos acerca daimperiosa necessidade
de flexibilizac&o do aparato regulatorio das relactes de trabalho em busca de
reducéo dos custos de producdo. Esse discurso tem assumido o eixo central
nesse movimento de transformagdes, entretanto, enseja questdes que vao muito
além darentabilidade econdmico-produtiva, mas, envolvem aindavariavelscomo
crise de atuacéo do Estado, dentre outras (BONETTO; PI NERO, 2000).

A globalizago ent&o aproxima os discursos liberalizantes que pregam a
flexibilizago das relagdes do trabalho, o que por si representa minimamente a
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perda de conquistas histéricas que de alguma forma protegiam o sujeito
trabal hador das desigualdadesinerentes arelacéo capital —trabaho, com larga
vantagem para esse segundo. 1sso impde aos |l egisladores um amplo contexto
de préticas internacionais, que interferem diretamente na promulgacéo de leis
locais, fato que propicia um alinhamento legislativo global, que a sombra do
liberalismo tende aadog&o de préticas precarizantes dos postos de trabalho que
restam (GOMES, 2003a).

Todo esse novo cenario imprime as empresas um grau de
competitividade extremo, com claras mudangas nas linhas de produg&o, com
destague para o conceito de produtividade e de qualidade, bem como a
ascensdo de um modo de produzir mais mecanizado e menos intensivo em
pessoal. Aos postos de trabalho que restam dessa nova estruturagédo, surge
a demanda por um novo tipo de trabalhador, melhor formado, com viséo
ampla dos processos, atributos esses que ndo sdo comuns a grande maioria
dosindividuos que se ocupam da producéo até entdo comum de bens materiais
(GOMES, 2003a).

Ainda Gomes (2003a) declara que ao mesmo tempo, é cadavez mais
presente a producé@o de bens considerados intangiveis, cuja produgéo
demanda intensivamente o intelecto, em especial no campo da tecnologia
dainformagéo. Com essas mudangas, desenha-se um quadro de diminui¢do
maci ¢a de postos de trabal ho tradicionais, conjugado ao surgimento de novos
produtos imateriais que ocupa uma parcela seleta da populacdo no seu
processo produtivo, ou seja, uma parcela grande da populagdo mundial ou
esta condicionada ao desal ento do desemprego estrutural ou esta submetida
as novas formas de exploragdo humana advindas da “16gica avassaladora
do capital transnacional”.

Diante desses fatos, urge a observéancia dos pontos da Carta Magna
brasileira de 1988, no que concerne a posi¢ao desta frente a significancia
do trabalho para o homem no contexto da sociedade brasileira.
Primeiramente a Constitui¢éo Federal (CF) elege como um de seus principios
fundamentai s a dignidade dapessoahumana’ (art. 1°, I11) e acoloca como
fim da ordem econémica (art. 170, caput) (BRASIL, 2010).

Aponta como fundamento da Republica Federativa do Brasil, “os
valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa’ (art. 1°, 1V) e ainda como
fundamentos da ordem econémica a “valorizagdo do trabalho humano e
livreiniciativa’ (art. 170, caput). O trabalho é presente como direito social
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no artigo 6°, caput da CF. No artigo 5°inciso XII1, garante-se aliberdade ao
“exercicio de qual quer trabal ho oficio ou profissdo” . Nas disposi¢es sobre
a Ordem Social, o artigo 193 discorre que “A ordem social tem como base
o primado do trabalho [...]” (BRASIL, 2010).

Partindo-se do pressuposto que o trabalho é o meio pelo qual o homem
garante amanutencéo dignae amultiplicagéo davida, e dado o novo contexto
de desestruturacdo global do mundo do trabalho, a quest&o que se propde €
a seguinte: - Quais as dissonancias criadas pela nova ordem econémica
internacionalizada, perante os ditames do art.170 (caput) da Constituic¢éo
Federal, que funda a ordem econémicabrasileiranaval orizagdo do trabalho
humano? Assim sendo, o objetivo desse artigo € de aprofundar a questéo
acerca do distanciamento de fundamentos bésicos da Constitui¢cao Federal
brasileira que circunscrevem a questéo do trabalho, em especial o disposto
no Art. 170 em seu caput, perante o novo ordenamento econémico
globalizado, que assume um caréter desestruturante do aparato protetor
criado pelo esforgo de décadas de conquistas trabal histas.

Para tanto, far-se-4 uma contextualizagdo acerca dos fatores ligados
a desestruturacdo do mundo do trabalho, posteriormente levantar-se-a o
papel do Estado frente ao movimento desestruturante bem como as questdes
constitucionais circunscritas aos ditos do art. 170 e por fim as consideracoes
finais sugerindo os pontos de intersec&o entre a proposta constitucional e a
realidade presente. M etodol ogicamente, trata-se de umapesquisaexplicativa
realizada por levantamento bibliografico em obras e artigos correlatos ao
objeto do estudo.

1 ASTRANSFORMACOESNO MUNDO DO TRABALHO

A despeito do crescimento econémico observado na década de 1970
com criag8o e avangos na questdo do emprego, a década de 1980 obteve
resultados contrérios, com aumento consequente no desemprego. A questéo
gue se poe, refere-se a causa desse fato. Contextualmente o ressurgimento do
desemprego estaligado aascensdo do liberalismo econdmico e portanto, politico-
ideol 6gico, ou estaligado adita3?Revolugdo Industrial e portanto é estrutural ?
(SINGER, 2003).

Aindaconforme o mesmo autor, aterceiraRevoluc&o | ndustrial em curso
tem gerado avangos na produtividade e no consumo, mas, uma tendéncia de
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gueda na oferta de postos de trabalho, a medida que boa parte dos servigos
estdo sendo autoexecutaveis. Considera-se ainda uma descentralizacéo do
capital, a medida que empresas verticamente integradas partem paraa prética
de terceirizagdes com beneficios monetérios para as mesmas e empresas
horizontalmente estruturadas por pressdo da concorréncia, partem para uma
modelagem de rede (franqueamento).

O grande problema é gue esse movimento combinado, principalmente as
terceirizagOes, propiciam o aumento de ocupacfes autbnomas sem protecéo
legal e portanto, de baixa qualidade. N&o obstante, os postos de trabalho que
restam s80 0s mecani ci stas que no médio prazo produzem umaforgcadetrabalho
extremamente condicionadaincapaz de evoluir.

Conformeinformactes dispostas pela Camarados Deputados (BRASIL,
2013) tramita no Congresso Nacional Brasileiro o projeto de Lel 4330/04 de
autoria do Deputado Sandro Mabel, que regulamenta as terceirizagdes nos
servicos publico e privado. Prevé o projeto, que também as atividades fins das
empresas serdo passiveis deterceirizacdo, ficando aempresa contratante como
responsavel subsidiariamente pelas obrigactestrabal histasreferentes ao periodo
em que ocorrer a prestacdo de servicos. De certa forma, trata-se de uma
situacdo que aprovada pode significar maior precarizagdo de postos detrabalho
no caso do Brasil.

A premissa nesse caso € de que esse movimento de terceirizacdo fara
proliferar pequenas e desestruturadas empresas prestadoras, que of ertam postos
detrabalho com menoresbeneficios, quando ndo precariose marginais ao aparato
protetor, quando comparados avagas of ertadas por empreses mais estruturadas.

Na visio de Castells (1991 apud BONETTO; PINERO, 2000) um dos
fatores mais relevantes na explicagdo das mudancas ocorridas no mundo do
trabalho é justamente 0 avango tecnol gico, fator que esta redesenhando uma
nova relagdo entre capital e trabalho, com claras perdas para esse Ultimo.

Para Bonetto e Pifiero (2000) esse novo paradigma produtivo, imprime
mudangas socioecondmicas, no sentido de maior flexibilizagdo das formas de
produgéo, consumo e gest&o. Dessaforma, o advento dessas novastecnologias
aplicadas a producdo, representa a necessidade de um novo modelo de
trabal hador, que deve deter uma especializacéo flexivel no lugar de uma acéo
mecanica caracteristica do sistema Fordista de producéo.

De acordo com Oliveira (2012), esse processo de reestruturacéo
produtiva em busca de competitividade dentro do ambiente globalizado, vem
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acompanhado também por uma nova estrutura organizacional, conhecida por
reengenharia do trabalho, que envolve a descaracterizacdo do tradicional
conceito de empregado.

Segundo o mesmo autor, essas modificagbes no setor produtivo
resultam na escassez de postos de trabalho, bem como no surgimento de
outros conceitos de trabalho diferentes do tradicional vinculo de emprego
gue parece ndo mais atender aos anseios do novo paradigma produtivo.

Na propostade Singer (2003), o movimento de Globalizago produtiva
e comercial por gue se esta passando, também é fator de contingencia a
criacdo de postos de trabal ho. Paises exportadores de capital, por exemplo,
eimportadores de produtosindustrializados, possuem di minuida capacidade
de gerar empregos, amedida que passaaimportar o que antes eraproduzido,
relegando boa parte de sua forca de trabalho ao chamado desemprego
estrutural, onde o trabalhador depara-se simplesmente com a extingdo de
sua fungdo e ndo possui especializacdo para exercer outra. Assim sendo, a
32Revolucgéo Industrial somadaa Globalizacéo extinguem postos de trabalho
tanto em paises desenvol vidos como nos paises em desenvol vimento, o que
deixa globalmente a relagéo entre demandantes e ofertantes da forga de
trabalho muito mais favoravel a primeira parte.

Bonetto e Pifiero (2000) chamam atencéo ainda para o fato da
desintegracéo do “Estado do Bem Estar” Keynesiano, que de certa forma
assegurava ao trabal hador uma protec¢éo social, bem como sua permanéncia
no sistema de consumo, e todo um aparato de regulacdo do trabalho, o que
representava maior resguardo da parte mais fraca na relagdo capital —
trabalho. N&o obstante, a atuacéo estatal nas mediacdes das relactes de
trabalho, significava certa rigidez & imperiosa flexibilizagdo exigida no
contexto do novo paradigma produtivo. Porquanto, a ascensdo de uma
posicdo politicaneoliberal, implicano afastamento do Estado frente as novas
relacBes de trabalho, expondo os trabal hadores as mazelas da hegemonia
capitalista.

Conforme concluem os mesmos autores, tanto o advento das politicas
neoliberais, quanto as novas tecnol ogias presentes no paradigma produtivo
moderno, representam a destruicdo e precarizacéo de postos de trabalho,
com conseguentes mudangas no sistema social. Nao despreza os beneficios
gue as novas tecnol ogias potencial mente poderiam gerar para o individuo,
entretanto, ndo se podem negar as consequéncias que efetivamente
decorrem.
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2 AS MUDANCAS NA ATUACAO DO ESTADO E SEUS
REFLEXOSPARA O MUNDO DO TRABALHO

Naregulaco darelacéo capital X trabal ho, urge adefinicdo de um aparato
legal capaz de delimitar direitos e deveres de ambas as partes, de cujatarefa
encarrega-se 0 Estado através de instrumentos que |he sdo conferidos para
tanto. De certa forma essa atuacdo do Estado é limitadora da autonomia
individua eou coletiva (também daatuagéo sindical) em operar decisdes proprias
nesse ambito (GOMES, 2003a).

Aindade acordo com 0 mesmo autor, ndo seria conveniente de qualquer
forma, destinar avontade humanaapossibilidade de arbitrar contraseus préprios
direitos fundamentais, em especial no que concerne ao mundo do trabalho. Ao
contrario, os direitos fundamentais que protegem a dignidade do trabal hador
merecem antes de tudo, constante atencdo a seu cumprimento, na promogéo
dajustica social e nasuaaplicagdo equanime.

Assim sendo, tem o Estado papel central napromoc&o, protecéo e garantia
deaplicacdo do regrério voltado aprotecdo do trabal hador. No entanto, o préprio
Estado a sombra daldgica globalizante, ao propor suas leis defronta-se com a
tendéncia de adocéo de préticas universais que descaracterizam o atendimento
as demandas locais, préticas essas comumente liberalizantes, precarizantes e
privati zantes do aparato protetor do trabalho. N&o obstante, o que se percebe é
justamente um afastamento do Estado, como regulador da relagéo capital X
trabalho (GOMES, 2003a).

Conforme aponta Bonetto e Pifiero (2000) em meio ao cenario de
globalizacdo, estabelece-se uma nova relagéo entre Estado e sociedade, na
| 6gi ca das condi ¢bes capitalistas hegemdnicas, que af eta diretamente o mundo
do trabalho. Visivelmente essa nova relagdo compreende um afastamento do
Estado como agente de fomento do desenvol vimento econdmico e sacial, o que
encerra uma revisdo do papel econdmico do Estado, com clara tendéncia de
redirecionamento de sua atenc&o para o atendimento das demandas do capital
industrial, em especial nainfraestrutura produtiva e de servicos.

Os mesmos autores col ocam ainda que este movimento de af astamento
do Estado das relagfes sociais, tomaum caréter ainda mais critico naAmérica
L atina, amedidaque ocorre ndo somente umareformul acdo do modo relacional
do Estado, mas um desmantelamento do mesmo, com énfase em sua reducéo
de tamanho. O que fica evidente € a diminuicéo da capacidade de regulacéo
publica por parte do Estado, em busca de maior inclusdo e integragéo social.
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Ent&o o que resta desse movimento € acombinacéo de um Estado enfraquecido
frente aum sistema produtivo desenvolvido com bases tecnol 6gicas de ponta.

Nas consideragtes de Sarlet (2010) no que se refere ao papel do Estado
na promogao da justica social, a globalizagdo afeta em especia 0s paises em
desenvolvimento os quais desprovidos de poder de barganha e resisténcia a
hegemonizacdo do pensamento liberalizante, refletindo-se inclusive no
estabel ecimento das novas Constitui¢des, bem como sobre o direito individual
de cada Estado.

Para Bonetto e Pifiero (2000, p. 207), um aspecto importante refere-se
também &" diminui ¢do da capaci dade de regulagéo publica, por condicionamentos
internos, sobretudo pelaeroséo dos acordos de parceria’. Refere-se em especial
aestratégiade regul acdo das rel agbes soci oecondmicas entre 0s agentes sociai s,
suportada por uma “parceria social” abalizada pelo Estado, como forma de
manutencédo da paz social. De acordo com Lanzaro (1991 apud BONETTO;
PINERO, 2000) a coaliz&o entre o Estado, as organizagdes do capital e do
trabalho, possibilitou 0 que se entende por “tridngulo corporativo”, o que
institucionalizou o “ conflito no model o nacional-popular”.

N&o obstante, vale lembrar que o Estado do bem-estar firmou-se em
especial pela sua atengdo as “demandas distributivas’, sustentada na sua
capacidade de acéo frente & parceria Estado, empresas e sindicatos. Entretanto,
0 que se evidencia é aretiradado Estado como mediador dessa coalizao, o que
implicanecessariamente a desconstrucdo daforcaque equilibravaaassimetria
da relagdo capital X trabalho, com larga vantagem para esse Ultimo. A agéo
estatal volta-se paraumaatuagio mais autdnoma(BONETTO; PINERO, 2000).

Ainda conforme 0s mesmos autores esta nova posi¢ao de atuagéo
auténomado Estado esta condi cionadaainfluénciados atores sociais que possuem
maior poder barganha, como por exempl o, as organi zagOes empresariais, sobre
a acdo dos tecnocratas do governo, estes agora “legitimados para solucionar
problemas econémico-sociais’. De certa forma, a consequéncia de todo esse
movimento, percebe-se em especial na América Latina, pelo aumento da
informalidade no trabalho, que por fim resulta na desarticulagcdo da classe
trabalhadora, debilitando suarepresentatividade sindical (BONETTO; Pl NERO,
2000).

Na opinido de Oliveira (2012), paradoxa mente, apesar de pregar o
afastamento do Estado, o movimento neoliberal ndo abandonaabuscado pleno
emprego na economia, ao contrario, a légica do mercado capitalista liberal,
desgja que o equilibrio gerado pelo pleno emprego ocorra de tal sorte que
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possibilite a manutencéo do préprio sistema, a medida que promoveria o
crescimento econdmico.

O mesmo autor considera ainda imprescindivel para a efetividade dos
preceitosliberais, que hajaconsonanciado raciocinio | 6gico do pleno emprego
eaefetivareaidadefética, equilibrio que somente seriapossivel sob aintervencéo
do Estado, o que por si representaum paradoxo apropostaliberal de afastamento
do Estado.

3 O PARADIGMA DA COMPETITIVIDADE E A
FLEXIBILIZACAO DOAPARATO LEGAL PROTETOR DAS
RELACOESDE TRABALHO

Héa que se colocar que talvez o termo mais apropriado para se designar
0 que ocorre com a questdo do emprego no mundo seja propriamente o termo
precarizac&o. Sobretudo advinda do movimento que troca postos de trabalhos
formais pela prestagdo de um servico autbnomo sem qualquer contrato, ou
mesmo pel asterceirizagOes de servigos secundarios, fato que aumentaaatuagdo
de peguenas empresas muitas vezes geradoras de postos de trabalhosinformais
legal mente desprotegidos (SINGER, 2003).

O mesmo autor considera que empregos estaveis sao assegurados a um
nucleo de trabalhadores de ata qualificacdo ao redor do qual se gira postos
instaveis quando ndo terceirizados. N&o obstante, a atuagdo dos sindicatos de
certa forma foi sendo descaracterizada a medida que a globalizagdo gerou
mobilidade ao capital, que passa a migrar para regides onde a atuagéo dessas
instituicBes aindasdo maistimidas.

A precarizaco de postosdetrabalho geraapriori um aumento daexclusio
social amedidaque paraos desempregados o aumento do tempo de desemprego,
relega boa parte dos individuos a manutencéo somente de questdes ligadas a
sobrevivéncia, além do periodo de cobertura do seguro, e ainda para os
empregados restam postos de trabalho de baixa qualidade, muitos deles
marginalizados dalegislacéo protetora e de direitos historicamente adquiridos.
Também os trabal hadores por conta prépria tendem a aumentar cadavez mais
seu tempo de trabalho afim de promover amanutencéo de seu baixo padréo de
vida(SINGER, 2003).

O novo paradigma produtivo sob a 6tica da globalizagéo, exige das
empresas um novo plang amento parainserir-se no contexto &rido dacompeticéo
mercadol 6gica, incluindo mudangas na forma de produzir e administrar, com
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claras consequéncias nas politicas de pessoal. Com vistas namaior produtividade
e qualidade, a demanda das empresas € por um trabalhador melhor formado,
com visao multidisciplinar, capaz de adaptar-se as novas exigéncias do contexto
competitivo. (GOMES, 2003b).

Aindanavisio damesmaautora, o nivel de desenvolvimento tecnol égico
esté sobrepujando aproducdo material parasegundo plano, com claraascensdo
da produc&o de bens imateriais, em especial no campo da Tecnologia de
Informac&o. Ent&o o trabal hador bracal comum ao antigo paradigma produtivo
esta sendo substituido pel o trabalhador intel ectual mais especializado, fato que
encerra novas formas de explorag&o do trabalho humano.

O trabalhador dispensado por baixaqualificacdo ante asnovasexigéncias
do mercado vé-se impossibilitado de retornar ao sistema, até mesmo pela
incapacidade de adequar-se, e acaba por engordar o chamado desemprego
estrutural. Todo esse processo traz consigo a demanda por uma nova ordem
juridica, onde figura a auséncia do Estado e a minimizag&o do aparato legal
protetor das relactes de trabal ho.

O desemprego estrutural é resultante do movimento de modernizagdo
das estruturas produtivas que ocorre com a mecanizagdo e automagdo nos
processos de producdo. Postos de emprego séo substituidos por méaquinas
modernas que sdo capazes de realizar o trabalho de muitas pessoas ao mesmo
tempo, extinguindo definitivamente muitas vagas de emprego (POCHMANN,
2001).

O mesmo autor adverte que o trabalhador no desalento, incapaz de
adaptar-se a outras tarefas, frente as exigéncias de um trabalhador mais
qualificado e multifacetado, permanece no desemprego estrutural, muitasvezes
aumentando o setor informal da economia, ocupando vagas precarizadas do
subemprego.

Esse é o carater do novo paradigma produtivo e concorrencial
hegemonico. A geracdo de segregados sociai s, sem acesso a0 Sistemade protegdo
gue Ihe confira um minimo de dignidade. A exclusdo socia é ainda maior, a
medida que osganhos de produtividade se sustentam sobre adegradacéo salaria
daqueles que continuam inseridos no sistema. Complementa ainda Gomes
(2003b, p.106):

Decorre dai a encruzilhada em que o cidaddo-trabalhador, quando néo é
excluido e condenado ao universo dainformalidade, €integrado e submetido
a logica avassaladora do capital transnacionalizado. O fendmeno tem
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impulsionado os governos para uma revisdo daquele model o estatal que se
corporificou apartir doinicio do Século XX, comintervengdesflagrantesna
economia ao lado da extensiva atividade regulamentadora, mormente no
ambito das relagdes de emprego. Propugna-se entéo pela flexibilizagdo ou
até mesmo pela desregulamentacdo das leis trabal histas.

N&o obstante ha que se considerar a previsao constitucional para a
flexibilidade de direitos trabalhistas, com excecdo dos direitos basicos e
irrenuncidveis, bem como as condig¢des para tanto, conforme os ditames do
art. 7°, VI, X1l e XIV. Entretanto a construcdo do Direito do Trabalho se
deu sob anos de conquistas da classe e seus efeitos sustentado no “dirigismo
contratual”, sobretudo na relacdo entre empresa e trabalhador.
Desregulamentar as conquistas seria a propria “destruicdo do Direito do
Trabalho” (GOMES, 2003b).

Vem consagrado, ao longo dos tempos, apds sofridas lutas e conquistas
(capitulo I11), o principio de protecéo ao hipossuficiente - que lhe confere
a superioridade juridica em face da superioridade econémica do
empregador, no seu triplice aspecto: (1) in dibio pro operério; (2) da
normamais favoravel ao empregado e da(3) condi¢do maisbenéfica, no
sentido de que uma novanormatrabal histanuncadeve diminuir ou excluir
direitos adquiridos do empregado. Aliados a esse principio bésico, que
serve como critério orientador do Direito do Trabal ho, outros principios
defundamental importanciatambém informam aconcrecéo de regras sobre
0S quais se apoiam, tais como, 0s principios da irrenunciabilidade, da
continuidade, da primaziadarealidade sobre aspectos formais darel acéo,
da razoabilidade e da boa-fé, entre outros merecedores de destaque
(GOMES, 2003Db, p.107).

Assim sendo, a flexibilizacéo e a desregulamentac&o dos direitos
trabal histas, nos moldes imperativos ha contemporanei dade, representa dentre
0 mais, o afastamento do Estado como regulador, fiscalizador e mediador da
relacdo contratual detrabal ho, que garante o minimo de dignidade ao individuo
trabalhador. (GOMES, 2003a).

Rudiger (2005, p.378), chamaaatencéo paraa*“teoriadaflexibilizagdo”,
como um discurso aceito por parte detedricos brasileiros, quetendem aproposta
deflexibilizar asrelagdes de trabal ho com énfase nanegociagdo col etivacomo
instrumento resolutério das novas demanda de mercado. Analisa que ha uma
ligacdo estreita entre “ o debate juridico acerca dos fundamentos do Direito do
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Trabaho, de sua interpretagdo e de sua fonte privilegiada e a politica da
desregulamentacdo do mercado”, que se refere em Ultimo caso areprivatizar o
mercado reprivatizando o direito, e complementa:

A flexibilizac8o do Direito do Trabalho com foco na negociac&o coletiva
passaser “[...] oinstrumento de politicasocial caracterizado pelaadaptacao
constante das normasjuridicas arealidade econbmica, social einstitucional,
mediante intensa participacdo de trabalhadores e empresarios, para eficaz
regulacdo do mercado detrabalho”, como rezaaobramaisrepresentativada
teoriadaflexibilizaco no Brasil, ade L uiz CarlosAmorim Robortella (1994, p.
97), que, de maneira bastante elogquente, intitula-se O Moderno Direito do
Trabalho.

Segundo amesmaautora, haum duplo caréater naflexibilizagdo do Direito
do Trabalho, envolvendo de um lado a quest&o de um conjunto de normas que
limitam o poder do capital e de outro a questéo daliberdade do mesmo capital
atravésdaintervencdo minimado Estado. Nas palavras de Robortella (1994, p.
98 apud RUDIGER, 2005, p. 379) aflexibilizagio garantea*[...] produtividade
da mé&o-de-obra, competitividade, modernizacdo, mercado, lucro e
desenvolvimento econdmico”.

A guest&o que surge no debate € o desemprego gerado pelaglobalizacéo
econdmica, pelaracionalizagdo produtiva e pelareestruturacdo danovaforma
de producgdo. O que se percebe € que o discurso flexibilizante aparece como a
possibilidade de correcdo desse desemprego, quando na verdade, a dimensdo
do debate envolve mais as questdes de sobrevivénciado proprio capital dentro
do novo cenédrio competitivo, bem como apossibilidade oportunade sever livre
do Direito do Trabal ho, considerado sistemati camente um empecilho aliberdade
capitalista(RUDIGER, 2005).

Para Gomes (2003b, p. 108) se haimperiosa necessidade de flexibilizar
osdireitostrabal histas, 0 que se deve proteger € antes detudo o proprio homem.
N&o obstante, frente o constante naCartaMagnaBrasileirade 1988 com intuito
de protecdo a pessoa humana, o trabalho possui posi¢éo de destaque. Tratado
como “um dos fundamentos do Estado Democrético do Direito (art. 1°, V).
Além disso, a mesma Lei Maior proclama que a ordem econdmica deve ser
fundada na valorizac&o do trabalho (art. 170) e a ordem social tem por base o
primado do trabalho (art. 193)”.

Para a mesma autora, cabe a sociedade civil organizada, diante de seus
agentes como sindicatos, instituigdes que representam classes de trabal hadores,
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partidos politicos, federacBes e outros, questionar-se acerca dos limites que
desgam flexibilizar asregras detutelado trabal ho, mas, sempre buscando como
centro do debate o resguardo da dignidade da pessoa humana assim como a
garantia da cidadania.

Quanto ao desemprego estrutural ndo se estabel eceu ainda uma solucéo
definitiva, entretanto, € inegével que a criacdo de postos de trabalho depende
antes de tudo da possibilidade de crescimento econdmico, mas, fundado no
aumento da educacdo da populacdo com consequente qualificacdo da méo de
obra, aperfeicoamento do aparato sindical, e uma readequac&o do papel
econdmico do governo (GOMES, 2003a).

Aindanaopini&o damesmaautora, aatuacéo legidativadeve ser pautada
nao pel aquestao envol vendo escol has em beneficiar poucos grupos econbmicos
ou a sociedade comum. Antes, deve-se pautar pela promogéo do acesso da
populagéo aos instrumentos educacionais de qualidade, que possibilitem uma
mel hor formagao cultural e politicado cidaddo, efetivando aconstrugdo de uma
sociedade mais participativa e critica de seus direitos, em especial 0s
congtitucionais.

4 OS PRINCIPIOS DA VALORIZACAO DO TRABALHO
HUMANO E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
CONTEXTO DA DESESTRUTURACAO DO MUNDO DO
TRABALHO

Dentro de todo o contexto apresentado que situa as mazelas geradas
pel o movimento de globalizagcdo e modernizac&o produtiva, no plano do mundo
do trabalho, urge resgatar, conforme as proposices de Gomes (2003a) “a
tomada de consciénciaarespeito da pessoahumanacomo valor—fonte detodos
osvalores’.

Primeiramente referindo-se a questdo da dignidade da pessoa humana,
esta advém em especial, do fato de pertencer ao homem, distintamente de
todas as outras criaturas, a posse da razdo e da consciéncia. Nao obstante aos
preceitos ligados atradicéo crista de que o homem “rel aciona-se com um Deus
que também é pessoa’ (GOMES, 2003a).

Considera ainda ser a propria justica, um conceito ligado a natureza da
pessoa humana, eindispensével namanutencéo dapaz social coletiva. O direito
estaria portanto, fundado na natureza e ndo no arbitrio. Para Sarlet (2001 apud
GOMES 2003a) seriaaindaadignidade da pessoahumanao préprio fim e ndo
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ummeio, o que por si enfraguece toda e qual quer linhade pensamento destinada
alegitimar umavisdo deinstrumentalizacdo do ser humano.

Na visao de Delgado (2006, p.152), este principio € a expressdo da
centralidade que o proprio Direito, o Estado e a sociedade tem no ser humano,
independente de posi¢&o social, econdmica, ou de qual quer outro condicionante
gue possa ser parametro para segregar um individuo, mas, antes com foco na
sua essencialidade.

Assim, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser vista como uma
criacdo congtitucional. Trata-se antes, de um conceito pré-existente, um valor
proprio da natureza humana. Entretanto, atomada de consciéncia desse valor
deu-se num processo histérico que culmina na promulgacéo desse valor nas
Constitui ¢des modernas baseadas nos preceitos democréticos (GOMES, 2003a).

O principio da dignidade da pessoa humana traduz a ideia de que o valor
central das sociedades, do direito e do Estado contemporaneos é a pessoa
humana, em sua singeleza, independentemente de seu status econdmico,
social ouintelectual. O principio defende acentralidade daordem juspolitica
esocial emtorno do ser humano, subordinante dos demais principios, regras,
medidas e condutas préticas.

Trata-se do principio maior do Direito Constitucional contemporéaneo,
espraiando-se, com grande intensidade, no que tange a valorizag&o do
trabalho (DELGADO, 2006, p.152).

A preocupacdo de garantia e protecdo dos direitos humanos, expressa
nas Constitui gdes modernas, caracteriza de certaformao Direito como agente
transformador dasociedade. Nesse interim, concretiza-se um conjunto deregras
e normas que limitam o poder de atuacéo do Estado Democrético, a medida
gue coloca a dignidade da pessoa humana como o carater constitucional
centralizador detodos os direitos fundamentais (GOMES, 2003a).

Na perspectiva da mesma autora, os direitos fundamentais representam
a centralidade de todo ordenamento constitucional. Uma série de metas que o
Estado Democrético de Direito deve obrigatoriamente atingir, por representar
um construto histérico baseado nos anseios da col etividade.

Assim, no Estado Democrético de Direito, onde a Constituicao Federal ndo
s6 reconhece a existéncia e a eminéncia da dignidade da pessoa humana,
masatransformaem valor supremo de ordem juridica, ndo se pode dar atencéo
apenas aos interesses da economia que condicionam a atuacdo
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governamental, deixando o trabalhador vagar solitario no meio dasleisdo
mercado. Inexoravelmente, ele deve ser visto como detentor de direitos
fundamentais, amparado por normas pétreas da Constitui ¢do, que ndo podem
ser afastadas nem eliminadas por Emenda Constitucional (GOMES, 20033, p.
126).

Navisdo de Sarlet (2010), osdireitosfundamentais por suaessencialidade
(formal e material) demandam normatividade e protecéo da ordem juridica
superiores, relativamente as demais normas constitucionais. Mesmo por isso,
osdireitosfundamentais foram na Constituic&o brasileirade 1988, erigidos, se
ndo nasuatotalidade, mas, em parte, a condic¢éo de cldusulapétrea, integrando
o disposto no art. 60, 84°, 1V, que se constituem em contingéncias as reformas
congtitucionais.

A dignidade da pessoa humana é destacada no texto constitucional, tanto
como fundamento da Republica Federativado Brasil (art. 1°, 111) como também,
fim da ordem econémica, dito no atr. 170, caput — “a ordem econdmica...tem
por fim assegurar atodos existénciadigna” (BRASIL, 2010). Nosdito de Grau
(2012), “... adignidade da pessoa humana, enquanto principio, constitui ao lado
do direito avida, o nlcleo essencial dos direitos humanos’.

No que concerne ainda ao texto constitucional, este aponta em seu art.
1°, 1V ovalor social do trabalho como fundamento da RepUblica Federativado
Brasil, e por outro lado, no art. 170, caput, funda a ordem econdmica na
valorizagdo do trabalho humano. Da interac8o desses dois principios urge
fundamentalmente que cabe ao trabalho e seus agentes a dispensa de um trato
peculiar. Essetrato materializa-se no ponto em que o trabalho passa e encerrar
atencdo politicaracional (GRAU, 2012).

Conforme 0 mesmo autor, ha intrinseca divergéncia de interesses entre
0s atores do capital e do trabalho, apesar de se tentar demonstrar o contrario.
Naconciliagdo de ambos, urge aatuacéo do Estado, queimbuido dos principios
davalorizac&o do trabalho humano bem como do valor social do trabalho e de
suasinteracfes com os demais, encarrega-se entdo da“ preval énciados val ores
do trabalho na conformagéo da ordem econdmica’.

Considera-se entdo, aceito no ambito deste artigo, que 0 acesso ao traba ho
na sua forma classica dentro do padréo protecional que o circunscreve, é
promotor da dignidade humana. Como dito por Delgado (2006, p. 146), a
afirmagao constitucional do trabalho naordem juridico-cultural brasileirasefaz
principa mente por quatro principios: “ o davalorizag&o do traba ho, em especia
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do emprego; o dajustica socia; o da submissdo da propriedade a sua fungdo
socioambiental ; o principio dadignidade da pessoahumana’.

Na concepcdo de Gomes (2003a) considerando a natureza humana, a
garantia dos direitos fundamentais somente se da mediante um aparato grande
de regras capazes de limitar a atuag8o avarenta dos agentes ligados a
propriedade, na busca de explorar os mais fracos que vendem sua forca de
trabalho. Mesmo na contemporaneidade, ndo ha por parte do ser humano uma
atitude concisa na busca de uma sociedade realmente justa. Dai a prevaléncia
daexploracéo do hipossuficiente.

Ainda na mesma autora, atenta-se que a evolucdo da exploragdo do
homem que destituido de sua dignidade, vé-se escravo da maquina e da ansia
da classe empreséria que Ihe imp&e condigdes adversas de traba ho. Entéo, as
relagBes econdmicas personalizam-se antes de tudo em relacfes de forga,
causadoras dos desequilibrios sociais provocados pel o capitalismo.

Atenta-se porém, para o fato de gue constitucionalmente o trabalho
“traduz-se em principio, fundamento, valor edireito social” . Cabe porém destacar
que sob adtica constitucional, conduz-se como expressdo corretaaval orizagao
do trabalho “regulado” como sendo esse o principal meio de afirmagéo
socioeconémica do individuo frente a seus congéneres (DEL GADO, 2006, p.
149).

Sob a méxima do “Laissez Faire’” o Estado libera insere-se nesse
contexto como mero expectador, garantindo a ordem politica e social, terreno
fértil aexpansio do capitalismo que soberano, comanda o desenvolvimento da
sociedade sem qual quer incursdo éticae moral (GOMES, 2003a). Napercepcao
de Grau (2012), mesmo com carater liberal que permeiaa Constituicéo Federal
de 1988, o intervencionismo estatal esta em favor de garantir ajustica social.
Isso ndo encerraumaduplicidade interpretativa (liberal X intervencionista) da
Constituicdo Federal.

N&o obstante, nas afirmagdes de Sarlet (2010) aglobalizagdo econdémica
eodiscurso neoliberal tem um impacto visivel personalizado nabuscareformista
dosdireitosfundamentai s com consequentes pressoes sobre os direitos sociais.
Isso atinge de forma especial a ordem juridica-constitucional no que se refere
ao direcionamento das reformas constitucionais, em especial de paises em
desenvolvimento gue possuem menor poder de barganha e resisténcia frente
a0 capital. Por isso astendéncias deflexibilidade do aparato protetor do trabal ho.

Por outro lado evidencia-se também que as mudancas no modo de
producdo, advindas da globalizacdo, fragmentou e descentralizou a classe
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trabalhadora, entre aguel es com emprego fixo, osrelegados ainformalidade, os
temporarios dentre outros tantos, fato que contingenciou contumaz a atuagéo
sindical, na busca de uma unidade representativa, 0 que poderia oferecer
resisténciaas presstesflexibilizantesdosdireitosdostraba hadores(BONETTO;
PINERO, 2000).

Para as mesmas autoras, 0 Estado ndo consegue mais responder as
demandas populares, e a atuacdo sindical atravessa uma crise expressiva ndo
apenas advinda das dificuldades de reunido da classe, como também, da sua
prépriaorganizagdo e operacionalizagdo interna. O resultado dessacombinagdo
reflete-se em especia na incapacidade de construir uma representacéo que
proteja os direitos trabalhistas conquistados ao longo de décadas de lutas da
classe.

CONSIDERACOESFINAIS

E inegavel que a globalizacio econdmicaimpds as empresas um nivel
concorrencial elevado, onde é imperativaabusca por maior competitividade
nesse novo mercado. A busca por supressao nos custos de producéo torna-se
entdo imperiosa. Entretanto, essa busca ascendeu de um de um discurso
universal neoliberal, que apregoaaflexibilizagdo dosdireitostrabal histas, eo
afastamento do Estado como mediador das relagdes capital X trabalho, com
perdas sociais substanciais para esse Ultimo.

Conjuntamente, o advento do que se denomina 32 Revolucéo Industrial,
proporcionou um avango tecnol dgico expressivo no setor produtivo, o que
possibilitou ganhos em produtividade e resultou naracionalizac&o do processo
produtivo com consequente perda de postos de trabalho, substituidos por
maguinas. Esse movimento vem acompanhado pela demanda por um novo
tipo de trabalhador, com maior especializacéo, fato que encerrano desalento
de boa parte damé&o de obraincapaz de acompanhar essas novas exigéncias.

Assim, o desemprego estrutural é resultado do movimento de
reestruturacdo produtiva e do trabalho que ocorre com a mecanizagéo e
automag&o nos processos de producdo. Postos de trabalho sdo substituidos
por maguinas capazes de realizar o trabalho de muitas pessoas, extinguindo
definitivamente vagas de emprego.

O trabalhador incapaz de se adaptar a nova realidade permanece no
desalento, aumentando o setor informal da economia e alimentando um
mercado de vagas de emprego precario, o que depde contra o principio
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constitucional de valorizago do trabalho humano, bem como dadignidade da
pessoa humana.

N&o obstante, areestruturacdo produtiva, crianovasformas derelacéo
de trabalho, que diferem do tradicional conceito de emprego, e distancia-se
fatalmente do tradicional aparato legal de protecdo ao trabalho. As novas
formas de exploragéo contribuem contumaz a queda na qualidade dos postos
de trabalho que surgem, bem como, descaracterizam relagdes
institucionalizadas de emprego, portanto, limitam a aplicagdo de regras
protetoras do trabal ho.

No entanto o discurso acercadaflexibilizac&o dos direitos trabal histas
como forma de diminuicdo de custos produtivos, deve ser para o Direito,
antes, um questionamento acerca do desemprego e da precarizacdo de postos
detrabal ho, gerados pelo novo paradigma produtivo.

O trabalho como gerador da prépriavida, € meio pelo qual se afirmam
principios fundamentais da Constituicdo Federal Brasileira, ditos nos seus
artigos 1°, 3°, 6°, 170 dentre outros, e como tal, deve-se o valor. Entretanto, a
valorizagdo do trabalho humano enseja antes a necessidade de ser estelivre,
de qualidade, e protegido no sentido de equalizar agrande diferencade poder
intrinseca nas relacdes entre capital e trabalho. Ndo obstante, o papel do
Estado mediador estaria a essa funcéo.

Cronol ogicamente, a questdo da participagdo do Estado na economia,
aponta diferentes momentos. No entanto a década de 1980 foi marcada pelo
ressurgimento do movimento liberal, denominado neoliberalismo, o qual apregoa
o afastamento do Estado das relacBes econdmicas. O distanciamento da
instituicéo estatal das relagtes sempre desiguais entre capital X trabalho,
significa para esse Ultimo como parte hipossuficiente, sua submissao total as
regrasdo jogo capitalista, com consequente deterioracdo detodas as conquistas
protecionistas feitas ao longo de anos de luta.

Mesmo sob o caréter liberal presente na Constituicdo Federal de 1988,
o resguardo dadignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e como fim da ordem econdmica, enseja que qual quer
atividade ndo voltada a essa premissa estara contrariaao texto constitucional .
Atenta ainda que dos fundamentos constitucionais da ordem econémica na
valorizac&o do trabalho humano e nalivreiniciativa, destacaque o ator principal
esta centrado no “trabalho humano”.

Enfim, o objetivo deste artigo como pesquisa exploratéria, foi situar
contextual mente a ocorréncia de mudangas estruturais ocorridas na evolugao
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do modo de producéo capitalista contemporaneo, com vistas no advento da 32
Revolucéo Industrial em conjunto com a ascensdo do neoliberalismo, ante os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da val orizagdo do
trabal ho humano.

Percebe-se 0 quéo danoso para o mundo do trabalho é o afastamento do
Estado como forga mediadora do equilibrio entre arelagdo capital X trabalho,
em especial nesse contexto do advento de novas relacbes de emprego,
precarizac8o de vagas remanescentes e destruicdo de postos tradicionais de
trabal ho, como subprodutos do novo paradigmaprodutivo. Outrossim, hade se
questionar frente asituagdo posta: qual o papel do Diretito nabuscade corrigir
as discrepancias geradas no mundo do trabalho? Talvez uma proposta de
continuidade do presente artigo.
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