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MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo: Regulacdo Estatal e
Interesses Publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2002. Capitulo III. pp.100-133.

O EstAp0o X PoLiTicAS CONTEMPORANEAS
Diogo Diniz Lopes Sola *

Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto ¢ doutor em Direito Ptblico
pela Universidade de Sdo Paulo e autor de diversos artigos e livros sobre o
impacto das recentes transformagdes do Estado em suas relacdes com a
sociedade e com a economia.

O objeto de estudo da presente resenha sera o capitulo III — O Estado
Desafiado: Transformagoes Economicas, Sociais e Politicas Contemporaneas
e seus Reflexos no Poder Politico, do livro de Floriano: Regulaciao Estatal e
Interesses Publicos (Malheiros, 2002, 238 paginas).

O tema central do livro sdo as transformagdes vividas pelo Direito Publico.
O livro desenvolve uma profunda reflexdo em torno do conceito de “interesse
publico”. O Autor defende a impossibilidade de se sustentar hoje a idéia de um
interesse publico tinico e absoluto.

No contexto atual vive-se um novo ciclo do Capitalismo, onde se colocam
novas demandas e novas condicionantes para a acdo do Estado, assim sem
deixarem de ser atores relevantes, os Estados passam a compartilhar o espago
decisorio com outros atores, tendo que ora coadjuva-los, ora compor seus
interesses, ora ainda se afirmar coercivamente.

Para o autor a globaliza¢do se apresenta como um fenomeno irreversivel,
com maleficios aos mais fracos, e a0 mesmo tempo com efeitos benéficos em
virtude das potencialidades positivas as quais sao capazes de produzir alternativas
que elevem a um novo patamar civilizatorio.

As manifestagdes contemporaneas deste processo (globalizagao) tomam
contornos antes inimaginaveis. O principal deles ¢ a evolugdo tecnologica a
qual trouxe, por sua vez, mudangas significativas no ambito financeiro e
econdmico.

* Advogado especialista em Direito do Estado - Administrativo pela UEL e mestrando em Direito
Negocial também pela UEL. E-mail: diogosola@hotmail.com
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A mobilidade dos capitais financeiros e a espantosa flexibilizagdo da
producdo econdmica acaba por se agregar também a transnacionalizagdo dos
mercados. Nesse ponto, influenciado pelos mecanismos de comunicacdo de
massa e também pela sofisticada tecnologia de venda, o consumo também se
globaliza.

Ocorre, assim a mundializa¢do da economia onde a internacionalizacao
dos mercados de insumo, consumo e financeiro, expandem e ultrapassam os
limites geograficos das economias nacionais.

Esse fenomeno de internacionalizacdo dos Estados Nacionais faz com
que problemas relacionados ao meio ambiente, oceanos, terrorismo, dentre outros,
somente podem ser tratados por iniciativas transnacionais, ou seja, ultrapassar
as nogoes tradicionais de soberania e interesses nacionais.

A soberania de um Estado estd na capacidade de decisdo absoluta e
suprema, interna e externa, do poder estatal e da dire¢cdo, em geral, da vida em
sociedade. A afirmag@o de que organismos e instancias internacionais passaram
a atuar no poder decisorio, havendo em muitos casos, sua total transferéncia,
acabam levando a faléncia do Estado Moderno enquanto detentor desse poder
politico soberano.

Com o capitalismo, o Estado se viu forcado a passar a assumir novas
fungdes (quer de ordenagdo, quer de estruturagdo, quer de compensagao) de
cunho social e econdmico, ou seja, o Estado passou a investir na criagdo de
mecanismos a fim de fazer frente a sua agdo em searas antes exclusivas da
iniciativa privada, iniciando assim a “privatizagdo do Direito Pblico”.

Nesse momento, o Estado passou a ser substituido por grupos de interesse,
corporagdes, associagdes ou organizagdes nao-governamentais, na atuagao de
suas fungdes “tipicas” de Estado enquanto definidor dos interesses gerais,
iniciando a “publicizacdo do Direito Privado”, ou seja, novamente ocorre a
faléncia do Estado Moderno.

O processo de globalizagdo faz com que ocorra uma sobreposi¢ao da
esfera publica e privada que tendem a transportar todas as decisdes politicas,
econdmicas € sociais para um cendrio agora internacional, onde vigoram as
regras do mercado, onde interesses privados (muitas vezes advindos de grandes
empresas) possuem um papel relevante, quando nao predominante, o que poe
cada vez mais distante o ideal de prevalecer interesses publicos sobre os
interesses exclusivamente privados.

A crise dessa nogdo de soberania do Estado e da quebra da dicotomia
entre as esferas publicas e privadas colocam em faléncia esse modelo de Estado
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Moderno, ao menos na configuragao de Estado Nacional.

Surgem assim, desafios tanto para o Estado nacional quanto para as
empresas, sendo a globalizagdo econdmica o principal destes no que tange ao
equilibrio da ordem social e politica, surgindo a problematica: sera o Estado
nacional e as empresas sdo capazes de agir globalmente?

O livro traz algumas soluc¢des apontadas por autores dos quais podemos
destacar: Habermas e José Reinaldo Lima Lopes, e, cada um no seu estilo,
defende o desenvolvimento de forga reguladora da politica ao nivel dos mercados
que fogem a agdo dos Estados Nacionais, seja a nivel interno (Estado nacional)
seja a nivel externo (Internacionais).

Portanto, no que diz respeito a manutencdo do poder decisorio e da
demarcagao da esfera publica e privada o grande desafio consiste na permanente
busca da satisfacao do interesse publico, o qual gradativamente perde espaco e
¢ sobreposto pelos vultosos interesses individuais.
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BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel Reis.
Responsabilidade social e empresarial e empresa sustentavel: Da
teoria a pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Capitulo 6. pp.171-213.

Meda, Renata Vieira *

O tema tratado pelo autor propde as organizagdes que para alcangar
efeitos positivos em termos econdmicos, sociais e ambientais, pela busca da
responsabilidade social sob a 6tica da sustentabilidade, faz-se necessario o
comprometimento com instrumentos gerenciais.

O autor aborda que no inicio do século XX, tornou-se mais intensa a
atividade de normalizacdo internacional de sistemas de gestdo, a International
Organization for Standrdization (ISO), desenvolvendo a normalizagdo e
atividades relacionadas para facilitar as trocas de bens e servigos no mercado
internacional e a cooperagao entre os paises nas esferas cientificas, tecnologicas
e produtivas e que as primeiras normas de gestao produzidas, foram as conhecidas
da série ISO 9000, no entanto, muitas normas de gestdo de qualidade foram
criadas, tornando-se um problema para os exportadores atender a variedade de
normas sobre o mesmo tema. Apos o sucesso das normas de qualidade, foram
criadas a elaborag@o de normas sobre a gestdo ambiental: ISO 14001 e a ISO
14004, bem como outras normas de gestdo ambiental foram editadas, e ainda
outras normas de gerenciamento, como a série ISO 22000, sobre seguranca de
alimentos, e a ISO 27000, sobre seguranca da informacao.

Devido ao sucesso da ISO 9001, pelo conceito de certificacao de sistema
de gestdo que comprova o seu desempenho por meio de uma auditoria realizada
por uma organizagao independente e credenciada, as normas ISO 9000 e 14000
foram adotadas por organizagdes publicas e privadas de todo o mundo, vez que
o principal motivo desta adogdo, esta na convergéncia dos movimentos pela
responsabilidade social e pelo desenvolvimento sustentavel.

A partir danorma AS 8000 criada em 1997, pela Social Accountability
Internacional (SAI), devida a necessidade de padronizagdo das atividades
sociais em industrias globais, que visa o cumprimento de leis nacionais relativas
aos empregados e terceirizados, bem como adotar as disposi¢des das
convencdes da OIT concernentes aos Direitos e Principios Fundamentais no

* Advogada. Bacharel em Direito pela Universidade Norte do Parand. Especialista em Direito Publico
pela Rede de Ensino LFG. Mestranda pelo Programa de Direito Negocial pela Universidade Estadual
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Trabalho, as iniciativas de normaliza¢do no campo da responsabilidade social
se multiplicaram, podendo ser citadas a norma AA 1000 que define praticas
para a prestacdo de contas a fim de assegurar a qualidade da contabilidade,
da auditoria ¢ do relato social e ético; a norma OSHAS 18001 referente ao
sistema de gestdo da seguranca e da satde ocupacional, que levou a criagao
da norma BS 8800, criada pela British Standards Institution (BSI) no Reino
Unido; SD 21000 propondo recomendagdes de um sistema de gerenciamento
integrando gradualmente os objetivos do desenvolvimento sustentavel dentro
da organizagao.

No Brasil, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
desenvolveu a norma NBR 16001, estabelecendo requisitos para a criagdo e
operacao de um sistema de gestdo de responsabilidade social, de acordo com
José Carlos Barbieri e Jorge Emanuel Reis Cajazeira, a NBR 16001 estabelece
requisitos minimos para um sistema de gestao de responsabilidade social que
permitem a organizagdo formular e implementar uma politica e estabelecer
objetivos que levem em conta os requisitos legais e outros assumidos
voluntariamente.

Insta salientar que o atendimento a requisitos desta norma nao significa
que a organizagdo ¢ socialmente responsavel, mas que possui um sistema de
gestao de responsabilidade social, como por exemplo incluir o comprometimento
com atendimento a legislagdo e demais requisitos subscritos pela organizagao.

Neste escolio, acredita o autor, que o atendimento a legislagao por parte
da norma NBR 16000, necessita de mais cuidado do que as demais normas de
gestao, como a ISO 9001 e a ISO 14001, nao pelo fato de serem menos rigorosas
com o requisito legal e sim pelo fato de que a responsabilidade social envolve
um espectro mais amplo de questdes legais, como a legislagdo trabalhista,
previdenciaria, societaria, tributaria, defesa da concorréncia, defesa do
consumidor, meio ambiente, entre outras, portanto, positivado como principio
legal previsto no artigo 170 da Constituicao Federal de 1988.

A analise das normas de sistema de gestdo pela alta administracdo, tem
na auditoria um requisito essencial associado aos processos de monitoramento
e verificacdo da eficacia da implementagao das politicas relativas aos sistemas,
bem como avaliacdo da conformidade para efeito de certificacdo e ainda, a
avaliacdo e acompanhamento da cadeia de suprimento. Esta analise deve ser
realizada por intervalos planejados para assegurar a sua continua pertinéncia,
adequagao e eficacia, incluindo as oportunidades de melhoria e as necessidades
de mudanga.
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Por conseguinte, a organizagdo que possui um sistema de gestdo de
responsabilidade social com base na NBR 16001 pode querer certifica-lo por
meio de um organismo denominado Organismo de Certificagdo de Sistema de
Gestao da Responsabilidade Social (OCR), sendo o mesmo acreditado pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro),
orgao da estrutura do Executivo Federal.

Em busca pela responsabilidade social, o autor salienta que o fato de a
empresa implementar e manter adequadamente os requisitos da NBR 16001
nao significa que ela ¢ socialmente responsavel, embora tenha um certificado
emitido por um OCR acreditado pelo Inmetro, ela pode apenas dizer que tem
um sistema gestao conforme os requisitos da norma, certificados por um OCR.

A proliferagdao de normas sobre um mesmo tema, de responsabilidade
social, provocou uma nova iniciativa na ISO, na qual seu Conselho aprovou em
2001, uma resolugdo que ressalta a importancia dos assuntos emergentes em
relacdo a responsabilidade social e em meados de 2004, ap6s uma série de
pesquisas, discussdes e reunides internacionais foi finalizado o relatério que
aprofundado pela Conferéncia Internacional da ISO sobre a Responsabilidade
Social, confirmou a necessidade do desenvolvimento de uma norma contendo
diretrizes sobre responsabilidade social e ndo uma norma de requisitos
direcionados a conformidade com as normas ISO 9001 e ISO 14001. Em 2005,
em Bancoc, foi definida a estrutura da norma ISO 26000 cujos elementos se
reinem em uma organizacdo que seja responsavel pelos impactos de suas
decisOes e atividades na sociedade e no meio ambiente, através de
comportamento transparente e €tico, ser compativel com o desenvolvimento
sustentavel, bem-estar, que leve em consideragdo os stakeholders, que esteja
em conformidade com as legislagdes aplicaveis e integradas por toda a
organizacao.

A norma 26000 foi concebida para ser um guia capaz de orientar a
organizagdo nas suas decisdes a respeito de sua responsabilidade social, no
entanto, diferentemente das outras normas certificaveis, a ISO 26000 enfatiza
a necessidade de observar voluntariamente e de maneira completa as leis e
regulamentos aplicaveis e monitora-la continuamente de forma ativa.

Ao lidar com esses aspectos estratégicos, o autor sintetiza que a ISO
26000 contribui orientando a escolha de principios diretivos de alto nivel, e assim,
perfaz a integracao das questdes econdmicas, sociais € ambientais nos aspectos
operacionais da empresa, prestando contas a sociedade, tendo em vista ser um
requisito de transparéncia recorrente na defini¢do de responsabilidade social.
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Em conclusao, salienta o autor que como forma de tornar a organizagdo
sustentavel, a internacionalizacdo de praticas de responsabilidade social pode
ser realizada de acordo com o que cada organizagdo entender ser mais
conveniente de acordo com o seu porte, produtos que oferece e atividades que
realiza, as partes interessadas, portanto, o sucesso para o desenvolvimento
sustentavel da organizagdo depende do efetivo compromisso da alta
administracgao.
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