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ECONOMIC DOMAIN
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Resumo: Sob uma perspectiva semantico-pragmatica, este
artigo estipula uma definigéo juridico-positiva de “intervengdo
do Estado sobre o dominio econdmico” como a atuag¢do do
Estado sobre atividades econdmicas em sentido estrito, no campo
de titularidade da iniciativa privada, como também sobre os
servigos publicos ndo essenciais, chamados improprios. Essa
intervengdo do Estado pode ocorrer por participagio direta (art.
173, CF/88) ou na condigdo de agente normativo e regulador
(art. 174, CF/88), exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento.

Palavras-chave: Intervengéo do Estado no Dominio Econémico;
Dimensao Semantico-Pragmatica; Classificacdio da Intervencdo
Estatal.

Abstract: From a semantic-pragmatic perspective, this article
stipulate a positive-legal definition of “state intervention on
the economic domain” as state action on economic activities in
the strict sense, related to the private initiative, as well as on
nonessential public services, called improper. This state
intervention can occur by direct participation (art. 173, CF/88)
or acting as normative and regulating agent (art. 174, CF/88),
performing the oversight, planning and incentive functions.

Key-words: State Intervention on the Economic Domain;
Semantic-Pragmatic Dimension; Classification of State
Intervention.
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INTRODUCAO

As ideologias proprias de cada povo, num dado momento histérico,
sdo manifestadas nas op¢des politicas acerca das atribuigcdes do Estado,
inclusive no que tange ao tamanho e as formas da ingeréncia estatal na
orbita econdmica.

Na monarquia absolutista, a violéncia fisica e a tributacdo eram
monopolios pessoais do rei. Com a Revolugdo Francesa e o surgimento do
Estado Moderno, o Estado-burgués, esses dois monopolios pessoais do
soberano transformaram-se em monopolios publicos, no sentido de terem
sido transferidos ao controle institucional da burguesia.

O Estado Moderno, que inicialmente exerceu as atribui¢des de
defensor da propriedade (ordem e tranqiiilidade publicas), da liberdade e do
modo de producio capitalista, na passagem do século XIX para o século
XX, recebeu as fun¢des contemporaneas de substituicdo e compensacio
do mercado. Esses novos papéis do Estado foram-lhe conferidos para o
enfrentamento das mazelas sociais e econdmicas provocadas pelo
liberalismo, ou seja, pela incapacidade de o mercado se auto regular, o
surgimento de monopolios e o exacerbado conflito entre capital e trabalho,
com a hegemonia do primeiro.

A ag¢do publica é condi¢do do desenvolvimento econdémico,
considerando que ha uma flagrante conexao entre a tendéncia a acumulagéo
de capital e a extens@o das func¢des estatais. Justamente nesse contexto, no
presente artigo, tratard inicialmente das relagdes entre Estado, direito,
economia e desenvolvimento, abordando as ideologias das antagdnicas
posi¢des sobre o “quanto de Estado” (Estado Liberal ¢ Estado-social).

Posteriormente, adentrando a realidade juridica do Estado
contemporaneo brasileiro, buscara investigar, a partir da ordem econémica
enquanto “mundo do dever-ser”, a amplitude semantico-pragmatica da
expressdo “intervencdo do Estado no dominio econémico”.

Ainda promoverd, ao final, o estudo das formas de intervengao
participativa e normativa do Estado no dominio econémico, as quais foram
contempladas no texto da Constituicdo Federal de 1988 como instrumentos
de incentivo e prote¢do do mercado interno, com o objetivo de promover o
desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos do artigo 219 da Lei Maior.

SCIENTIA IURIS, Londrina, v.16, n.2, p.175-198, dez.2012



177

ESTADO CONTEMPORANEO E INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

1 ESTADO CONTEMPORANEO: “QUANTO DE ESTADO”

A natureza do direito ¢ instrumental, pois ele consiste num meio especial,
dotado da coatividade imposta pelo Estado, de se atingir certas finalidades,
visando assegurar valores consagrados por um povo num dado contexto
historico-social. O dado instrumental e o elemento valorativo estdo presentes
em toda configuracao do juridico.

E o direito, também, uma forca social, na medida em que direciona, acelera
ou retarda as mudangas da sociedade. Como objeto cultural, provém da realidade
social e sobre esta se volta para regular, sendo uma questdo de politica do
direito a de editar normas para inserir no ordenamento juridico o dado social
extra-sistematico, até entdo ignorado pela metalinguagem prescritiva, visando
o atingimento de finalidades. Na li¢cdo de Marcelo Neves (1994, p.20):

[...] avigéncia das expectativas normativas ndo ¢ determinada imediatamente
por interesses econdmicos, critérios politicos, representacdes éticas, nem
mesmo por proposi¢des cientificas, ela depende de processos seletivos de
filtragem no interior do sistema juridico.

No contexto historico atual, € preciso frisar, o desenvolvimento sdcio-
econdmico ¢ um dos grandes fins perseguidos pelo Estado-de-direito. Diz-se
que o Estado ¢ o poder social institucionalizado pelo direito. Nas palavras de
Lourival Vilanova (2003, p.463-498), esse poder assume a empresa do
desenvolvimento racionalizado. “O direito tanto sobre a mudanga, a passagem
do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, como por sua vez opera como
fator, detendo ou promovendo a mudanga.”, ensina o jusfilésofo pernambucano.

Muito embora o direito, como sistema normativo, seja um fator que retarda
ou acelera o desenvolvimento, partindo-se de uma visao constructivista, nio se
pode confundir a realidade econdmica com a realidade juridica. Isso implica em
indagar como o direito opera sobre o meio.

A rigor, mundo do “ser” e mundo do “dever-ser” tratam-se de sistemas
de comunicag¢fo autonomos, dois “jogos de linguagem”, pois, como observa
Paulo de Barros Carvalho (1995, p.83), ha, necessariamente, um intervalo entre
a realidade social (constituida pela linguagem natural) e a realidade juridica
(constituida pela linguagem prescritiva do direito). O direito atua, sim, sobre o
meio, mas o faz pela via da prescri¢do de condutas humanas, jamais produzindo,
diretamente, realidade economica.
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Acata-se, neste ponto, o pensamento de Tacio Lacerda Gama (2003,
p-237), para quem “O direito percebe as demandas da realidade economica,
porém sua unica forma de atuar ¢ por meio da producdo de mais direito —
normas — nunca por meio da produ¢do de realidade econdmica.” Com sua
peculiar precisdo, no mesmo excerto, arremata dizendo: “Néo € porque existem
normas prescrevendo a prosperidade da nagdo que ela sera necessariamente
prospera, pois a tarefa de produzir riqueza ¢ do sistema econdmico e néo do
juridico.”

Nessa mesma linha constructivista, Gunther Teubner (1993, p.160)
assinala:

[...] de um ponto de vista constructivista, as intervengdes do direito na
economia devem ser entendidas como observagdes reciprocas entre dois
sistemas de comunicagdo hermeticamente fechados e auténomos. O direito
“inventa” uma imagem da economia, formulando as respectivas normas em
referéncia a tal imagem. A economia inventa uma imagem do “direito”,
processando os atos de pagamento também como referéncia a esta. E embora
estes modelos imaginarios intra-sistémicos do mundo exterior possam ser
continuamente refinados, como acontece com a moderna escola de analise
econdmica do direito, a verdade é que isso jamais conduzira das concep¢des
juridicas do sistema econdmico a realidade do prdprio sistema economico.

Colocados os termos em que se entende a ocorréncia de intervengdo do
direito sobre a realidade econdmica, pondera que o “quanto de Estado” sera
uma opgao politica da sociedade, tendente a dosar as por¢des de mercado e de
Estado segundo valores ou ideologias préprias de cada povo, ao longo de sua
trajetoria historica (NUSDEQ, 2005, p.211).

O Estado-liberal do século XVIII, sob o ideario da Revolucdo
Francesa, preconizava um reduzido papel estatal na busca do progresso
econdmico, que seria alcangado pela salvaguarda das liberdades individuais,
garantindo a ordem publica e as boas condi¢cdes de competicdo entre os
particulares. Assim, o liberalismo pos a tonica do progresso nas liberdades
individuais ¢ no Poder Legislativo, que representava a vontade geral, em
antagonismo ao Estado Absolutista, mitigando sobremaneira a intervengéo
do Estado na economia.

No pensamento liberal classico, o “quanto de Estado” vai ao minimo,
pois a “mao invisivel”, de que falou Adam Smith em “A Riqueza das Nag¢des”,
regularia o0 mercado (HUGON, 1995, p.106). Sobre o laissez-faire, laissez-
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passer, regra de ouro do pensamento liberal classico, leciona Manoel Gongalves
Ferreira Filho (1990, p.3):

Tal omissdo ajusta-se, ademais, perfeitamente ao pensamento econdomico
liberal, segundo o qual a regra de ouro seria o laissez-faire, laissez-passer,
devendo o Estado abster-se de ingeréncia na drbita econdmica. Melhor do
que ele, mais sabiamente do que ele, a ‘méo invisivel’ de que fala Adam Smith
regularia a economia. [...] Inspira-se o ideario econdmico que Adam Smith
tdo bem exprimiu no famoso livro A Riqueza das Nagdes. Ou seja, que a
satisfacdo das necessidades gerais da comunidade melhor se da pela livre
concorréncia entre homens que, perseguindo diretamente interesses
egoisticos (o préprio lucro), logram o interesse geral, sem dele cogitarem,
guiados por uma como que ‘mao invisivel’. E isto em face de um Estado que
ndo intervém no plano econdmico, zelando apenas pela manutengéo da ordem
publica e das demais condigdes da competicao.

Os desequilibrios na produgdo e no consumo, os abusos do poder
econdmico e as distor¢des sociais dai naturalmente advindas, tudo decorrente
da complexidade da economia moderna, geraram preocupagdes econémicas
que adentraram os textos constitucionais, redimensionando o “quanto de Estado”.
Cita-se, em exemplario, a Constitui¢do mexicana de 1917, a Lei Fundamental
soviética de 1918 e a Constitui¢do alema de 1919 (a Constitui¢do de Weimar),
com seu destacado capitulo sobre a Vida Economica.

Como anota Lourival Vilanova (2003, p.463-498), o Estado-liberal da
lugar ao Estado-social-de-direito; a ideologia classico-liberal do progresso cede
ao ideal de desenvolvimento; e o minimo de Estado vai ao maximo, quer com a
manuten¢ao de estruturas democraticas e das liberdades individuais (bem-estar-
social), quer com a total estatizagdo da economia (Estado Social).

Na superacdo do liberalismo, a andlise da expansdo estatal permite a
constatacdo de uma dicotomia (DANTAS, 2002, p.38): enquanto no Estado-
liberal ha prevaléncia do Poder Legislativo e as liberdades individuais
juridicamente consagradas implicam num “néo-fazer” do Estado; no Estado-
social, a expansao estatal implica no grande fortalecimento do Poder Executivo,
sendo que os direitos sociais relevam um plexo de atividades positivas, um
“fazer” do Estado-prestador.

Sobre o comentado refor¢o do Poder Executivo, Lourival Vilanova (2003,
p-463-498) esclarece que se trata de um fendmeno geral, proprio das sociedades
em mutagdo, pois a interven¢do do Estado na economia, muitas vezes, exige
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juizo discriciondrio, conhecimentos técnicos altamente especializados, rapidez
no processo de producgdo da regulagio e sigilo na tomada das decisdes (como
sdi ocorrer em matéria fiscal, cambial ou monetaria), tudo que um 6rgéo do
Poder Legislativo ndo estd apto a atender. Como consectario desse
fortalecimento do Poder Executivo, segundo o autor, tem-se o fenomeno da
deslegalizacdo de matérias, com a ampliag@o do poder regulamentar.

Tratadas essas nogdes gerais sobre o “quanto de Estado”, que se referem
as duas antagdnicas posicdes sobre a aceitagdo da presenga estatal na economia,
resta investigar em quais setores econdmicos a atuagdo do Estado se faz mais
necessaria. Fabio Nusdeo sugere a analise de duas linhas de atuagdo estatal: (i)
uma propria dos paises desenvolvidos (Welfare State), em que o setor decisorio
publico ¢ de carater distributivista; (ii) e outra, inerente aos paises
subdesenvolvidos ou em processo de desenvolvimento (Estado
desenvolvimentista), de carater preponderantemente produtivista.

Ao tratar da primeira dessas duas linhas de atua¢o estatal, inerente aos
paises desenvolvidos, Fabio Nusdeo (2005, p.216) ensina:

O Welfare State — Nas nagdes maduras, os Estados tém agido
primordialmente no campo do bem-estar social, conhecido como Welfare
State. Este nada mais vem a ser do que um conjunto de institui¢des cujo
objetivo é assegurar ao conjunto de cidaddos um minimo de atendimento
as necessidades, particularmente no campo da satde e saneamento, da
educdo e cultura, dos beneficios da seguridade social e, conseqiientemente,
na orientagdo do aparelho produtivo a gera¢do dos bens e servigos
correspondentes. Integram o quadro institutos tais como o do seguro
desemprego e os chamados programadas de renda minima, onde se influi o
conceito de imposto de renda negativo, ou seja, ao invés de pagar, aquele
que recebe abaixo de um nivel minimo recebe uma compensagio.
Naturalmente todos esses programas sido custeados por uma tributagdo
diferenciada, a fim de captar os recursos de forma racional e sem gerar
outros tipos de desigualdades ou distor¢des.

Mais adiante, a linha de atuagdo do Estado desenvolvimentista, propria
das economias emergentes, foi assim identificada pelo referido autor (NUSDEO,
2005, p.217):

O Estado desenvolvimentista — Nos paises de economia ainda por
desenvolver, claramente, a a¢do estatal concentra-se nesse desiderato. Sdo
multiplas e diversas tarefas neste campo [...]
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Como se vé, no chamado Primeiro Mundo, o setor decisério publico é de
cunho distributivista; no segundo, de cunho prevalentemente produtivista,
isto €, voltado ao crescimento e a melhora da produgdo. Como assinalado,
trata-se de duas linhas de acdo estatal, ndo se entrando aqui na discussdo
dos setores onde ela possa se concentrar, o que levaria a uma discussao
longa e estéril.

Quanto a este aspecto, assinale-se também que a énfase produtivista tem
repousado mais na dire¢do — sob a forma de regulagdo do que na absorgao.
Ou seja tem havido uma maciga privatizagdo de entes e empresas estatais,
substituidas por mecanismos de acompanhamento e controle estatais tanto
mais intensos e changentes quanto maiores as imperfei¢des dos mercados
onde antes atuavam as empresas estatais. Para tanto tem-se dado grande
énfase as chamadas agéncias reguladoras independentes ou autdnomas,
como o sio no Brasila ANEEL, ANATEL, a ANP oua ANA.

No final da década de 1980, o chamado consenso de Washington, de
carater neoliberalizante, coordenado pelos paises altamente industrializados,
colocou sob fogo cerrado o Welfare State, taxando-o de falido. O pensamento
neoliberal prega que a intervengdo estatal deve remover os obstaculos a livre
iniciativa e a livre concorréncia, garantindo o bom funcionamento do mercado e
a estabilidade monetaria (ANDERSON, 1995, p.10-11), redefinindo o papel do
Estado com politicas de privatizagdo e contengdo de gastos com bem-estar
(HUGON, 1995, p.153).

A esséncia do pensamento neoliberal continua sendo a liberdade
utilitarista. Aceita a posicdo do Estado como corretor das inoperacionalidades
de mercado, admitindo, também, seu papel de fomentador de desenvolvimento
por meio de incentivos a iniciativa particular (NUSDEQO, 2005, p.213). De acordo
com Boaventura de Souza Santos (2002, p.43):

Nos termos do Consenso de Washington, a responsabilidade central do
Estado consiste em criar o quadro legal e dar condigdes de efetivo
funcionamento as institui¢des juridicas e judiciais que tornardo possivel o
fluir rotineiro das infinitas interagdes entre os cidad@os, os agentes
econdmicos e o proprio Estado.

Discorrendo sobre o consenso de Washington, observa Fabio Nusdeo
(2005, p.217) que “criticas mais recentes aquela tendéncia neoliberal tanto sob
0 aspecto tedrico, quanto empirico — tem reabilitado, em parte, o ideario do
Estado de bem-estar, de maneira que a questdo esta longe de ser resolvida
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[...].” Em consonancia com tal observagdo, Eros Roberto Grau (2005, p. 57)
entende que ha contradi¢@o entre o neoliberalismo e a democracia, que pressupode
o amplo acesso das pessoas aos bens sociais. Ainda mais contunde ao realizar
um balango negativo do neoliberalismo, Perry Anderson (1995, p.23) conclui
pelo seu fracasso econdmico-social:

Economicamente, o neolliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitaliza¢do basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se as
suas normas.

Adentrando a realidade juridica brasileira, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, adota um modelo dual ou misto, caracterizado
por consagrar, ao lado do mercado e da salvaguarda da concorréncia e livre
iniciativa, um segundo centro decisério munido de diferenciadas ferramentas
de intervencao estatal (direcdo, absor¢do e indugdo — artigos 170 a 174) para o
atingimento de bem-estar social e protecdo do mercado interno, enquanto
elemento integrante do patrimoénio nacional, sem, entretanto, provocar total
centralizagdo pela autoridade politica. Neste aspecto, o artigo 219 da Constitui¢do
Federal preceitua:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-
estar da populacdo ¢ a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei
federal.

Ha, para Eros Roberto Grau (2005, p.47-48), marcante contradi¢cdo ou
incompatibilidade entre o pensamento neoliberal e o Estado de bem-estar
consagrado no texto de 1988, em especial nos preceitos contidos nos artigos 1°,
3°e 170.

Os aspectos gerais sobre o “quanto de Estado”, até aqui tracados, e
tantos outros importantes que, por ora apenas por delimitagdo de objeto de
investigacdo ndo se afigura pertinente debater, sdo indicativos da ampla ag@o
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estatal na economia e da juridicizagdo do dado economico, tanto pela via do
ingresso no texto magno da Constitui¢do, como por meio de extensa
regulamentagdo normativa de inferior bitola. Prolixa, a atual Constitui¢do contém
dois titulos, um denominado “Da ordem economico-financeira (VII); outro, “Da
ordem social” (VIII), veiculando dezenas de artigos que se desdobram em
tantos outros paragrafos e incisos, enunciando metalinguagem de relagdes
econdmicas.

2 INTERVENCAO E DOMINIO ECONOMICO: DIMENSAO
SEMANTICO-PRAGMATICA

Tratar do tema da interven¢do estatal na economia pressupde, por
imperativo logico, abordar, numa tarefa deveras ardua, as significagdes de
“intervengdo”, “dominio econdmico” e “ordem econdmica”, os quais, sobre
deterem fortes cargas de ambiguidade e vaguidade, ndo residem em solo
doutrinario pacifico. No ponto, Eros Roberto Grau (2005, p.60) observa o
seguinte: “a ambiguidade de todas essas expressdes ¢ de tal ordem — e uso
aqui, propositadamente, o vocabulo ordem — que a operacionalizagdo dos
conceitos que designam ¢ sempre tormentosa.”

Intervir conota interferir, intrometer-se. Na visdo de Estevdo Horvath
(2009, p.60), “Se se intervém € porque aquilo em que se vai intrometer nio
pertence, ndo é proprio daquele que pratica a intervengao, a ‘introducdo’.” E,
mais adiante, no mesmo excerto, completa: “Destarte, quando se diz que o
Estado intervém na atividade econdmica ¢ porque esta ndo lhe pertence como
fim, ou pelo menos aquela determinada atividade econdmica no se inclui entre
as suas finalidades.”

Esta percepcdo doutrinaria do vocabulo “interveng@o”, ora emprestada,
abre uma via especulativa para a diferenciagdo entre duas expressdes
incorporadas no discurso dos juristas: (i) “acdo ou atuagdo do Estado”; e (ii)
“intervengdo do Estado”. Nao sdo expressdes equivalentes. Enquanto a primeira
indica as amplas formas de agdo estatal, tanto no ambito publico como na esfera
de titularidade alheia, a segunda indica unicamente a atuacdo do Estado no
ambito de outrem, na area de titularidade do setor privado, como diferencia
Eros Roberto Grau (2001 apud HORVATH, 2009, p.60):

[...] intervenc¢do indica, em sentido forte (isto ¢, na conotagdo mais vigorosa),
no caso, atuacdo estatal em area de titularidade do setor privado; atuacdo
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estatal, simplesmente, acdo do Estado, tanto na area de titularidade propria
quanto em area de titularidade do setor privado. Em outros termos, teremos
que interven¢do conota atuagdo estatal no campo da atividade econémica
em sentido estrito; atuagfo estatal, agdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo.

A atuagdo do Estado, como se depreende do exame dos artigos 173 e
175 da Constitui¢ao Federal, pode ocorrer em dois universos distintos, o dos
servigos publicos e o da atividade economica desenvolvida no ambito do setor
privado. Na terminologia empregada por Eros Roberto Grau (2005, p.103), trata-
se de dividir a agdo estatal da seguinte forma: (i) atividade econdmica em sentido
amplo, que engloba, de um lado, a atividade econdmica inerente ao ambito
privado e, de outro, os servigos publicos, ja que estes existem para satisfazer
necessidades e requerem a utilizagdo de recursos escassos (sendo, pois, um
tipo de atividade econdmica); e (ii) atividade econémica em sentido estrito, no
ambito de titularidade do setor privado. Assim, o autor convenciona que
“atividade econdmica em sentido amplo” conota género, ao passo que “atividade
econdmica em sentido estrito”, espécie.

Muito embora o texto da Constituicdo Federal de 1988 tenha separado,
em dois campos distintos, a atividade economica (artigo 173) e a prestagao dos
servigos publicos (artigo 175), o constituinte albergou ambos dispositivos no
Capitulo I, do Titulo III, que regula os principios da atividade econdmica, em
aparente contradi¢do conceitual.

Com esta observagio, percebe-se que a soluco de classificacdo sugerida
por Eros Roberto Grau, que toma a expressdo “atividade econdmica” em dois
sentidos, uma como género e outra como espécie, ¢ a inica maneira plausivel
de se acatar a arquitetura do texto normativo maior, como enxerga Paulo Roberto
Lyrio Pimenta. Sao suas palavras (PIMENTA, 2002, p.34):

[...] Como resolver essa aparente contradi¢do, ja que os arts. 173 e o 175
separam os campos reservados a iniciativa privada e publica, respectivamente,
dizendo que se referem a atividade econdmica e a prestagdo de servigo
publico? Vale dizer, o enunciado do art. 173 esta para a atividade privada
como o do art. 175 esta para a publica.

Em nosso entendimento esse problema pode ser solucionado, como sugere
Eros Roberto Grau, tomando a expressdo atividade econémica em dois
sentidos como género e como espécie. Como género, abrange duas espécies:
o0 servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito. No art. 170 da
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CF a expressao aparece nesta acepgo, alcangando, pois, os servigos publicos,
eis que mencionados no art. 175. Ja no art. 173 — que trata da interveng¢éo
direta — atividade econdmica deve ser entendida em sentido estrito,
significando a atuagdo estatal como agente econdmico, realizando, desse
modo, operagdes mercantis. De outro lado, no art. 174 (intervengao indireta)
a expressdo denota um sentido amplo.

A atividade economica em sentido amplo, ai incluidos os servigos publicos,
s30 o que parte da doutrina considera como sendo o conceito de “dominio
econdmico”. Assim entende Téacio Lacerda Gama (2003, p.230), para quem,
textualmente, “dominio econdmico sera entendido na sua acep¢do ampla,
incluindo tanto o conjunto de atividades econdmicas em sentido estrito, quanto
o0s ‘servigos publicos’ prestados em regime de direito publico.” E justifica: “A
opcdo pelo sentido amplo permitira um estudo mais detalhado das formas de
atuagfo do Estado nas atividades econdmicas.”

Um dissenso doutrinario ¢ avistado na posi¢ao mais restritiva adotada
por Estevao Horvath. Amparando-se na ligao de Eros Roberto Grau, que equipara
dominio econdmico a atividade econémica em sentido estrito, bem como na
literalidade do artigo 173, da CF/88, que reserva o exercicio direto de “atividade
econdmica” preferencialmente aos particulares, Estevao Horvath (2009, p.63)
afirma categoricamente: “[...] reconhecemos que esta expressdo [dominio
econdmico] se identifica com a atividade privada, ou aquela que a Constituicdo
reservou para ser desempenhada, preferencialmente, pelos particulares.”

Numa vertente intermediaria, vale dizer, firmada entre o entendimento
exposto por Tacio Lacerda Gama e aqueloutro advogado por Estevao Horvath,
o professor e juiz federal na Bahia Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2002, p.35),
explica que “a expressdo dominio economico, mencionada no art. 149 da CF,
pode denotar atividade econdmica em sentido estrito, ou em sentido amplo. Em
outros termos, dominio econdmico ndo é sindnimo de atividade privada [...]”.
Entretanto, referido autor sustenta que somente os servigos publicos improprios
integram o conceito de dominio econdmico, ressalva que faz com base no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 218.061, ocorrido em 2000, que
examinou a natureza juridica do Adicional de Tarifa Portuaria.

Diante da falta de consenso da doutrina em torno do sentido da locugao
“dominio econdmico”, conclui-se que a ambiguidade e a multiplicidade do uso
linguistico pelos juristas inviabilizam seja o termo tomado no sentido lexicografico.
Como o discurso da Ciéncia deve ser seguro a ponto de permitir a fiscalizagdo
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de sua coeréncia, acata-se, neste trabalho, a sugestdo dada por Tacio Lacerda
Gama (2003, p.228), no sentido de se fixar uma defini¢do estipulativa.

Assim, admite-se que o conteudo seméntico de “dominio econdmico”
engloba tanto as atividades econdmicas em sentido estrito, de que falou Eros
Roberto Grau, ou seja, o campo de titularidade da iniciativa privada, como os
servigos publicos ndo essenciais, chamados “improprios” pelos administrativistas.
Nesse aspecto, Hely Lopes Meirelles (1996, p.298) emprega o critério da
essencialidade do interesse atendido para classificar os servigos publicos em
proprios ou improprios.

Num primeiro momento, tal op¢éo especulativa decorre da conclusdo
logica de que somente se pode intervir sobre aquilo que ndo pertence ou ndo é
proprio de quem pratica a intervencdo. Neste sentir, “interven¢do” ¢ “dominio
econdmico” sdo empregados linguisticamente como termos que se confirmam
mutuamente. Afinal, ¢ incensuravel concluir que “A agdo de ‘intervir’ traz
implicito o conceito de excepcionalidade, de atuacdo anormal, especial e
temporaria, de forma que ela s6 pode ocorrer onde a liberdade econdmica do
particular seja a regra.” (SOUZA; GARCIA, 2001, p.82).

O Estado ndo pratica “intervengdo no dominio econdmico” quando presta
servigos publicos essenciais sob o regime de direito pubico (ou normatiza ou
fiscaliza tal prestagao), ja que ai se cogita do Estado operando no ambito de
titularidade propria, isto é, na esfera ptiblica ou no “dominio publico”.

Por outro lado, é forgoso reconhecer a existéncia de servigos publicos
referidos na Lei Maior que ndo sdo insitos ao Estado, ndo s2o essenciais, mas
por serem de interesse publico, foram a ele afetados “para serem explorados
sob regime de direito publico, diretamente por ele ou mediante concessido ou
permissdo, neste ultimo caso, sendo remunerados por tarifa” (SOUZA;
GARCIA, 2001, p.86). No presente recorte tematico, tais servigos publicos
ndo essenciais, como os relacionados a exploragdo dos portos, ao lado das
atividades econdmicas em sentido estrito, desempenhadas preferencialmente
pelos particulares mediante livre iniciativa, integram o conteudo seméantico da
locuc@o “dominio econdmico”, consistindo campo passivel de intervengo estatal.

Portanto, alinha-se o discurso desta pesquisa a licdo de Marco Aurélio
Greco (2001, p.14), que escreve:

Com efeito, ndo é todo campo da atividade (que apresente efeitos na
economia) e que seja desenvolvida concretamente, que comporta intervengdo
por parte do Estado.
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Ha, pelo menos, um campo de atividade em que ndo ha espago para
intervencdo. Trata-se da prestagdo de servigos publicos que estejam
submetidos a regime de direito publico.

[...] Para o fim do presente estudo, relevante é acentuar que, se determinada
atividade configurar um servigo publico, que se revista de carater essencial
a coletividade (sem aqui entrar nas varias concepgdes tedricas que podem
ser assumidas neste tema), havera um impedimento a existéncia de
contribui¢do de intervencdo. Nao ¢ todo campo abrangido pelo que se
costuma denominar de “servigo publico” que impede a existéncia de
intervengdo. Ha partes desse amplo campo que, se forem exploradas em
regime juridico proprio da atividade econdmica, podem admitir intervencao.
A proposito, vide o debate instaurado no Supremo Tribunal Federal a
propdsito do Adicional de Tarifa Portuaria (ATP).

Embora a no¢do de dominio econdmico como area que extrapola os
lindes da livre iniciativa e, assim, alcanga certos servigos publicos, ainda que
prestados sob o regime de direito publico, seja uma definicdo estipulativa que
afronta significativa parcela da doutrina tradicional, € certo que o alargamento
da acepg¢do de dominio econémico, numa evolu¢ao histdrica, coaduna-se com a
fisionomia do Estado Brasileiro Contemporaneo e com a realidade do momento
historico atual (SOUZA; GARCIA, 2001, p.89), caracterizada, dentre outros
fatores, pela crise da dicotomia publico/privada, descrita por Habermas como a
privatizagdo do Direito Publico e publicizacio do Direito Privado (MARQUES
NETO, 2002, p.178).

A ideia de intervengdo estatal em atividade classificada como servigo
publico, que implica numa revolug¢do do proprio conceito classico de servigo
publico, vem sendo repetidamente admitida pelo Supremo Tribunal Federal, érgao
judicante maximo que diz do direito em matéria constitucional.!

Deixando claro que ndo apenas o regime juridico de direito publico, mas
também o conteido econdmico da atividade (reveladora ou ndo de
essencialidade) devem ser levados em conta para se admitir, ou ndo, a
intervengdo estatal e a imposi¢@o de CIDE, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal [lmar Galvao assim enfrentou o tema (PIMENTA, 2002, p.34):

' Como se observa, em especial, quando da declaragdo de constitucionalidade da norma instituidora do
Adicional de Tarifas Portuarias (ATP) havida no RE 209.365-3; quando da determinagdo da natureza
da remuneracdo dos servigos publicos, no bojo do RE 89.976-RJ; e, enfim, por ocasido do julgamento
do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), de que tratou o RE 75.972,
relatado pelo entdo Ministro Carlos Thopson Flores.
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[...] € certo que a exploragao dos portos, no Brasil, constitui atividade afeta a
Unido, que a pode realizar diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo (CF, art. 21, X1, f). Estaria, ai, configurada uma interven¢ao no
dominio econdmico, para fim de institui¢ao da contribuigdo correspondente?
Parece evidente que sim, visto ndo se estar diante de servigo publico ‘insito
a soberania do Estado’, ou prestagdo ‘no interesse da comunidade’ (RE n°
89.876-RJ, Min. Moreira Alves). Alias, nenhum dos servicos relacionados no
inciso XII possui tais caracteristicas. Nao passam de atividades de natureza
econdmica que, por revestidas, isso sim, de interesse publico, a Carta de 88
incumbiu a Unido, autorizando-a a explora-las e ndo a presta-las) diretamente
ou por via de empresa privada.

Conclui-se, pois, que “dominio econdmico” trata-se de conceito juridico-
positivo e ndo logico-juridico, porquanto seu contetido semantico, mutavel, ndo
¢ aprioristico e sim construido a posteriori, a partir do suporte fisico da
Constitui¢do Federal (em especial do Titulo VII) e do contexto sdcio-econdmico
vigente no pais (isto é: texto e contexto). Como bem registrou o Ministro Nelson
Jobim, ao proferir seu voto no julgamento que declarou a constitucionalidade do
Adicional de Tarifa Portuaria (RE 209.365-3): “Nada de metafisicas. Historia e
politica.”

Esse modo de pensar o direito coaduna-se com os pressupostos do
Constructivismo Logico-Semantico, pois prestigia, em especial, o emprego da
Semidtica e o estudo juridico pelo Método Hermenéutico-Analitico
(CARVALHO, 2009, p.215).

No jogo de linguagem chamado Direito, o cientista ndo deve se limitar a
construgdes sintaticas ou a formulas logicas com a pretensdo de alcangar
absoluta pureza ou coeréncia no discurso. Cabe a ele empreender investigacao
semantica da linguagem, realizando a analise dos contetdos atribuidos aos
simbolos positivados. E no plano semantico que se enfrenta as mazelas da
linguagem vaga e ambigua do legislador, como se viu na ardua tarefa de atribuir
sentido a expressdo “intervencdo do Estado no dominio economico”, enunciada
no artigo 149 da CF/88.

Ja no campo da pragmatica, investiga-se 0 modo como os individuos
fazem uso da linguagem prescritiva do direito. Reside ai, justamente, a analise
jurisprudencial do direito, bem como os temas afetos a edi¢do e aplicag@o das
normas juridicas.

Sobre a importancia do estudo do direito com o emprego da Semidtica
(planos sintatico, semantico e pragmatico), assevera Sérgio Alves Gomes (2008,
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p- 2000) parecer “[...] ndo haver razdes plausiveis para se duvidar da relevancia
do estudo do Direito mediante a perspectiva semiotica.”

A atividade interpretativa de constru¢do da mensagem prescritiva do
direito encontra limites ndo apenas no plano de expressdo textual, mas também
nos horizontes culturais do intérprete € no contexto historico-cultural, a revelar
que os termos do direito, como “interven¢do” dominio econdmico”, “servi¢os
publicos” podem, e devem, ser constantemente reinterpretados, como preconiza
0 axioma interpretativo da inesgotabilidade, de que falou Paulo de Barros
Carvalho (CARVALHO, 2009, p.215).

Como ndo ha razdes aceitdveis para se ignorar o plano pragmatico da
linguagem, na triade semiodtica do direito, a completude do fendomeno juridico
somente pode ser contemplada com a investigagdo jurisprudencial do uso
linguistico do texto normativo, a revelar como os utentes dessa linguagem lidam
com o dedntico, na orientacdo dos comportamentos intersubjetivos.

3 CLASSFICIACAO, DAS FORMAS DE INTERVENCAO
ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

A classificagfo das diversas formas de interven¢ao do Estado no ambito
da economia € pertinente para se identificar os regimes juridicos a que estdo
sujeitas tais modalidades da acdo estatal.

Sobre o ato de classificar, importante instrumento de estudo do direito,
Eurico de Santi (1988, p.132) leciona que “as classificagdes no direito positivo
tém cunho nitidamente prescritivo e o fim perspicuo de outorgar regimes juridicos
e definir situacdes juridicas especificas aos produtos dessas classifica¢des.”

Nao ha consenso na doutrina quanto a classificagdo das modalidades
de interveng¢do do Estado no dominio econdmico. Para Tacio Lacerda Gama
(2003, p.237), ¢ possivel identificar duas grandes competéncias do Estado
para influir no dominio econémico: agdo normativa (edita normas e fiscaliza
seu cumprimento) e agdo participativa (atua como agente econdémico). Como
anota o mesmo autor, evidenciando as varias posi¢des doutrinarias, Celso
Antonio Bandeira de Melo adota classificagdo tripartida, em que descreve
o Estado “disciplinando”, “fomentando” ou “assumindo” a atividade
econdmica, mesmo entendimento seguido por Luis Roberto Barroso. Ja
Tércio Sampaio Ferraz Junior trata a “intervencdo” como género, sendo
espécies de atuacdo o “monopdlio”, a “regulacdo indireta” e a “organizacio
direta”.
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Eros Roberto Grau (2005, p.148-149), por sua vez, desenvolve
classificacdo que distingue trés modalidades de interven¢do do Estado no
dominio econdmico: (i) intervengdo por absor¢ao ou participacio; (ii) intervengao
por diregdo; e (iii) intervencdo por indug¢do. No primeiro caso, o Estado
desenvolve acdo como agente econdmico, operando na atividade economica
por absor¢ao (monopdlio) ou participagdo (regime de competicdo com empresas
privadas). Na segunda hipotese, o Estado estabelece normas de comportamento
compulsorio para os agentes economicos (sujeitos da atividade econdmica em
sentido estrito). E, na terceira, intervindo por indugao, estabelece uma “seducéo
ao comportamento sugerido” (menor carga de cogéncia que caracteriza as
normas dispositivas).

Classificag¢@o mais elaborada € sugerida por Paulo Roberto Lyrio Pimenta
(2002, p.41-42), para quem a Lei Maior admite as modalidades de intervencao:

a) quanto ao critério do nivel do envolvimento do Estado na atividade
economica: direta e indireta; b) quanto a técnica utilizada: intervengao-
incentivo, interven¢do-coa¢do e intervencdo-participagio; c) quanto ao
momento da intervengdo: a priori (preventiva) e a posteriori (repressiva).

Nas secdes seguintes, as diversas modalidades de intervencao do Estado
no dominio econdmico serdo sistematizadas em dois grandes grupos, em virtude
da natureza da ag¢do interventiva: (i) interven¢do como agente estatal
participativo; e (ii) interven¢do como agente estatal normativo e regulador.

3.1 A Intervencgio Participativa do Estado no Dominio Economico

A intervencao participativa do Estado no dominio econdmico (expressao
aqui adotada em sentido amplo, englobando o que Eros Roberto Grau (2005,
p.148) dividiu em participacdo ¢ absor¢do) esta prevista, precipuamente, no
artigo 173 da Constitui¢do Federal, que estipula que, com a ressalva dos casos
previstos pelo constituinte, “a exploragdo direta de atividade econdmica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

Operando diretamente no dominio econémico (como agente econdmico),
o Estado ora atua em regime de concorréncia com as empresas privadas,
exercendo parcela dos meios de geragdo de riqueza, ora assume totalmente
tais meios, em regime de monopolio (artigo 177, CF/88). Nas duas hipoteses, o
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Estado pratica atos tipicos de direito privado, atuando como empresario, ou
seja, produz, comercializa, importa, exporta e presta servigos privados,
prevalecendo, por este motivo, o regime juridico de direito privado.

Sobre essa modalidade de intervencdo, Paulo Roberto Lyrio Pimenta
(2002, p.39) escreve:

Nessa modalidade de intervengao (direta), em sintese apertada, o Estado, na
qualidade de agente econdmico da atividade produtiva ndo esta submetido
ao regime juridico de direito publico, por ser este incompativel com os fins e
meios da ordem econdmica. Assim, o Estado ndo goza de superioridade em
suas relagdes com os particulares. Aqui, o ente estatal comercializa, importa,
exporta, produz, enfim, pratica atos tipicos de direito privado.

A participag@o estatal em sentido amplo, envolvendo a exploracdo direta
monopolistica (absor¢ao) e a ndo monopolistica (participagdo estatal em sentido
estrito) sdo exercidas pelo Estado por meio da criagdo de empresas estatais: as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias. Neste
aspecto, preceitua o §1°, do artigo 173, da Constitui¢ao, com redagdo outorgada
pela EC n® 19/1998, que a lei estabelecera “o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produ¢@o ou comercializagdo de bens ou de prestagdo
de servigos”, devendo tal lei dispor, dentre outros temas, sobre sua sujeicdo ao
regime juridico de direito privado, proprio das empresas privadas, mas de outro
lado, sobre a sua funcdo social, formas de fiscalizacdo pelo Estado, sujei¢do a
licitagdo e aos principios da Administragdo Publica, evidenciando o que Jiirgen
Habermas chamou de “publicizac¢do do direito privado” ou “privatizacdo do
direito publico”.

A justificativa para que o Estado possa explorar diretamente a atividade
econdmica em sentido estrito, como empresario, ¢ dada pelo constituinte no
artigo 173 da Lei Maior: “¢ o atendimento de situagdes consideradas por lei
necessarias a manutengdo da seguranca nacional ou ao relevante interesse
coletivo. Ressalvados esses casos, o Estado ndo podera explorar diretamente a
atividade econdmica”, explica Tacio Lacerda Gama (2003, p.243-244).

Adicionalmente, em decorréncia da amplitude semantico-pragmatica do
conceito de “dominio econdmico” que restou acatada no tdpico anterior deste
trabalho, com a observancia dos repetidos pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal (como no julgamento do ATP no RE 209.365-3), é for¢oso reconhecer
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que, a par de sua operagdo como empresario, exercendo atividade econdmica
em sentido estrito sob o regime de direito privado, o Estado também participa
no dominio econémico quando presta, por si ou quem lhe faca as vezes,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, os chamados
servigos publicos improprios (isto €, ndo essenciais), como aqueles previstos no
artigo 21, inciso XII, do texto magno, listados abaixo:

a) os servigos de radiodifusio sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacio aérea, acroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

De acordo com o enunciado contido no artigo 175, da Constitui¢do Federal
de 1988, “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagao de servigos
publicos.” Aqui, sobre tratarem de servigos publicos, impera o regime de direito
publico, com prevaléncia do interesse publico sobre o particular, conforme a
classica definigdo feita por Celso Antonio Bandeira de Mello (2002, p.600):

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinentes
aos seus deveres e que presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes,
sob regime de Direito Publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia ¢ de restrigdes especiais -, instituidas em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo.

Enfim, as exploragdes monopolistica e concorrencial da atividade
econdmica em sentido estrito, sob regime de direito privado, e a prestagcdo de
servicos publicos impréprios, sob regime de direito publico, sdo as duas formas
de intervencao participativa do Estado no dominio econdmico. De acordo com
os pressupostos adotados neste capitulo, a prestagdo de servigos publicos
proprios (essenciais e insitos a Soberania do Estado), por sua vez, trata-se da
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acdo do Estado em campo que lhe € inerente, no dominio estritamente ptblico,
ndo se cogitando, ai, da figura da intervengao.

3.2 A Intervenciao Normativa do Estado no Dominio Econéomico

Além de participar da economia operando como agente do processo de
geragdo de riquezas ou como prestador de servigos publicos imprdprios, o Estado
também intervém no dominio econdmico mediante atuagdo normativa, consistente
na edi¢do de normas juridicas e na fiscalizagdo do seu cumprimento.

Dispde o artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, literalmente, que
“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera,
na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.” Rejeita-
se, nesta ocasido, a expressdo “agente normativo e regulador”, presente no
texto da Constituicdo, haja vista sua evidente redundancia.

Para Eros Roberto Grau (2005, p.149), enquanto no campo da acéo
participativa do Estado a intervengdo dé-se “no” dominio econémico, na atuagao
normativa (dire¢do ou indu¢?o), o Estado desempenha intervengdo “sobre” o
dominio econdmico, por dire¢do ou indugio.

Quando o Estado intervém por dire¢do, edita normas cogentes, vale dizer,
comandos imperativos que exercem pressdo sobre a economia, estabelecendo
comportamentos compulsorios, como o tabelamento de pregos. Trata-se da
“intervengdo-coagdo”, assim descrita por Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2002,

p4l):

Outras vezes a atuacdo do Estado é para forgar, para coagir o individuo a
praticar alguma conduta, ou para reprimir determinado ato considerado
ofensivo de algum valor consagrado pelas finalidades constitucionalmente
qualificadas. Em tais situagdes entendemos que existe a figura da intervengao-
coagdo. Como exemplo desta modalidade tem-se o tabelamento de pregos.

Mas, por outro lado, quando intervém por indugéo, o Estado estimula ou
desestimula a pratica de certos comportamentos, objetivando atingir uma
finalidade consagrada na ordem econdmica. Assim o faz editando normas
indutoras de conduta, de impulsdo. Trata-se da “intervencao-incentivo”
(PIMENTA, 2002, p.40), cabendo esclarecer que tal inducdo tanto pode
direcionar o agente econdmico para um comportamento que representa a pratica
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de um ato (p. ex., pela concessao de beneficios fiscais para o incremento de
certas praticas), quando se fala em indugdo positiva, quanto para um
comportamento que traduz a absten¢@o de uma pratica (p. ex., pela elevagio
de certo tributo incidente na importagdo de bens do exterior), hipotese em que
a inducdo ¢ negativa (GRAU, 2005, p.150).

José Afonso da Silva (1992, p.686) enuncia que “incentivo, como fung¢éo
normativa e reguladora da atividade econdmica pelo Estado, traz a ideia do
Estado promotor da economia.” Complementa dizendo que incentivo € “o velho
fomento, conhecido dos nossos ancestrais, que consiste em proteger, estimular,
promover, apoiar, favorecer e auxilar, sem empregar meios coativos [...].

No mais, resta dizer que a doutrina diverge quanto a classificagdo do
planejamento como modalidade de intervengdo estatal na economia. Na licdo
de Eros Roberto Grau (2005, p.151), “o planejamento, assim, ndo configura
modalidade de intervengdo [...] mas, simplesmente, um método a qualifica-la,
por torna-la sistematizadamente racional.”

Opinido diversa ¢ defendida por Tacio Lacerda Gama (2003, p.238),
para quem o planejamento ¢ uma modalidade de intervengdo normativa do
Estado no dominio econdmico. Nas suas palavras, o planejamento ¢ uma espécie
de fomento da atividade econdmica que bem se ajusta ao contetdo da
competéncia estabelecida no artigo 174, §1°, da Lei Maior, que dispoe: “a lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorpora e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento.”

Esse posicionamento firmado por Téacio Lacerda Gama esta de acordo
com o que ensina José Afonso da Silva (1992, p.686): “o planejamento econdmico
consiste, assim, num processo de interven¢do estatal no dominio econdmico
com o fim de organizar atividades econdmicas para obter resultados previamente
colimados.”

Observa-se, ainda, que essas modalidades de intervengao estatal no
dominio econdmico, sejam elas participativas ou normativas, s2o manifesta¢des
do poder soberano do Estado compartilhado nas esferas nacional, regional e
local, no ambiente federativo da descentralizagdo politico-administrativa.

CONCLUSAO

(1) O desenvolvimento sdcio-econdmico € um dos grandes fins perseguidos
pelo Estado de Direito no Brasil. Nos termos do artigo 219, da CF/88, o mercado
interno integra o patrimoénio nacional e seu desenvolvimento deverd ser
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incentivado pelo Estado, nos termos de lei federal. O “quanto de Estado” sera
opgdo politica da sociedade, segundo valores consagrados no texto da
Constitui¢ao Federal, tendentes a dosar as por¢des de mercado e de Estado em
conformidade com ideologias préprias de cada povo, ao longo de sua trajetéria
histdrica.

(i1) A Constituicdo Federal de 1988 adotou um modelo dual ou misto,
caracterizado por consagrar, ao lado do mercado e da salvaguarda da
concorréncia e livre iniciativa, um segundo centro decisério munido de
diferenciadas ferramentas de intervencdo estatal (direcdo, absor¢ao e inducao
— artigos 170 a 174) para o atingimento de bem-estar social, sem, entretanto,
provocar total centralizagdo pela autoridade politica.

(ii1) N&o ha consenso da doutrina em torno do contetido semantico das
expressdes “Interven¢do do Estado”, “atuacdo do Estado” e “atividade
econdmica”, de maneira que cabe ao jurista fixar defini¢des estipulativas. As
expressoes “intervencdo do Estado” e “atuacdo do Estado” ndo sdo equivalentes.
Enquanto a primeira indica as amplas formas de a¢ao estatal, tanto no &mbito
publico como na esfera de titularidade alheia, a segunda indica unicamente a
atuagdo do estado no ambito de outrem, na area de titularidade do setor privado.
A expressdo “atividade econdmica em sentido amplo” conota género, enquanto
“atividade econdmica em sentido estrito”, espécie. O sentido amplo engloba, de
um lado, a atividade econdmica inerente ao ambito privado e, de outro, os servigos
publicos, ja que estes existem para satisfazer necessidades e requerem a
utilizacdo de recursos escassos (sendo, pois, um tipo de atividade economica).
Ja o sentido estrito indica o dmbito de titularidade do setor privado.

(iv) Do mesmo modo, “dominio econdmico” trata-se de conceito juridico-
positivo e ndo logico-juridico. Neste trabalho, levando-se em conta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, admite-se que o conteudo seméantico-
pragmatico de “dominio econdmico” engloba tanto as atividades econdmicas
em sentido estrito, ou seja, o campo de titularidade da iniciativa privada, como
os servigos publicos ndo essenciais, chamados “improprios”.

(v) O Estado esta autorizado a promover intervengao participativa direta
no dominio econdmico, nas hipéteses enunciadas no artigo 173, da CF/88, nos
termos de lei. Porém, o Estado também intervém no dominio econdmico como
agente normativo e regulador (art. 174, CF/88), exercendo as funcdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, por meio das quais deve buscar o
atingimento dos objetivos da Republica (art. 3°, CF/88), prestigiando os principios
consagrados na Constituico.
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