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1. INTRODUCAQ

O presente ensaio tem o objetivo de tratar de um assunto de profunda
importancia para os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais, qual
seja a da “Antecipacdo da tutela jurisdicional em face do mandado de
seguranca ambiental”, titulo, inclusive, deste trabalho.

Como se sabe, o mandado de seguranca ¢ remédio constitucional
inserido no “Titulo 11 -Dos Direitos e Garantias Fundamentais-, Capitulo 1 -
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos-” da Carta Magna brasileira,
que busca “proteger direito liquido e certo”, anteriormente destinado a
direitos de cunho individual. Hoje, entretanto, tal a¢do nos precisos termos
do art. 5°, LXX, busca amparar o interesse coletivo.

Nesta linha de raciocinio, quando se fala da busca da tutela de direitos
ambientais, tais tipicamente de conteudo difuso, um “bem da vida” ressai
com profunda relevancia, merecedor, portanto, de que a maquina judiciaria
esteja a disposicio da sociedade(e aqui esta o interesse difuso) para protegé-
lo. Fala-se, como se vera ao longo desta exposicdo, da diccdo constitucional
que visa a permitir a que todos possam ter direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida..., nos precisos termos do art. 225 da Lei Maior.

Desta forma, incursionar-se-a no ambito da figura do mandado de
seguranca como o remédio pretendido para a outorga da tutela jurisdicional.

Em nio podendo ser diferente, ha de se verificar a evolucio
constitucional de tal remédio constitucional, ac tempo em que se estudara o
instituto da tutela antecipada nos meandros de diversos diplomas legais e nas
suas mais variadas formas de concretizacio.

Por forca disso, e como amparo para o ponto de vista aqui lembrado,
néo se pode deixar de observar os ditames constitucionais que tratam do
meio ambiente e a sua interacdo com o homem e com a sociedade, para que
se compreenda o alcance tutelar do direito individual e coletivo em sede
constitucional, bem assim a legislaco infraconstitucional que dai deflua.

Também, havera de se perscrutar além do meio ambiente natural,
aquele que é plasmado pelo homem, ou seja 0 meio ambiente chamado de
artificial, sobretudo nas grandes cidades, ja que se conta, hoje em dia, com
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as disposi¢oes de todo um capitulo na Constituicdo Federal que visa a tratar
da Politica Urbana, nos precisos registros do seu art. 182, onde, igualmente,
repousa um outro “bem da vida”, ou seja a busca da garantia do bem-estar
dos habitantes urbanos, para que estes circulem, morem, trabalhem e
divirtam-se, usufruindo das plenas fungdes sociais das cidades.

E, portanto, o que se fard a seguir.

2. O MANDADO DE SEGURANCA:
SUA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL

O atual texto constitucional prescreve no Titulo II: Dos Direitos ¢
Garantias Fundamentais, Capitulo I: Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e
Coletives, no seu art. 5°, LXIX:

conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do poder publico.

No inciso seguinte contempla uma evolugdo no ambito dos direitos
coletivos quando prescreve

o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e

em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
mempros ou associados;

E, pois, o que se tem nos dias atuais. Entretanto, ao longo dos anos,
houve uma evolugio acentuada, tal como se transcrevera e comentar-se-a em
seguida.

Em 1934

Na Constituicdo de 1934, quando veio a lume o instituto, aparecia
assim, no seu art, 113, 33;
Dar-se-d mandado de seguranca para defesa do direito, certo ¢ incontestavel,
ameagado ou vielado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de
qualquer autoridade. O processo serd o mesmo do habeas corpus, devendo ser
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sempie ouvide a pessoa de direito pablico interessada. O mandado ndo prejudica
as agdics petitorias competentes. - Grifou-se -.

Cabe aqui, de pronto, uma observacio acerca do dispositivo
transcrito. Veé-se, a luz da preposicao do, que antecede a locucio direito
certo ¢ incontestdvel, que ali fica firmemente registrado que se trata de um
direito proprio, especmco para o caso em questdo, e nao um direito amplo,
geral, nao-cspecifico. Era, portanto, a figura de um direito individual, ja
existente. Ou seja, so cabia a sua aplicacdo na hipétese da existéncia da
violagdo de um direito de contetdo concreto. Era assim que positivava o
Codigo Civil Brasileiro(Lel n.° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), quando
registrava, consoante o seu art. 75: A fode direito corresponde uma acdo que
o assegura. Deslarte, haver-se-ia de perguntar: como [icaria, entdo, a
perspectiva de uma improcedéncia 4 acdo competente do mandado de
seguranca jd que se tratava da defesa DO direite..? Assim, como
compatibilizar o comando legal que diccionava: Dai-se-d mandado de
seguranca pava defesa do direito, certo ¢ inconiestdvel. Se o direito € certo
e [ncontestavel, como conviver, entdo, com a perspectiva de wma
improcedéncia. No ponto, lica o registro.

Em 1937

No “Estado Nove” de Getalio Vargas, o instituto do mandado de
seguranga foi extirpado do texto constitucional de 1937, Nao poderia ser
diferente esta intencao do governante da época, tace ao regime de arbitrio em
gue vivia o Pais. Somente corria a  legislacio inlraconstitucional,
corporificada na Lei n.® 191, de 16 de janeiro de 1936, Manteve-se,
entretanto, por estranho que parecer possa, o “habeas corpus”(art. 122/16),
génese do “writ” constitucional.

Em 1946

Ao seu turno, a Constituigﬁo de 1946, em tazido dos ventos
democraticos (ue sopravam no Brasil, no apos-guerra, esta Carta prescrevia
§ 24, que

no seu art, |

Para proteger direito ffzgl ido ¢ certo ndo amparado por habeas corpus, conceder-
se-i mandado de seguranca, seja qual for a autoridade vesponsavel pela
Hegalidade ow abuso (ltf poder.

Como se depreende, a4 simples leitura do texto constitucional, a
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expressdo incontestdvel foi dele escoimada para dar lugar a direito liquido
e certo, que € o que se tem até hoje.

Esta nova locucdo, direito liquido e certo, inclusive nos dias que
correm, tem dado azo a interpretagdes diversas, que merecem ser anotadas
para efeito de registro e de reflexdo, como se verd no momento apropriado.
Dai, vigiu tal dispositivo até a proximidade da década dos anos setenta.

Em 1967

Com a promulgacao de nova Constituicao Federal, foi trazida a luz o
art. 150, § 21, quando regisiros de importancia quedaram-se concretizados.

Neste caminho, o texto passou a trazer uma inovacéo, delimitando o
campo de aplicabilidade do remédio constitucional, quando registrado
estava que

Conceder-se-a mandado de seguranca, para proteger direito INDIVIDUAL

ido ¢ certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual for a autoridade
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder. - Destacou-se -.

No destaque acima, o que se verifica é que o texto explicita que o
alcance tera contetido INDIVIDUAL, muito embora aquela época nem se
falasse nos direitos coletivos ou difusos, tao em voga nos dias de hoje.
Entretanto, se a medida visava a preservacio de direito liquido ¢ certo, como
era, anteriormente, prescrito, agota o exercicio estava restrito a direito
individual, por forca da norma constitucional.

Em 1969
Conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito Hquido ¢ certo ndo
amparade por habeas corpus, seja qual for a autoridade vesponsavel pela

ilegalidade ou abuso de poder.

De imediato, a simples leitura do novo texto constitucional, verifica-
se que a expressio para proteger direito individual liguido e certo existente
na Carta anterior, dava lugar a um novo tratamento, qual seja a protecio de
direito liquido e certo de maneira ampla, permitindo-se, entdo, “a tutela cios
direitos que ultrapassavam a érbita do individuo”, espraiando-se, pois, para

os metaindividuais, difusos, coletivos etc.; 1al como preleciona Celso
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Antonio Pacheco Fiorillo et alli2 © “.. tratava-se de uma brecha que permitia
a tutela dos referidos direitos metaindividuais.”

Esta, portanto, a modificacio de importancia trazida a luz pelo novo
texto constitucional. Notava-se, por consequéncia, a ampliacio de tal
dispositivo em relagdo ao que vigia anteriormente a ele. Pode-se dizer,
inclusive, que a relerida diccao ampliava o campo de atuagdo do citado
remédio previsto em nossa Carta Magna.

Em 1988
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pafs, a
inviolabilidade do diveito a vida, a liberdude, & igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:
Omissis

LXIX - conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica
no exercicio ¢ atribuicoes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por a) partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de
classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Na prescricao desta Constituicdo, como se vé, o instituto do mandado
de seguranca passa a ter um alcance maior, pois se a um turno permnite
continuar a impetragdo com vistas ao comentado direito individual, por
outro articula este recurso a observancia da tutela do chamado
interesse(direito) coletivo, quando, no inciso LXX, alarga a protecio ao
chamado direito liquido e certo extensivo a: a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizacao sindical, entidade de classe
ou associacdo legalmente constituida ¢ em funcionamento hd pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

2 CE “Direito Processual Ambierial Brasileiro®, Del Rey, Belo Horizonte, 1896, p. 192
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Nesta linha da inovacio constitucional, leia-se o ensinamento de Celso
Ribeiro Bastos:

O mundo moderno suscita diversas situacdes em que a lesao a direitos se dd de
forma massificada e padronizada. Nao se vé por que ndo resolver todas essas
situagoes numa tnica acdo. Dai a razdo pela qual a criacdo de um mandado de
seguranca coletivo afigura-se-nos oportuna e com o tempo temos para nés venha
a se mostrar até muito util.3

Nestes rapidos registros a evolucdo, entéo, do tema mandado de
seguranga no corpo de nossas Cartas Constitucionais.

De ora em diante, ver-se-do alguns outros aspectos que envolvem a
citada acdo constitucional, como a forma de sua operacionalizagdo por
intermédio da legislacdo infraconstitucional(Lei n.° 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, conceitos, juizo de admissibilidade etc., anteriormente
ao desenvolvimento do tema desta monografia.

3. O MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL E COLETIVO

3.1. - Lei n.° 1.533, 31 de dezembro de 1951: algumas reflexdes:

A epigralada € a lei disciplinadora do exercicio do mandamento
constitucional tradicional(individual). Foi editada a luz da Constituicdo
Federal de 1946(art. 141, § 24); recepcionada* por trés Constituicoes:
1967(art. 150, 8 21); 1969 - ECn.® 1/69 ~(art. 153, § 21); 1988(art. 5°, LXIX
e LXX). A sua primeira edi¢éo tinha o condio de alterar as disposicées do
Codigo de Processo Civil, relativas ao mandado de seguran¢a. Embora esta
Lei traga importantes passos para a impetracdo do mandado de seguranca no
que toca a sua processualistica, alguns pontos merecem ser analisados,
embora nao seja o contetido do presente trabalho, mas que podem ficar
gravados como uma contribuicdo para a sua discussao.

3 B , Celso Ribeiro e Martins, Tves Gandra, *in” Comentiarios a Constituicao do Brastl(Promulgada em 3 de

cutubro de 1988), Saraiva, 2° V. - arts., 5%17 -, Sac Paulo, 1989, p. 352,

¥ A Consliluigo nova recebe a ordem normativa que surgiv sob o impéric de Constituicdes anteriores se com cla
[orem compativeis.” Michel Temer, “in” Elementos de Direite Constirucional, Malheiros, Sao Paulo, 9% ed., 1992, p.
36,
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Um deles diz respeito ao art. 18, que disciplina, desde 1951, o prazo
para sua propositura, de forma que:

O dircito de requerer mandado de seguranga extingiir-se-d decorridos cento e
vinte e dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Nesle ponilo, € importante que se transcreva uma licida conclusdo em
artigo®  da lavra do Professor Geraldo Ataliba, que, ao longo do mesmo,
mostrava a inconstitucionalidade do prazo decadencial de cento e vinte e
dias para a impetracdo deste remédio constitucional.

Num passo, transcrevia o ministro Carlos Velloso, quando este

>

proferia o seguinte pronunciamento em “MS 21.356-67, que tramitava no
Supremo Tribunal Federal:

Voto - O St Ministro Carlos Velloso:- Senhor Presidente, apenas duas palavras,
para ume declaragae de principio. Tenho o prazo do art. 18 da Lei 1.533, de 1951

- a dizer que o direito de requerer o mandado de seguranca se extinguird

decorridos cento ¢ vinte ¢ dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado - como atentatorio a naiureza da agdo do mandado de seguranca. E
que a Constiluicdo, que estabelece os requisitos da agdo, ndo preve nenhum prazo
para o scu exercicio. Dirse-d que ao Congresso ¢ permitido, mediante leis
processuals, estabelecer prazos de decadéncia ¢ prazos de prescricdo. Em linha de
principio, concordo com a objecdo. Tenho minhas duvidas, entretanto, qucmdo se
trata de uma acdo constitucional, como € o case do mandado de seguranca,
remédio constitucional, garantia constitucional, e quando o prazo estabelecido, que
¢ de decadencia, ndo se assenta numa razdo clentifica, conforme lembret em
trabatho doutrindrio que escrevi(“Conceito de Direito Liquido ¢ Certo”, in Curso de
Mandado de Seguranca, Ed. Rev. dos Tribunais, 1986, pdgs. 85 ¢ segs.).

Noutro passo, lirme em Seabra Fagundes, trazia o ensinamento deste,
quanto ao assunto que cuidava:

O Ministio Seabra Fagundes que, no seu precioso Do Controle dos Ates

Administrativos pelo Poder Judicidario, sustentou a legitimidade do referido prazo,

collnconstiucionalidade do preceito do art. 18 da Lei 1.333/51), “in” Revista
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jd retificou a sua opinido e sustenta, agora, ser ilegitimo o prazo de caducidade do
mandado de seguranga. Isto pude verificar dos debates de que S. Ex® participou,
no Institufo dos Advogados, apos palestra que ali proferi, em 1984, a respeito do

Por {im, consciente da inconstitucionalidade do prazo decadencial em
mandado de seguranca, consoante o seu escrito, registrava o seu
pensaniento, e mais que isso, o seu apelo dizendo que
Cabe aos advogados pleitear, instar para que o Judicidrio acolha esta licdo ¢ de a
Constituicao a dignidade propria de Lei Magna, incontrastavel ¢ Suprema.

Como dizia o saudoso ¢ eminente Victor Nunes Leal, lei ndo cercela Constituicdo.

E finalizava com a énfase dos estudiosos:

Mandadn de Sctgm"cmca desconhece prazo constitucional (o tnico plano onde pode
ser substancialmente vegulade) para a sua propositura

Questao, pois, a ser cuidada pelos pesquisadores,

Além disto, outra questdo merece ser tratada com o cuidado que ela
merece. Trata-se da lalta de uma mais cuidada e moderna regulamentagio
para o exercicio deste remédio constitucional, sobretudo agora que se tem
uma amplitude maior na sua aplicagao.

A legislacio infraconstitucional que trata da processualistica sobre o
mandado de seguranca, como se sabe, tem mais de quawo décadas.
Inclusive, veio para alterar disposi¢des do Codigo de Processo Civil de
1939, carecendo de novas tintas para que se ajuste &s novas dicgoes do atual
texto constitucional.

Uma delas, registrada anteriormente, quanto ao prazo de sua
impetracao, estd claro que nao mereceu da nova Carta Magna a necessaria
recepedo, tendo em conta a am pliagéo dos direitos individuais ¢ coletivos
que esta outorgou 4 sociedade brasileira.

Nesta linha de raciocinio, um outro ponto merece uma necessaria
rellexdo. Trata-se das medidas liminares que se eternizam no Judicidrio. A Lei
0. 4348, de 26 de junho de 1964, no seuw art. 1°, b, deixou regisirado que
a medida liminar somente tevd eficdcia pelo praze de (90) noventa dias a
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contar da data da respectiva concessdo, prorrogdavel por (30) trinta dias
quando provadamente o acimulo de processos pendentes de julgamento
justificar a prorrogagdo. Entretanto, nao ha no referido texto qualquer
sancao a autoridade judicidria que deixe de atender tal prescricdo, razdo por
que existem casos em que tal medida preliminar estende-se por meses a fio
sem nenhuma solucéo.

Como se vé, por forca da nova Constitui¢do, seria de bom alvitre que
uma nova regulamentacdo sobre a impetragdo do mandado de seguranga
pudesse ser criada, sobretudo quando se tem legislado constitucionalmente
sobre a figura do mandado de seguranca coletivo, adequando-se, pois, a
legislacao infraconstitucional a vontade da Carta Maior nestes novos tempos
em que se vive.

Fica, pois, a lembranga

3.2. Conceitos:

Para que se conceitue este remédio constitucional, buscar-se-do os
ensinamentos de alguns dos importantes juristas patrios, objetivando,
inclusive, e desde logo, tracar a linha conceitual tanto do mandado de
seguranca individual, como a novel figura do mandado de seguranga
coletivo, novidade trazida a luz pela vigente Constituicio Federal.

Por primeiro, registre-se o que doutrina Hely Lopes Meirelles, no seu
Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de
Injuncao e ‘Habeas-Data’, RT, S. Paulo, 1989, p. 3:

Mandado de Seguranca Individual: “¢ o meio constitucional posto a disposicio de

toda pessoa fisica ou juridica, érgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protecao de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus, lesado ou ameacado de lesao, por ato de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que
exerca”(CF/88, art. 5°, 1.XIX ¢ LXX - Lei n.” 1.533/51, art. 19

Ovidio A. Baptista da Silva, por seu turno, em Curso de Processo
Civil, v. 11, Sérgio Fabris Editores, p. 312, e ja tratando do mandado de
seguranca coletivo, diz;
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Mandado_de Seguranca Coletivo: “E necessdrio determinar se o Mandado de
Seguranca Coletivo, como o comum, protege exclusivamente o ‘direito liquido de
certo’, correspondente a uma determinada comunidade de impetrantes,

representados pela entidade legitimada para a acdo; ou, se além dos direitos
individuais liquidos ¢ certos’, poderdo igualmente ser amparados por ele os
denominados ‘interesses difusos’

Depois averba:

..ser o Mandado de seguranca coletivo nada mais nada menos do que o mesmo
Mandado de Seguranca, inscrito no art. 5°, LXIX da Constituicdo Federal, a que
apends se outorgou legitimacdo especial as entidades representativas de grupos
sociais interessados na defesa do mesmo direito subjetivo - pertencente aos
respectivos grupos sociais - quando ameagados ou violados por ato ilegal da
autoridade.

Calmon dos Passos, na sua obra Mandado de Seguranca Coletivo,
Mandado de Injuncdo, ‘Habeas Data’, 1989, p. 13, registra, também
tratando do remédio constitucional a nivel coletivo, comenta:

A Constituicdo permite distinguir trés situacoes que ndo cabe serem
confundidas:

a) a impetracdo, pela entidade, do mandado de seguranca_em seu proprio favor,
na defesa do direito publico subjetivo de que seja titular;

b) a impetracao, pela entidade, de mandado de seguranca em favor de associados
porque expressamente autorizada por elas na espécie; aqui pode a entidade agir
sem qualquer limitacdo ou vinculo, porque o objetivo do inciso XXI do art. 5° da

CFs foi proporcionar o apoio(servico) da entidade ao associado, nos limites em que
o associado julga conveniente esse apoio;

¢) aimpetracao, pela entidade, de mandado de seguranca coletivo em favor de seus
membros ou gssociados. como substituto processual e independente de autorizacdo
deles, por estarem em jogo direitosGndividuais) de associados seus, direitos esses
que guardam certo vinculo com os fins mesmos da entidade(interesse qualificador
do vinculo associative).

O CFms, art, 57, XXI s entidades associaivas, guando expressamentz autorizadas, 1&m legiimidade para

representir seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”
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Assim, obtidas tais conceituagdes e ja no ambito do Mandado de
Seguranga Coletivo, pode-se perguntar:
1°) ele se presta para proteger de forma global direitos individuais,
0s quais poderiam ser impetrados em ac¢des individuais, ou busca defender
direitos coletivos?
29) ou serve para protecao de defesa de interesses coletivos, senso lato?

Respondendo: na primeira situacdo nao se trata de instituto novo, mas
sim extensdo aperfeicoada do primeiro; abarca-se num mesno processo
direitos subjetivos individuais, evita-se, pois, a construcdo de litisconsorcio;
na segunda posicio, impera um instituto novo, pois busca-se proteger
direitos coletivos.

A questdao: presta-se o Mandado de Seguranga para proteger os
direitos subjetivos individuais das pessoas que eventualmente possam estar
enquadradas no grupo a que o interesse difuso, como por exemplo,
dispositivos concernentes ao meio ambiente, devam ser resguardados?

Conforme Lucia Valle Figueiredo, “in” Perlil do Mandado de
Seguranca Coletivo, RT, 1989, p. 15, desde que passiveis de serem provados
de plano, podem ser garantidos pelo mandado de seguranca coletivo. Logo,
a questio ¢ de prova, exigéncia em postulacio de qualquer Mandado de
Seguranga, por ser de sua esséncia quanto ao direito liquido e cevto. Todavia,
como esta € a perquiri¢do do presente trabalho dela tratar-se-a a frente com
mais detenca.

3.3. - Juizo de Admissibilidade:

No tocante ao chamado juizo de admissibilidade para a postulagao
através de mandado de seguranca, algumas caracteristicas devem ser
cuidados, sob pena de nio fazendo, ter-se por terra a perspectiva da
Impetragao.

Pode-se, portanto, dividir os pressupostos processuais em duas dreas.

A primeira, que se pode chamar de pressupostos processuais positivos
de validade, deve respeitar que se tenha uma peticao inicial regular e apta;
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que haja competéncia do Juizo no ambito do qual se postulard a acao
constitucional; que este Juizo seja resguardado no que toca a “auséncia de
impedimentos” e que se tenha, por parte do autor, a chamada capacidade
processual. Por outro polo, ja agora no interior dos pressupostos processuais
negativos de validade, que ndo tenha ocorrido a “coisa julgada” e que néo
haja litispendéncia.

Destarte, para que uma relagdo processual tenha existéncia, no que
toca ao mandado de seguranca, seja individual ou coletivo, sera necessario,
pois: a) uma peticdo que contenha um pedido; b) que tal pedido seja dirigido
a um orgdo jurisdicional; ¢) que ocorra a notificacéo da autoridade coatora;
d) que haja representacio por um advogado(capacidade postulatéria).
Presentes os pressupostos processuais positivos, ausentes os negativos,
existente e valida sera a relacdo processual no mandado de seguranca
individual ou coletivo.

3.4. - Concessdo de Liminar:

Na impetracio de um mandado de seguranca, via de regra, o autor ao
submeté-la ao Judiciario o faz buscando, desde logo, a concessdo de uma
tutela liminar, submetendo-se esta aos pressupostos do “lumus boni iuris” e
do “periculum in mora”, condicoes basicas para a sustentacéo do pedido.

Ou no escolio de Hely Lopes Meirelles:

‘A medida liminar é provimento cautelar admitida pela propria lei de mandado de
seguranca,” quando sejam relevantes os fundamentos da impetracio e do ato
impugnado puder resultar a ineficdcia da ordem judicial, se concedida a final(art.
7,107,

Um pedide de liminar, por isto, deve contemplar, ainda, certas
caractevisticas, como, por exemplo: urgéncia, cognigdo sumaria,
provisoriedade e revogabilidade. As duas ultimas, pode-se dizer, é espada
que a qualquer momento pode pender sobre a cabeca do impetrante, posto
que, repita-se, a liminar é sempre proviséria e revogavel tendo em conta as
informacoes que venham a ser prestadas pela autoridade coatora.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo et alli8, dizem que devem ser
diferenciadas a cognicdo da concessdo das medidas liminares com a da
cogni¢éo da propria agdo e, no que aqui interessa, registram os autores que:
..temos que em sede de mandado de seguranca coletivo ambiental, quando se
alude & expressao “protecao de direito liquido e certo”, ndo se estd, obviamente,
aludindo a existéncia, de plano, de direito liquido e certo, mas, sim, fazendo
mengdo d existéncia de um momento sumdrio de cognigdo do juiz, qual seja, o da
possibilidade de concessao de liminar

Por outro noite, cabe registrar aqui mais uma preocupacdo quando se
fala da outorga de liminares em mandado de seguranca. E ela refere-se ao
que determina o art. 1°, “b”, da Lei Federal n.® 4.348, de 26 de junho de
1964, que, textualmente prescreve:

Art. 1° Nos processos de mandado de seguranga serdo observadas as seguintes
nOTMAs:

)

b) a medida liminar somente terd eficdcia pelo prazo de (90) noventa dias a contar
da data da respectiva concessdo, prorrogavel por (30 dias quando
provadamente(sic) o actumulo de processos pendentes de julgamento justificar a
prorrogacdo. ’

Nota-se, desde logo, que uma liminar, quando muito, deveria vigir tdo
s6 pelo prazo de (90) noventa dias a contar da data da respectiva
concessdo, prorrogavel, no entanto, por (30) dias quando provadamente o
acumulo de processos pendentes de julgamento justificar a prorrogacdo.

Todavia, ndo € isto o que ocorre na pratica. Ha casos, € 0 Estado do
Parand, justamente em matéria ambiental, da conta de liminar que avanca, e
muito, ao longo do tempo, como é o caso do litigio conhecido como a
“Estrada do Colono”, regido localizada no sudoeste desta unidade da
federacdo, cuja medida acautelatoria faz-se de pé por quase uma década(!!!).
Evidentemente que isto atenta contra o ordenamento juridico, e pior, contra
a propria seguranca juridica. E, na maior parte das vezes, tal fato é dificil de

8 Op.cit, p. 209,
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ser atribuido ao provadamente (...) acumulo de processos pendentes de
julgamento justificar a prorrogacdo, como registra a lei j4 nominada.

Em todo o caso isto acontece(e quantos outros nao ocorrem ao longo
do Pais?), ha de se presumir que a Justica tenha meios para coibir tais
praticas ilegais e danosas a todos.

Entretanto, fica o registro e avance-se para o desenvolvimento deste
trabalho.

3.5. - Condicao da Acdo:

De forma sintética, a seguir, serdo tracados alguns registros acerca da
chamada condi¢do da acdo, que tanto vale para a acdo constitucional do
mandado de seguranca quanto para as agoes de qualquer tipo que estdo
disciplinadas pelo Codigo de Processo Civil.

Assim:

1) legitimidade de parte(“ad causam”): plausibilidade da afirmacio
de titularidade e legitimidade para agir, feita na inicial,

2) interesse processual: necessidade e utilidade do provimento
postulado, que deve ser adequado;

3) possibilidade juridica do pedido: admissio em tese, pelo
ordenamento juridico, do que vem consubstanciado no pedido.

Ou, noutro esquema® :

A MATERIAL

Al Titdaridade:

Polo ativo ou passivo da relacdo juridica,

A2, Legitimidade:

Poder de exercer, defender o direito{em juizo, ou no dia a dia),
e sofrer as conseqiténcias desse mesmo exercicio;

A3 Interesse:

Vanragens e desvantagens que o direito pode trazer ao seu titular;

9 Conforme BELINETTL, Luiz Fernando, Mandado de Seguranca Coletivo, Tese de Dowtorade, defendida junto 2
Ponilicia Universidade Catdlica de Sao Paule, 1997,
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A4, Capacidade:

Aptiddo para a efetiva aquisi¢io e exercicio pessoal dos direitos;
A.5. Objeto:

Fisica e juridicamente possivel,
A.6. Forma adequada:

Conjunto de requisitos materiais ou extrinsecos que devem
estar presentes para que um ato possa existir ou ter eficacia;

B. PROCESSUAL

B.1. Legitimidade “ad causam”™
Plausibilidade da afirmacéo da titularidade e legitimidade
para agir registrada na inicial;

B.2. Legitimidade processual:

Poder de defender o direito afirmado (concreto) em juizo;

B.3. Capacidade Processual:

Aptidéo genérica para ser parte e estar em juizo;

B.4. Interesse Processual:

Necessidade e utilidade do provimento, que deve ser adequado;

B.5. Possibilidade Juridica:

Admissdo, em tese, pelo ordenamento do pedido;

B.6. Adequagdo:

A tutela deve servir para o fim colimado, que deve ser atingido
pelo procedimento adequado.

Comentados alguns aspectos do mandado de seguranga, tal como
anteriormente restou gravado, e tendo em conta que o objetivo deste
trabalho é tratar também da fligura da antecipacdo da tutela jurisdicional
quando da impetracio daquele, é mister que 2 frente trate-se dela, que € o
que se fard no préximo caminho.

4. A TUTELA ANTECIPADA
4.1. - Cardter Individual

NA Lei n.°5.869, 11 jan.73(Codigo de Processo Civil), arts. 273
e 461;
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4.2. - Cardter coletivo

Na Lei n.° 7.347, 24.jul 85(A¢ao Civil Pablica): art. 4°;

Na Lei n.° 8.078, 11.5et.90(Codigo de Protecio e Defesa do
Consumidor): art. 84.

A chamada tutela antecipada, 4 luz da legislacao patria apresenta-se
comt meios que visam tanto atender ao aspecto individual, como coletivo das
demandas. Assim, demonstrar-se-a a sua existéncia nas modificacdes trazidas
pela Lei Federal n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, ao Codigo de
Processo Civil{Let Federal n°5.869, de 11 de janeiro de 1973), nos seus arts.
273 ¢ 461, estes, pois, alinhados com o aspecto individual; enquanto que os
que se seguem tratam dos litigios coletivos, quais sejam: Lei Federal n.®
7.347, de 24 de julho de 1985(A¢do Civil Pablica), no seu art. 4°; Lei Federal
n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990(Cédigo de Protecdo ¢ Defesa do
Consumidor), no seu art. 84.

Como se pode depreender sdo instrumentos que prescrever os meios
para a obtencdo da chamada antecipacao da tutela jurisdicional, razdo por

Seguir
Cardter individual:

Na Lein.® 5869, 11 jan.73(Cédigo de Processo Civil):
arts. 273 e 461

Art. 273, O juiz puder();, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcicﬁmem(f,
os cfeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
incquivoca, se convenga da verossimilhanca da alegacao e:

I~ haja fundado veceio de dano irreparavel ou de dificil reparagao; ou

H

- fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o

manifesto proposito protelatorio do réu.

U

19 Nevdecisao que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razies do seu convencimento.

§ 2¢ Néo se concederd u antecipacio da tulela quando houver perigo de
pag
irreversibilidade do provimento antecipado.
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§ 3° A execucdo da tutela antecipada observard, no que couber, 0 disposto nos incisos
1T ¢ II do art. 58810,
§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em

decisdo fundamentada.

§ 5% Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até seu
Julgamento final.

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, ¢ juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o requerer ou se

impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa{art. 287).

§ 3¢ Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 4° O juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na senten¢a, impor multa
digria ao réu, independentemente de pedido do autor; se for suficiente ou compativel
com a obrigacdo, fixando he prazo razodvel para o cumprimento do preceite.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, pederd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento
de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢ao de forca policial.

0 oy oy « [ N Y] .

L0 AN 588, & execucio provisoria da sentenca far-se-d do mesmo modo gue a definitiva, observados os seguintes
principios:
]
11 - nido abrange os atos que importem alienacdo de dominio, nem permite, sem caucic iddnea, o levantamento de
dendsito em dinhelra

TIT - fica sem efeile, sobrevindo sentenga que modifique ou anule a que fof chjete da execucdo, restituindo-se as
anterior,

anico. No case do n. 11, deste artigo, se a sentenga provisoriamente executaca for madificada ou anulada
apenas em parte, somente nessa parte flicard sem eleito a execugdo.
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O que € importante de ser salientado € que o atual Cédigo de Processo
Civil, de contetdo individual, no afa de melhor rutelar os interesses levados
a Juizo, trouxe as modificacdes que se concretizaram com a nova diccao dos
arts. 273 e 461. Tudo, como preleciona Candido Rangel Dinamarcoll,
dizendo que
O novo art. 273 do Codigo de Processo Civil, ao instituir de modo explicito ¢
generalizado g anlecipacdo dos efeitos da tutela pretendida, veio com o objetivo de

ser uma arma poderosissima contra os males corrosivos do tempo no processo.
Inserindo-o no Livro I do Cédigo de Processo Civil, que tem por objeto o processo
de conhecimento, o legislador tomou posicdo quanto a uma questdo conceitual que
Jja foi muito importante, que ¢ da possivel natureza cautelar da antecipagao da
propria tutela pretendida no processo de conhecimento. (grifos do autor citado).

Em seguida, este mesmo autor registra que esta antecipacdo de tutela
propria, agora, do processo de conhecimento, pela sua insercio na
ropografia do Codigo a que pertence este procedimento.

Assim, em outras palavras, somente neste procedimento é que se pode
invoca-la; no processo cautelar, com todo o seu procedimento préprio,
remanesce, ainda, os eleitos das medidas de cautela ali estabelecidas.

O que de novo acontece é que a modificacdo ao direito processual veio
oferecer rapidamente a quem veio ao processo pedir determinada solucao para a
situagdo que descreve, precisamente dquela solucdo que ele velo ao processo
pediri2,

Outro ponto importante na nova disposicdo do Codigo de Processo
Civil, por intermédio do ja falado art. 273, ¢ o condicionamento para a
outorga da tutela, desde que existam duas [iguras de realce para a sua
concretizagdo. A primeira, que o juiz se conven¢a da verossimilhanca da
alegacdo e(caput do artigo), que haja fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparacdo(inciso 1 do artigo); ou fique caracterizado o abuso
de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio do réu(inciso 11
do artigo em comento).

11 A Reforma do Cadigo de Processo Civil, Malhewros, 3. ed., 5. Paulo, 1998, p. 140,
R op . p 141
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Quanto a verossimilhanga, ha de ser dito que isto se caracteriza na
razdo direta de que o julgador deve ter no seu espirito tania certeza quanta
a que existe por parte daquele que a pede, ou, noutras palavras, que existe
ampla possibilidade de que esta probabilidade!? ocorra.  Todavia, mesmo
estando convicto o juiz de entender de antecipar a tutela pretendida, ndo se
perca de vista que a mesma tem carater de provisoriedade, podendo, a final,
ser revogadla,

Noutro polo, ainda no corpo do mesmo Cadigo de Processo Civil,
aparece a modificagdo no art. 461, trazido pela lei n.® 8.952, de 13 de
dezembro de 1994, que reproduz o que determina o art. 84 do Codigo de
Proteciio ¢ Delesa do Consumidor, de maneira bastante fiel, disciplinando
de forma larga a tutela das obrigacdes. Destarte, esta nova redacdo tem
dimensao suficiente para abranger todas as obrigacies especificas ocorrentes na
vida das pessoas, sejo as de origem legal, seja contratuallt,

de tal forma que o que era reinante no ambito das relacdes de
consumo abarca, agora, a plenitude do acesso a justiga.

Desta maneira, sdo estas duas figuras que contemplam os_interesses
individuais insertas no Cédigo de Processo Civil.

Deste, para a Lei n.” 7.347, 24.jul.85(Acao Civil Pablica), no seu art.
4%, e para a Lel n.% 8.078, 11.5et.90(Codigo de Protecio e Defesa do
Conswmidor), no seu art. 84, onde ambas cuidam dos interesses coletivos,

na sua verdadeira acepcdo, € que se encaminhara a seguir.
Cardtey coletivo;

Na Lein.® 7.347. 24.jul.85(Acdo Civil Publica): art, 4° :

Avl. 4% Poderd ser ajuizada acdo cautelar para fins desta lei, objetivando,
inclusive, eviter o dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens ¢ dircitos de
valor arifstico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Por primeiro ¢ de se ressaltar que a acdo civil publica encontra a sua
génese na Constituicio Federal, no seu art. 129, quando prescreve as funcoes

13 Pro
proy

i

wio decorrente da preponderingia dos motivos convergenies a accitagho de detcrminada
do, sobre os motlvos divergentes, no ensinamenio, ainda, de Dinamarco, op. cit, p. 145,
151
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institucionais do Ministério Publico, que sdo, dentre outras:
I-C
- s
I - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos ¢
coletivos; - destacou-se;

muito embora a lei que a discipline date de 24 de julho de 1985,
tendo sido, entretanto, perfeitamente recepcionada, quanto a esta parte, pelo
atual texto constitucional, sem nenhum embargo, sendo de ser salientado
que o Ministério Piblico ¢ aquele que detém a legitimidade ativa para os
aspectos processuals.

No que aqui interessa, verifica-se que o art. 4° da comentada lei, 3,
muito antes da inovacgdo trazida pelo Codigo de Processo Civil, quanto a
antecipagdo da tutela jurisdicional, registrava que

Poderd ser ajuizada acdo cautelar para fins desta lei, objetivando, inclusive, evitar

o dano_ao meio_ambiente, ao consumidor, daos bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico. - Destacou-se-.

Nesta senda, ressalte-se o que alirmava Hely Lopes Meirelless quanto
as novidades trazidas por esta lei:
A agao civil publica, disciplinada pela Let 7.347, de 24.7.1985, ¢ o instrumento
processual adequade para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente(..). Ndo
se presta a amparar direitos individuais, nem se destina a reparacdo de prejuizos
causados a particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu.
Meio ambiente, para fins desta acdo, ¢ o conjunto de elementos da Natureza -
terra, dgua, ar. flora e fauna - ou criagdes humanas essenciais a vida de todos os
seres e do bem-estar do homem na comunidade. A Constituicdo de 1988 dedicou
wm Capitulolart. 225 ¢ §8) ao meio ambiente, onde estabelece os instrumentos
para sua protecdo. Grifos do autor citado.

Digno de registro quanto a aplicacdo desta lei é o comentario feito por

15 0p, i, p 118,




Antecipagio da turela jurisdicional em face do

mandade de scguranga ambiental Ruy ds jesus Masal Carneira

Celso Antonio Pacheco Fiorillo et alli'®, dizendo que com o aparecimento
do Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - Lei Federal n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990 - ocorreu uma nova fase para esta lei que cuida da
agdo civil piblica, pois

(..) através da perfeita interacao entre os dois diplomas, aumentou profundamente
o alcance da Lei n. 7.347/85, o seu corpo legal e deu novo impulso ao uso da
referida le.

Exemplos marcantes dessa interagao foram os arts. 90, 110 ¢ 117 do CDC, do seu
alcance (talvez a mudanca mais importante que foi a inclusdo do inciso IV do art.
19 da LACP}, que foi a possibilidade de defesa de outros interesses difusos, e da sua
integracdo dada pelos arts. 5°, § 37, 4°, 15, 18, dentre outros.

Firma-se, portanto, de forma inequivoca a compreensio de que o
supra citado art. 4° da Lei n.° 7.347/85, por forca do seu art. 4°, traz a lume
a possibilidade de uma antecipacao de tutela, para que se evite o dano ao
meio ambiente, dentre outros, além de que o instrumento legal mencionado,
com a legitimacdo do Ministério Publico tem um alcance para a érbita dos
interesses dilusos e coletivos.

Para os objetivos desse trabalho é importante que se dissertem as
hipoteses da abrangéncia da tuatela antecipatéria, sem o que o meio
ambiente, direito de todos, estaria desamparado. Neste compasso, caminhar-
se-d, agora, para o que disserta a Lei n,° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
justamente aquela que veio trazer ao ordenamento coletivo existente um
novo ferramental em defesa dos ja falados interesses difusos e coletivos,
cujos conceitos cuidar-se-a mais a frente.

Na Lei n.® 8078, 1lset.90(Codigo de Protecio e Defesa do
Consumidor): art. 84:

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinard
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplimento.
§ 1° A conversdo da obrigacio em perdas ¢ danos somente serd admissivel se por

P Op. el p. 169




elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado
pratico correspondente.

§ 2° A indenizagdo por perdas e danos, se fard sem prejuizo da multa(art. 28717
do CPC).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda ¢ havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apds justificacdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do § 3% ou na sentenca, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 5¢ Para alefetivacdo da) tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, poderd o juiz,(de oficio ou a requerimento) determinar as medidas

necessdrias, tais como{a) busca ¢ apreensdo, remocdo de(pessoas ¢ coisas) coisds e

pessoas, desfazimento de obralobras), impedimento de atividade nociva, além de
requisicao(forca) policialts.

Se, com a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, o legitimado ativo
para propositura de acao civil piblica ¢ o Ministério Publico, até por ser de
sua funcao institucional, conforme determina a Carta Magna, por outro lado
com a advento da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Protecdo e Delesa do Consumidor -, houve um alargamento das pretensaes
da sociedade para a defesa dos seus interesses, pois o art. 1° da comentada
lei diz, a toda a evidéncia, que
O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
(protecio) de ordem publica e (protecdo) de interesse social... - As expressoes
“protecdo” entre parénteses pertencem ao autor deste trabalho, como se vé,
nio sio da lei.

O que se nota de pronto, desde o primeiro dos seus artigos, € que a

umprimenio da se 5. 644 ¢ 643}
staa dicgdo do § 3° do art. 461 do Codigo de Processo Civil, a ndo ser o que

s€ encentia aqul entre pardnleses, em negrito.

ste pardgralo wm ar
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intencao do legislador foi de estender o entendimento sobre os termos da
aplicacdo deste Codigo, ndo s6 ao consumidor, embora este seja 0 seu nome,
mas também a ordem puiblica e, mais que isto, ao interesse social.

Neste diapasdo, o citado Codigo, no dispositivo transcrito
anteriormente(art. 84), cuidou igualmente da figura da antecipacio da tutela
jurisdicional. Naturalmente que num entendimento exegético este artigo
pode(e deve) ser aplicado em conjunto com outros dispositivos do
ordenamento juridico, quando se tratar do necessdrio acautelamento em que
néo se deva prejudicar o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora, sejam estes
demonstraveis na pretensdo do interesse privacdo ou do interesse difuso ou
do interesse coletivo. Se se fala nestes dois ultimos, interesse difuso e
interesse coletivo, ¢ importante que se perscrutemmn os seus conceitos para,
por lim, conhecer as varidveis que tratam do meio ambiente no ambito da
legislacao pétria, buscando-se daf em diante enquadrar a tutela antecipatéria
no mandado de seguranca, objetivo desta monografia. Encaminhe-se para 14,
pois.

5. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAL HOMOGENEQO

Tendo em vista o0 gque até aqui se tem feito, isto é trazendo as figuras
de importantes institutos do direito, tais como mandado de seguranca e a
tutela antecipacla para que se tenha, a final, uma verdadeira compreensio da
matéria dissertada, resta, agora, conhecer, mesmo que forma rapida, os
conceitos de direito diluso, coletivo e individual homogéneo, para, em
seguida, discorrer sobre a legislacio do meio ambiente e, finalmente, tracar
linhas sobre a impetracdo do mandado de seguranca ambiental, com pedido
de tutela antecipada.

Ada Pelegrini Grinover, na qualidade de Coordenadora da obra “A
Tutela dos Interesses Difusos”, nos idos de 1984, ja preconizava a
A necessidade de solucao pacifica do conflito de interesses difusos, e sua tutela pelo
ordenamento juridico, dizende-os, desde entdo, que ja eram indiscutives.
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E continuava:

Trata-se de interesses de massa, relativos a defesa do meio ambiente, a protecdo de
valores culturais ¢ espirituais, a tutela do consumidor. E exatamente por sua
configuragdo coleliva ¢ de massa, caracterizam-se por uma conflituosidade,
também de massa, que ndo se coloca no cldssico contraste individuo x autoridade,
mas ¢ que lipica das escolhas politicas. Quando a polui¢do de um rio afeta as
populacoes | ribeirinhas; quando laboratorios quimicos falsificam produtos
farmacéuticos; quando industrias alimenticias fraudam milhares de consumidores;
quando complexos industriais poluem bairros e cidades; quando petroleiros
provocam danos ecologicos ou predadores exterminam a fauna; quando a industria
edilicia deteriora o patrimonio artistico, histdrico ou turistico, verifica-se de
mancira contundente e até tragica a necessidade imperiosa e urgente de ndo deixar
sem tulela esses interesses comunstd

Esta assertiva era a sinalizacdo para a concretizacdo dos direitos que
transcendiam a ligura do individuo, alcangando a transidividualidade, em
outras palavras, outorgando tais direitos a ninguém e a todos.

Destarte, o Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor{lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 19903, seis anos apds a afirmacao da respeitavel
cdoutrinadora, trazia a luz os conceitos que eram perseguidos para tutelar os
direitos coletivos e difusos, além do chamado direito individual homogéneo,
facilitando, por via de consequéncia, o ingresso em Juizo para recompor
prejuizos que extrapolassem a esfera do individuo isoladamente.

A conceituagao de tais situagdes juridicas licou claramente definida no
teor do diploma legal que passou a cuidar da protecdo do consumidor, qual
seja a Lei n.° 8.078, 11 de setembro de 1990, que trazia, com clareza, o
entendimento de cada uma das situacoes(interesses ou direitos difusos,
interesses ou direitos coletivos e interesses ou direitos individuais
homogéneos).

Em tendo isto ocorrido, o ordenamento juridico brasileiro passava a
contar com um importante arsenal para cuidar e tutelar os direitos
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transindividuais, isto é aqueles que ultrapassassem a 6rbita do individuo de
forma isolada. Como se sabe, a nova legislagdo nao ficava adstrita tdo so a
protecdo do consumidor?®, mas também poderia servir de apoio a outras
incursées, como por exemplo a protecéo e tutela do meio ambiente, para
onde se encaminha este trabalho.

Transcrevem-se os dispositivos do Codigo de Prote¢éo e Defesa do
Consumidor, para que os mesmos sejam conhecidos na sua integralidade;
“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo:

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesse ou direitos difusos, assim entendido para efeitos deste Codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas ¢ ligadas por _ circunstdncias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os

transindividuais, de natureza indivistvel, de que seja titular grupo. categoria ou

classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacao juridica
base;

11T - interesses ou direitos individuais homogéneos. assim entendidos os decorrentes

de origem cOmum.

Nesta rota ja se tem por assentadas as linhas para buscar o apice da
presente monogralia, a qual pretende apresentar uma analise do mandado de
seguranca para o resguardo dos bens ambientais, bastando, apenas, fincar o
“bem da vida” que mereceri ser tutelado.

E este “bem da vida”, a merecer tutela jurisdicional, serd extraido do
texto constitucional, que é o que se fara nas préximas linhas.

6. DO MEIO AMBIENTE
6.1. - Na Constituicdo Federal/88: arts. 225 ¢ 23, incisos VI e VII:

Na parte final do item anterior, falou-se do “bem da vida” a ser
tutelado pelo mandado de seguranca ambiental. Evidentemente que o

20 NERY JR, Nelson, “in”: Codigo de Processo Civil Comentado, 2. ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 8/1996, p.
1705: 1 “1:10. Direitos difusos. Aplicacao do conceito legal. Por expressa determinago legal(CDC 90 LACP 21) as
definicoes legais de direitos dilusos e coletivos{(CDC 81 par. an. [ e II) sio aplicdveis a todas as situacoes em que
¢ reclamado o exame desses conceitos e nfo apenas as lides de consumo.(...)" - Destacou-se -.
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mesmo deve ser procurado no interior do texto constitucional, pois € ali que
se positivam os “direitos e garantias fundamentais” tanto aos brasileiros
quanto aos estrangeiros residentes no Pais, a teor do Titulo 11, onde repousa
o art. 5° do citado diploma [undamental, que dentre outras tutelas garante,
inclusive, e com énfase, a inviolabilidade do direito a vida, e, garantida esta,
garantida esta a higidez do homem e a sua prépria satde, pois, nunca é
demais registrar, que um dos fundamentos nos quais se assenta a Republica
Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana(art. 1°, 111, da CF/88).

Entretanto, ndo se ha de quedar-se tdo somente no referido Titulo 11,
quando se quer ver garantidos os direitos que a Carta Magna proporciona
aqueles mesmos direitos que ela quer ver tutelados.

No que tange ao meio ambiente, néo se pode perder de vista que os
bens ali inseridos sdo de profunda importancia a prépria vida dos homens e
a sua satide. Celso Antonio Pacheco Fiorillo et alli2! retratam com firmeza
que além das categorias de bens que o nosso ordenamento juridico registra,
quais sejam: publico, privado e difuso; este tltimo tem profunda relevancia
para a existéncia de todos.

Nao foi por menos que a Constituicdo Federal dedicou algumas de
suas passagens para reafirmar a importancia do chamado bem difuso. Basta
que se leia com atencdo o que registra o art. 225 inserto no seu texto. E bom
que se o [aca, nesta oportunidade, para verilicar a sua extensdo para os atuais
viventes deste Pals e para os seus posteros.

Assim:

Art. 225, caput: Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Veé-se, a simples leitura, que o meio ambiente deve ser ecologicamente
equilibrado, que se trata de uso comum do povo, isto € tem caracteristicas e
conformacio de bem difuso, que nio é de ninguém, porém é de todos. Nao
ha, aqui, qualquer discriminacdo quanto ao seu uso e usufruto, pois os seus
benelicios espraiam-se por todo o territério estejam onde estiverem os

21 Op.dil, p. 38
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individuos que sao alcancados pela tutela da referida norma constitucional.

A este propdsito, nota-se que ha perleita sintonia entre o dispositivo
citado e outro que se encontra no frontispicio do Titulo II, onde todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. E vai além, como
ja registrado na introdugao deste trabalho, quando demonstrado ficou que,
por forca do art. 182 da mesma Carta Magna,

a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Isto se vé reforcado quando se sabe que o homem tem o direito de
morar(bem), circular(bem), trabalhar(bem) e divertir-se(bem), tal como
preconizado pela Carta de Atenas, documento vindo a luz no longinquo
ano de 1934 por inspiragéio de Le Corbusier, afamado arquiteto deste século.

Ora, se se deve tratar o meio ambiente, natural ou artificial, como
bem difuso, interesse de todos, “bem da vida”, enfim, nio se pode deixar de
preserva-lo na sua plenitude, razdo por que o Direito deve oferecer as
ferramentas para o exercicio da sua tutela.

Neste raciocinio, hd de se lembrar que a Constituicao Federal quando
fala da imposicdo ao Poder Piblico de preservar o meio ambiente, registra,
na competéncia comum dos entes federados, o dever que todos tem em
proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, por lor¢a do seu art. 23, VI, bem como determina preservar as
flovestas, a fauna e a flora, agora na prescricio do inciso VII do mesmo
artigo.

Observa-se, em conseqliéncia, embora seja uma competéncia comum
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, que é mais do
que isto, havendo na norma constitucional um verdadeiro mandamento para
a tutela e o resguardo desse bem cujo contetido € de uma importante
transindividualidade.

Nesta 6ptica, ndo pode o Poder Publico furtar-se em cumprir a sua
tarefa preservacionista, posto que, em isto ndo ocorrendo, sevia uma afronta
a0 prescrito no art. 225 - impondo-se ao Poder Publico (...) o dever de
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defendeé-lo ¢ preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. - Nio se
perca de vista, por igual, que tal comando dirige-se também a coletividade -
impondo-se (...) a coletividade o dever de defende-lo e preservd-lo para as
presentes ¢ futuras gervacdes. -. Em outras palavras, o dever de preservagdo
¢ a um s6 tempo tanto do Poder Publico quanto da coletividade22.

Contudo, as prescrigoes aqui trazidas nao estdo sé no texto
constitucional, pois a legislacao infraconstitucional cuida de mostrar a sua
forma de operacionalizacdo, que é o que se vera adiante.

6.2. - Na Lei n.° 6.938, 31.ago.81
(Politica Nacional do Meio Ambiente):

A legislacdo infraconstitucional, representada pela Lei Federal n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981, busca regulamentar as disposicdes da
Constituicao Federal - arts. 23, VI e VII, e 225, estabelecendo, por
consequéncia, o que se denominou de Politica Nacional do Meio Ambiente,
visa a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, consoante o registro do seu art. 2°.

Além disto, ela registra uma série de principios que vém elencados nos
incisos de 1 a X. Todos eles se completam numa verdadeira tessitura que
busca atender ao “bem da vida” de que se falou linhas atrés.

Assim esta grafada:

Art. 19 - Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VI do art. 23 e no art. 225 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢
mecanismos de formulacio e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e institui 0 Cadastro de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,

s¢ Joaquim Gomes, “in” Protecio do ambiente e direito de propriedade, Coimbra Editora,
095, p. 48: O constitucionalmente consagrado direito ao ambiente sempre havera de sev analisado na
vertente do equilibrio ecologico de imediate efeito para a vida humana,
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melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condictes ao desenvolvimenio socio-econdmico, dos interesses da
seguranca nacional ¢ a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
I - acdo governamental na manutencgdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimonio piblico a ser necessariamente assegurado ¢
protegido, tendo em vista o uso coletivo;
11 - racionalizacdo do uso do solo, de subsolo, da dgua e do ar;
HI - planejamento ¢ fiscalizagao do uso de vecursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas;
V - controle ¢ zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso nacional
¢ a protecdo dos recursos ambientdis;
VI - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIT - recuperacdo de dreas degradadas;
IX - protecdo de dreas ameacadas de degradagao;
X - vducagae ambiental a todos os nivels de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capaciti-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambicnte.”

Neste passo, verilica-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente, da
[orma como esta estruturada nesta Lei, elege como principios os incisos que
decorrem do seu art. 2°, através dos quais busca objetivar

a preservacao, melhoria e recuperacao da gualidade ambiental propicia a vida,

visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sicio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e @ protecdo da dignidade da vida humana. -
Destacou-se -.

Esta marca na Lei, demonstra o cuidado do legislador ordindrio em
transleriv do Texto Magno para ela, para que cumpram efeitos positivos?s,

4, f@i’??lili?ldi) R

¢ produzire
cilvos

relutiva dependente de compler

irdo efeitos p

legislutiva,... Surgem, por exemplo, como se fossem botoes de rosa; com

ncia lecistativa requeridy, desabrocharda, ... - Grifou-se -
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principios e fundamentos, que estdo inseridos em todo o sistema
constitucional.

No que aqui interessa, registre-se, por exemplo, o disposto no art.
225, da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, quando prescreve
alirmativamente que TODOS? {(Ou serdo somente os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais?) tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito que, desrespeitado, seja por ilegalidade
ou abuso de poder por parte de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico(CF/88, art. 5°, LXIX,
parte final, - destacou-se -), para ser restabelecido, a teor da diccao
constitucional(art. 5°, XXXV: a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca de direito), podera ser objeto de mandado de
seguranca(CF/88, art. 5°, LXIX e 1LXX), que € o objetivo deste trabalho e do
qual dissertar-se-d no préximo tépico.

7. CONSIDERACOES FINAIS

-\/ encidos os caminhos anteriores, chega-se, agora, ao estagio final
do trabalho, quando tratar-se-a da aplicabilidade do mandado de seguranca
como tutela jurisdicional(e antecipacdo dela) em direito ambiental.

Desnecessario serd frisar que o mandado de seguranca, nos termos da
norma constitucional, existe{e concede-se-0)
para proteger direito liquido e certo, (..), quando o responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Piblico.

A propria Carta Constitucional comega por dar noticia de quem sdo os

sirp, observe-se qu
dentes no Pais g
tircito i fiberdade, o diretio
pavte inicial

1 forga do art. 3% da Constituicio Federal, caput, aos brasileivos e aos
se_alguns direitos, como, por exemplo: a inviclabilidade do diveilo 4

a igualdade, o dircite & seguranca, o direto 4 propriedade. Enquanto que, na
igo em questao, o que dali s¢ pode interpretar ¢ de um contendo muite mais extensive e
abrangente, uern Ao esies; ambén os estrangeiros nao residenies no Pais?), garanie elaa
igualdade perante & leile nido hd de sev ignorado que ¢ exto constitacional € também uma lei), direhio de
comeudo mulio mals abrangente do que a simples enundiagiio de certos direlios como resta registrado na narma
constitucionat sob andlise. Entretante, € assunto para uma reflexdo mais aprofundada, gue por certo havera de ser
feit,
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legitimados ativos para a impetracdo da acao sob exame. No inciso LXIX,
aquele que possua capacidade processual para faze-lo, tratando-se, como se
pode notar, de pessoa(fisica ou juridica) individualmente; no inciso LXX, por
se tratar da legitimacdo coletiva, os ali indicados: partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; organizacdo sindical, entidade de
classe ou associacdo, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados, posto que aqui, no mandado de seguranca coletivo, em nao
havendo, ainda, uma regulamentacdo a respeito, deverdo ser obedecidos os
limites das decisoes ja prolatadas em nossos Tribunais superiores, quanto aos
procedimentos processuais.

Outra caracteristica, singularidade mesma do mandado de seguranca,
de que haja direito liquido e certo ferido?s, ou na iminéncia de ser terido , e
que o seja por autoridade piiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicbes do Poder Puiblico. Lembre-se, por importante, que direito
liquido e certo ¢é algo que deve ser provado de imediato, sem qualquer
dilagdo probatéria2s, posto que, se assim fosse, dilatando-se os meios de
prova, desnaturar-se-ia a esséncia deste direito constitucional.

Ao se penetrar neste ponto, o do direito liquido e certo, e dos meios
de prova-lo, ab initio, isto é na abertura da demanda, comeca para o
impetrante de um possivel mandado de seguranca de cunho ambiental um
grande tormento.

E isto se explica.

Normalmente, quando sdo envolvidas questdes ambientais para a
consecucdo da prova ha necessidade da participacao de perito?” e com as
varidveis que esta mesma participagdo permeia o Cédigo de Processo Civil,
como por exemplo: exames, vistorias, avaliagoes, participacdo de assistentes,
contraditorio etc.

25 Alei nao excluird da apreciacdo do Pmlm‘]udi(tid}:io lesdo ou ameaca a direito (CF/88, art. 5°, XXXV). - Grifou-se -.

26 Cf. PONTES DE MIRANDA, “in” Comentarios & Consliluicio de 1967 com a Emenda 1 de 1969, RT, Tomo V(arts.
153, § 2°-159), Sdo Paulo, 1974, p. 360: Direito certo e liquido ¢ aquéle que nfio desperta dividas, que estd isento
de obsturidades, que nao precisa ser aclarado com o exame de provas em dilacdes, que ¢, de si mesmo,
concludente ¢ inconcusso.

27 Codigo de Processo Civil, art. 145: Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientilico, o juiz
serd assistido por perito, segundo o disposto no art. 421.¢art. 421: O juiz nomeara o perito, lixando de imediato o
prazo para a entrega do laudo.).
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Logo, ¢ de pronto, ha de afastar-se a hipétese de utilizagdo do
mandado de seguranca para a tutela do meio ambiente ofendido, acio que
s6 pode ocorrer na hipotese de protecao a direito liquido e certo, quando o
responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢coes do Poder Piiblico, nos precisos
termos do art. 5°, LXIX, da CF/88, na sua parte final.

Num simples raciocinio, dependente de pericia, exame, vistoria ou
avaliacdo, como quer o Cédigo de Processo Civil, afastada esta a viabilidade
de impetragdo da comentada agao constitucional, pois nao se caracteriza o
direito como liquido e certo, pois deixa de ser aquele direito que _ndo
desperta dividas, que nao estd isento de obscuridades, que (...) precisa ser

aclarado com o exame de provas em dilacoes, que _ndo_ ¢, de si mesmo,
concludente e inconcusso, justamente o contrario do que ensinou Pontes de
Miranda, em referéncia anteriormente apontada(nota de rodapé n.® 25),
quando esclarecia o inteiro contetdo do que seja direito liquido e certo.

Todavia, quando as provas sio incontestes, quando hd fato notério?s,
pode-se pensar, de forma aprioristica, estar o tormento sanado. Lédo engano,
pois se, de wm lado, pode ocorrer o fato notério, por outro prisma, nem
sempre este consubstancia a verdadeira agressdo ao meio ambiente, que é o

objetivo de que aqui se trata, porque pode estar, ainda, dependente de

mensuracdo quanto a extensio do problema, passivel de pericia, exame,
vistoria, avaliacdo etc...

Uma das posigdes herdicas do mandado de seguranca consubstancia-
se na concessdo de medida liminar, existentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, ou no ensinamento de Hely Lopes Meirelles:
A medida liminar ¢ provimento cautelar admitido pela prépria lei de mandado de
segurancd, quando sejam relevantes os fundamentos da impetracdo ¢ do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final(art.
7°, ID. Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legats, ou

fvels que, para exigir para eles a pratica da prova, ndo se

Juic ¢ as paries devers fer de sua verdade (La definicion det hecho
fcno p. 184} apud Piero Calamandrei, *in” Enciclopedia Saraiva de
Direlio, v S3{nowriado-ondudsmany, Saraiva, Sao Paulo, 1980, p. 60,

fies .\aiw processo gm‘f
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seja, a rclevancia dos motives em que se assenta o pedido na inicial ¢ a
possibilidade de ocorréncia de lesdo irrepardavel ao direito do impetrante, se vier a
ser reconhecido na decisao de mérito. A medida liminar nao ¢ concedida como
antecipacdo?®  dos efeitos da sentenca final; é procedimento acautelador dos
possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral, se mantido o ato coator até a apreciacdo
definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa em prejulgamento; ndo afirma
direitos; nem nega poderes a Administracdo. Preserva, apenas, o impetrante de
lesdo irrepardvel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado 30

Mesmo assim, so se pode receber a sua concessdo, presentes o fumus
boni iuris ¢ o periculum in mora, mas que o direito seja liquido e certo, o
que nos casos envolvendo o meio ambiente, pelas razoes ja invocadas, é
trabatho para mouro.

Um altimo passo nesta tarefa refere-se a figura do legitimado passivo.

Ja loi dito que o mandado de seguranca individual ou coletivo presta-
se para proteger direito liquido e certo, (...) quando o responsdvel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Puiblica.

Isto esta claro, pois é comando constitucional(art. 5°, LXIX).

Logo se verifica que o legitimado para o pélo passivo de uma agdo de
pedir mandado de seguranca tem de estar servindo a Administracao Publica,
no pleno exercicio de suas funcoes, na qualidade de agente piublico, em
quaisquer de suas espécies, seja: agente politico, servidor publico(civil,
militar, governamental), agente tempordrio ou agente de colaboracao(por
vontade propria, por compulsdo, por concordancia), na il classificacio de
Diogenes Gasparini3h.

dee vista que o mandado de sequranca por ser uma aco de confiecimento, ¢ pussivel de merecer a antecipucao

et tutela pretendidu, presentes estefum a existéncia da prova inequivoea ¢ o juiz convenca-se da
ossimilhanca da alegacao(art. 273, caput, do CPC), ou que haja fundado receiv de dano irvepardvel ou de dificil
reparacdo(art. 273, 1, do CPC) wo “bem da vida” invecilo. Adversamente, entrelanty,

contra 0 nie d

possibilidade (munca wfustavel) du revogabitidade de medldd, previstd no arl.

palvimoniais podem sor de grande monts para o pestuldnte, razae por gue este deve agir com canlele ¢ purcimonia ne pedin
30 Op. et p. 50,

31 Deuz.,r,n.nnn!s.uun'\»z; Saraiva, Sao Pusle, 4. ed., 1993, p. 4L
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Registre-se, neste passo, os que se localizam noutro lado da relagio
processual em ac¢do de pedir mandado de seguranga, e de forma mais detida
no tocante ac remédio coletivo, novidade trazida pela atual Constituiciao
Federal, como ja visto: o partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; erganizagao sindical, entidade de classe ou associacdo, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

Sern qualquer davida, sdo estes que estdo perfeitamente identificados
com as causas da populacdo e que podem advogar, sobretudo, os interesses
de natureza difusa ou coletiva, onde localizam-se os que se voltam para a
defesa do meio ambiente, pois é, todos o sabem, bem de valor geral da
sociedade.

Como afivmam Fiorillo et alli, para defender a idéia de que os

nominados na letra b, do inciso LXX, do art. 3°, da CI¥/88, nio estao ali tdo
s6 para a defesa do interesse dos seus membros ou associados, mas também
para a defesa dos interesses difusos, pois escrevem:
Ora, ndo pairam duvidas, e nem poderia, de que os direitos difusos podem
e devem ser tutelados, pois, em tais associacoes, o carater difuso do direito
esta intimamente relacionado com os interesses de seus membros e
associados. Alias, diga-se de passagem que até esvaziada ficaria a norma se
nao tomdssemos este entendimento, ja que, pelo entendimento do inciso 111
do art. 8%(com relaciio aos sindicatos) e o inciso XXI do art. 3%com relacao
as associacoes), ja seria possivel a possibilidade de os sindicatos defenderem
os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, seja judicial ou
extrajudicialmente32.

Feitas todas estas considera{;ées, ndo ha duvida em alirmar,
concluindo, que o mandado de seguranca embora herdico remédio
constitucional, mesmo com o acréscimo da legitimacdo ativa trazida pelo
atual Texto Constitucional, encontra ¢bices em seu caminho para que seja
aplicado 4 tutela do meio ambiente, tais como a caracterizagdo do direito
liquido e certo, bem como da préconstituicdo da prova, além de que o
poluidor ou agressor do meio ambiente, na maioria das vezes, ndo se
corporilica na figura da autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

32 Op. ¢l pp. 203-206
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exercicio de atribuicoes do Poder Piiblica, mas também da coletividade, a
quem incumbe também, juntamente com este, o dever de defender o meio
ambiente e de preservd-lo para as presentes e futuras gevagoes, nos exatos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal.
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