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RESUMO:  Os temas ambientais cada vez mais adquirem relevo no
MERCOSUL. O trabalho apresenta uma andlise de possivel impactos
ambientais no ambito do MERCOSUL ¢ mostra a preocupagdo com
possivets danos ambientais que poderdo decorrer das acoes projetadas
para 0 MERCOSUL nos proximos anos. Sugere também a uniformizacdo
de leis ambientais ¢ manifesta uma preocupacdo com a necessidade da
construcdo de um direito comunitdrio capaz de vegular o desenvolvimento

de forma sustentdvel e propiciar uma adequada tutela ao meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente, Direito Ambiental, Mercosul,
Direitos Difusos, Dano Ambiental, Unidades de Conservacido, Direito
de Propriedade, Estudo de Impacto Ambiental, Hidrovia, Gasoduto,
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ABSTRACT: The environmental themes are acquiring more and more
importance in the MERCOSUL. The work presents an analysis of the
péssibf@ environmental impacts in MERCOSUL and shows a worry with
possible environmental damage that may happen from the actions prjected
for the MERCOSUL in the coming years. It also suggests an environmental
law unification and shows a worry with the need of the building of a law
discussed with the society and able to regulate the development in a way
that will not harm the planct and give the opportunity to a adequate

protection of the environment.

1. INTRODUCAO

A partir da assinatura do Tratado de Assungdo, uma intensa
atividade econdmica toma conta dos paises que passaram a constituir o bloco
de nacoes denominado MERCOSUL.

Como consequéncia desta intensa atividade comercial, a Argentina
tornou-se o segundo parceiro internacional do Brasil, nosso fluxo de
comércio com aquele representou 13,2% das exportacoes brasileiras, contra
7,3% que ocorreram no ano de 1991, marco inicial do Mercosul, para se ter
uma idéia de um comércio pouco superior a US$H 1 bilhdo em 1985,
passamos para US$ 9.6 bilhoes em 1995 2.

J4 o intercambio intra-Mercosul, que nao superava a 5,3 Bilhdes em
1991, passou para cerca de US$ 15 bilhoes em 1995 e mais de Us$ 17

bilhses em 1997 3.

2 Em a EVOLUCAQ DO MERCOSUL EM NOVA MOLDURA, Sebastizo do Rego Barros, artige publicado no Beletin de
itegracde Latino-Americana, Brasilia, MRE, 1996, n® 18, pag. 3, Editora Aduaneiras, e Paule, 1996, E nos inlo
mais o Embatxador Sebastifio do Rego Barres: Mais significativo ainda, em 1990 os trés outros paises do Mercosul
absorveram apenas 4,2% das exportacoes brasileivas. Do lado das importacGes, esse indice passa dos 11,23% em
1990 para 13,95% em 1995... A corrente de comércio intra-Mercosul, em consequéncia, passou de US$ 3.639
milhdes em 1990 para USS 12.870 milhdes em 1995, ou seja, um crescimento de mais de 300%.

3 11 Boletim de Integrecio Latino-Amercicang, cit, n® 19, pag. 6.
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O intercimbio comercial no entanto, ndo € o tunico objetivo do
Tratado de Assungao, que prevé no seu preambulo a preservacdo do meio
ambiente ¢ a justica social, como parte de seus objetivos *.

A necessidade da preocupagio com o meio ambiente fez com que
fosse criado a Reunido Especializada em Meio Ambiente, que posteriormente
se tornou o Sub-Grupo 6, através das decisdes tomadas em Qutro Preto em
1994,

O Tratado de Assun¢ao e as normas e suas normas posteriores
apresentam uma forte preocupacdo com a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Esta preocupagdo com o meio ambiente foi um dos pontos de
destaques na Citpula de Miami, quando os Chefes de Estado e de Governo
das América, reunidos em Santa Cruz de La Sierra, de 26 a 29 de novembro
de 1996 reafirmaram o compromisso com o desenvolvimento sustentével, ao
alirmarem que o ser humano tem direito a uma vida sauddvel e produtiva,
em harmonia com a natureza, e constitui, portanto, o centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. E
necessdrio que as estratégias de desenvolvimento incorporem a
sustentabilidade como elemento indispensdvel para alcancay, de forma
equilibrada, interdependente e integral, os objetivos econdomicos, sociais e
ambientais.

Na Declaracio de Santa Cruz de La Sierra, destacam ainda que o
desenvolvimento sustentdvel requer o fortalecimento e promocdio de nossas
instituicoes e valores democrdticos, reconhecendo que a globalizacdo, os
esforcos de integracio ¢ a complexidade dos assuntos ambientas
constituem desafios e oportunidades para os paises do Hemisfério,
comprometendo-se a trabalhar em conjunto para a busca do
desenvolvimento sustentavel.

+ Considerando que a an‘zpliacrm das atuais dimensoes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui

condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvelvimento econdmico com justica social. Entendendo
quee esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis,

a preservacitp do ngio amblente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coerdenacde de politicas
macenecondmicas ¢ a complemam‘ac&u dos difcrentes setores da economia, com base nos principios da
gradualidade, flexibilidade ¢ equilibrio, (grifos nossos).
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A Declaracio de Santa Cruz de La Sierra, ainda evidencia a
importancia de um planejamento e processo decisério  onde haja
compreensio e a integragio de consideracdes ambientais e de fatores sociais
e econdmicos. Comprometern-se a avaliar o impacto ambiental das politicas,
estratégias, programas e projetos a nivel nacional ou no contexto de acordos
internacionais, para assegurar a identificacao, prevencdo, minimizacdo ou
mitigacdo dos impactos ambientais diversos 5.

Consideram finalmente a importancia da participagdo publica,
comprometendo-se 0s Presidentes e Chefes de Estado, a ampliar os espacos
para a manifestacdo das idéias e o intercambio de informacdes e de
conhecimentos tradicionais sobre desenvolvimento sustentdvel entre
grupos, organizacoes, empresas ¢ individuos, inclusive as populacoes
indigenas, bem como para sua efetiva participacdo na formulacdo, adocao
e execucdo das decisoes que afetam suas condicoes de vida ©.

Dos textos apresentados verilica-se a lorte preocupagdo das
autoridades representativas dos Estados partes do Mercosul em buscar a
construciio de uma sociedade sustentavel.

O grande desafio deste final de século consiste exatamente em buscar
este equilibrio entre um desejado desenvolvimento econdémico e a
preservacio da sadia qualidade de vida.

O homem chega ao linal do século contabilizando resultados
altamente questionaveis. O modelo de desenvolvimento, leva todas as
sociedades do planeta a uma mudanca drastica das grandes referéncias que
marcaram sua metas, pois a degradacdo ambiental e o quase esgotamento
dos recursos naturais existe uma mudanga das politicas globais e o
estabelecimento de um novo paradigma tecnolégico e economico.

De 1672, quando as Nagoes Unidas realizaram a Primeira Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente em Estocolmo, até¢ 1992 ¢ homem mudou
muito sua maneira de tratar, usar e considerar os recursos naturais.

Embora todos reconhecam que o desenvolvimento ¢ uma meta

5 Declaracio de Santa Cruz de La Sierra, 9, ¢), em BOLETIM DE INTEGRACAD LATINO-AMERICANA, n® 19, pigs.
224 ¢ 225

& Declarcio de Santa Cruz de La Sierra, 9. d), em op. <L, pag. 228

A
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desejavel, nos tltimos anos cresceu a preocupacdo em saber se as limitacoes
ambientais virdo a restringi-lo e se o desenvolvimento causara graves danos
ao meio ambiente prejudicando assim a qualidade de vida das futuras
geracoes.

Conseguir um desenvolvimento sustentavel e equitativo continua
sendo o maior desalio da raca humana.

Apesar do progresso registrado desde a ultima geracéo, mais de 1
bilhdo de pessoas ainda vivem em extrema pobreza e tem acesso bastante
precario aos recursos - educacgio, saude, infra-estrutura, terra e crédito - de
que precisam para viver uma vida melhor. A tarefa essencial do
desenvolvimento é propiciar oportunidades para que essas pessoas e as
centenas de mithdes que se encontram em condicdes ndo muito diferentes,
possam concretizar seu potencial.

O novo paradigma tecnolégico e econdmico vai exigir uma revisio
profunda na ordem econdmica e social.

A nivel da Ciéncia Econdmica se impde a revisdo de seus principios
basicos revendo as relacdes entre o homem e a natureza, integrando a
introducio de valores em bens naturais até aqui ndo considerados
economicamente, bemn como, analisando as questoes urbanas, agora com o
enfoque nao apenas de geragéo de riquezas para a satisfagéio das necessidades
individuais mas a busca de um desenvolvimento sustentado. Trata-se da
internalizacdo das externalidades, onde o conceito de capital da natureza que
ndo era considerado na formulacdo dos custos e das politicas empresariais,
passa a ter importancia decisiva na tomada de decisdes por administradores
publicos ¢ privados.

O componente social do meio ambiente é de vital importancia para a
sobrevivéncia da humanidade. O sistema natural ndo pode mais ser estudo
apenas sob a 6tica das ciéncias naturais, pois sua preservacdo exige um
estudo sob a dtica de ciéncia da natureza e ciéncia social.

DALIA MAIMON, nos ensina que os tomadores de decisdo devem
levar em conta, simultaneamente os custos sociais e ambientais; o custo no
longo prazo, que escapa a caixa de ferramentas tradicionais do economista
em particular da atualizacio de ativos’.

7 lim ENSALOS SOBRE ECONOMIA DO METO AMBIENTE, pags. 5 e 6, APED, Rio, 1992).
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O administrador publico ou privado, o formulador das politicas
pablicas e empresariais, deve agora ter uma visdo holistica do meio
ambiente. JOSE A BONILLA, nos mostra que esta visdo holistica se refere a
um modo de compreender a realidade em funcao de totalidades integradas
cujas propriedades ndo podem ser reduzidas a unidades menores. Esta
nova visdo da vealidade baseia-se na compreensdo de que existe uma
interdependéncia entre todos os fenomenos ou ocorréncias que se
relacionam com a vida humana (sejam fisicos, biologicos, psicolagicos,
ambientais, sociais ou ainda espirituais). Devido ao reconhecimento desta
ligacdo estrutural intima, a holistica transcende as atuais fronteiras

disciplinares (e ainda conceituais)®.

Dentro dessa visdo holistica o ser humano passa a ser considerado
como um componente do sistema total. Os humanos tem um lugar especial
no sistema porque eles sdo responsaveis por compreender seu papel dentro
do sistema maior e de gestiona-lo para a sustentabilidade.

Esta postura contraria a visdo bésica da economia convencional os
seres humanos, consumidores, sdo as figuras centrais. Seus gostos e
preferéncias se tormam como um fato e sdo forca dominante e determinante.
A base dos recursos se toma como essencialmente inesgotavel devidos ao
processo técnicos e de inlinita substituibilidade.

Para buscar a solugdo de uma nova ordem econdmica e juridica temos
que assumir que o sistema humano é um sub-sistema dentro do sistema
ecologico maior. As primeiras pergunta a fazer sobre um sub-sistema sio:

- que tamanho tem com respeito ao sistema maior;
- a que tamanho pode chegar e que tamanho deveria ter?

Estas questdes de escala s muito recentemente comecaram a ser

consideradas. A partir da busca de respostas a tais questoes chegamos ao
conceito de desenvolvimento sustentado.

O desenvolvimento sustentado é a meta macro da Economia ¢ do
Direito Ambiental, ou seja, a sustentabilidade do sistema econdmico,

juridico e biolégico em combinacao.

5 Em ENSATOS SOBRE ECONOMIA DO MEIC AMBIENTE, pégs. 5 e 6, APED, Rio, 1992).
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A nocdo de sustentabilidade, significa a busca de um modelo juridico
e econdmico, que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracoes de satistazer as suas.

Os velhos padraes de crescimento devem mudar - e rapidamente - se
quisermos manter por longo tempo a integridade dos sistemas ecolégicos
que sustentam a vida da Terra.

Desenvolvimento sustentado ¢ empregado com o significado de
melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas.

E dificil chegar a uma definigdo exata, porém, sem duvida, ha limites
na capacidade de suporte dos ecossistemas do nosso Planeta, nos impactos
que os mesmos e a biosfera como um todo podem tolerar sem causar uma
deterioracao arriscada. Os limites variam de regido para regiao e os impactos
dependem do namero de pessoas presente em cada regido e da quantidade
de alimento, agua, energia e matérias-primas que cada uma dessas pessoas
utiliza ou desperdica.

E impossivel a obtengdo da sustentabilidade se 0 homem nao chegar
ao equilibrio entre o nivel de exploracao dos recursos e a capacidade de
suporte da Terra.

Para viabilizar o crescimento sustentado, de acordo com as exigéncias
da natureza é necessario garantir um vinculo entre as politicas ambiental e
econdmica em todos os niveis de governo e em todos os setores da
economia. A harmonizacdo da expansdo coma protecio ambiental exige o
reconthecimento de que ha beneficios ambientais para o crescimento quando
ha beneticios econdmicos fluindo de sistemas ecologicos saudéveis.

2. O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A atividade econdmica vai exigir do homem o estabelecimento de
politicas harmonizadas com a varidavel ambiental e a garantia do
cumprimento de tais politicas vamos encontra-la a nivel do Direito
Ambiental, que surge como um conjunto de principios, instrumentos,
normas e regras que buscam assegurar ao homem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida.
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No contexto da busca de uma sociedade equilibrada e da construgao
de uma economia sustentavel, o direito brasileiro integra-se a preocupacio
que toma conta da maioria dos paises do mundo e busca integrar-se a
gconomia e outras ciéncias sociais, viabilizando por meio de suas normas a
efetividade do meio ambiente. Através do Direite podemos obter a
consagracao das recomendactes dos técnicos das ciéncias naturais, na
viahilizacio de wm meio ambiente equilibrado e sadio.

A conscientizacdo ambiental exige uma nova postura do jurista, que
no seu campo especifico, se alia ao cientista, na elaboracio agora ndo apenas
de uma sociedade jusia, - missdo principal para ele até aqui - mas de um
planeta habitavel.

Uma nova postura ¢ solicitada e ¢ iniclada uma revisdo da ciéncia
juridica para a wutela dos chamados direitos difusos e coletivos.

Podemos dizer que estamos tratando de um super direito, elevado a
nivel de Direito Comuumonal*’ onde a tutela ndo é mais apenas do interesse
mdiv‘iczual, ferido oun ameacado, mas de um direito cue interessa a um
atmero expressivo de titalares.

Na verdade o bem juridico tutelado € o direito a vida, assegurando-se
a protecio constitucional diante da importancia do tema para o future da
humanidade.

A dogmatica juridica oferece instrumentos avangados, como a
legitimacao processual concedida ao Ministério Pablico, a organizagdes nio
governamentais que tenham entre seus objetivos a preservacio do meio
ambiente, consagra a responsabilidade objetiva, além de uma série de
providencias processuals como concessées liminares, etc.

O Cédigo do Consumidor conceitua interesses ou direitos dilusos,
como os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato e interesses ou
direitos coletivos, como os transidividuais de natureza indivisivel de que
scja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contrdria por uma relacdo juridica base'©.

nhicnte nos scus artigos 3%, incisos XX, LXXI, LXXIIL art. 21, XIX, KN
K, ars 24, VI, VI VI, act. 30, 1, 11, VI ar
186, Te 1l ar. 225, (19 a 6°),
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A busca do equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o meio
ambiente, passa necessariamente pot uma séria acao preventiva do Direito.
Destaca-se no Direito Ambiental o principio da prevengdo, que busca evitar
o dane ou o perigo ao meio ambiente, uma vez que, em Muitos Casos os
acidentes ecoldgicos terdo consequéncias irrepardveis.

A propdsito PAULO AFONSO LEME MACHADO, lembra que o
posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no
causar perigo ao meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade
negligenciado por aqueles que se acostumaram a somente visualizar a
responsabilidade pelos danos causados. Da vesponsabilidade juridica de
prevenir decorrem obrigacoes de fazer e nao fazer'.

O principio n” 17 da histérica Declaragdo de Estocolmo, evidencia a
importancia da prevencao do dano ambiental, ao estabelecer que: Deve ser
confiada as instituicoes nacionais competentes, a tarvefa de planificar,
administrar e controlar a utilizacdo dos vecursos ambientais dos FEstado,
com o fim de melhovar a qualidade do meio ambientel2.

O principio da prevencio deve ser visto como um quadro orientador
de qualquer politica moderna do ambiente. Significa que deve ser dada
priorvidades a medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio
ambiente.

A lel N. 6,938, de 31.10.81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, através de seu artigo 2°, dispoe que a Politica Nacional do

Meio Ambiente tem por objetivos a preservacao, melhoria e recuperacio da
qualidade ambiental, atendidos, entre outros principios os seguintes:

—

- acde governamental na manutencdo do equilibrio ecologico, considerando o
meio ambicnte como wm patriménio publico a ser necessariamente assegurado ¢
protegido, tendo em vista o uso coletivo; I - Racionalizacdo do vuso do solo, do
subsolo, da dgua ¢ do ar; 11T - Planejamento ¢ fiscalizacdo do uso dos recursos

, piigs. 36-37, Malheiros Editores, 1994, Sfo Paulo.

3 ressalta qu o Forum de

cna sobre Dirgito Triernacional e Meio Ambiente, ren
DANCO AMBIENTAL PREVENCAQ, REPARACAQ F REPE
397, Sio Paule, Editora Revista dos Tribunais, 1693

Coor iung » Antonio Ih man \’ Ben amin, pdg.
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ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas
representativas;V. - Controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional; VII - Acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; VIII - Recuperagdo de dreas degradadas; IX - protecdo de dreas
ameagcadas de degradacao. X - Educacdo ambiental em todos os niveis do ensino,
inclusive a educacao da comunidade, objetivando capacitd-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente.

A efetividade do principio da prevencio passa pela necessidade de se
desenvolver, promover ¢ implementar uma ética para viver de forma
sustentavel.

Tal intencado ¢é revelada no artigo 4° da Lei 6.938/81, que determina
uma compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgicols.
Igualmente traz a determinagao do estabelecimento de critérios e padroes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos recursos
ambientais!+.

Estas regras da lei brasileira impde um desenvolvimento harmonico e
a integracao de politicas a nivel macro, objetivado um desenvolvimento
compativel com a preservagdo ambiental.

A mesma Lei N° 6.938/81, consagra o principio do poluidor-pagador,
em seu artigo 47, inciso VI, que determina a imposi¢do ao poluidor ¢ ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com
fins econdémicos. Além disto, consagra a responsabilidade objetiva em
matéria de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente,
determinado que sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigade, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros,
afetados por sua atividade's.

Outro ponto que merece destaque € a avaliacdo dos impactos
ambientais, que se procede através do estudo prévio de impacto ambiental
e relatorio de impacto ao meio ambiente - EIA-RIMA.

iso 1L
14, (, 1° da Lel N° 6.938/81-
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O Estudo Prévio de Impacto Ambiental estabelecido no Brasil pelo
artigo225, § 1°, inciso VI da Constitui¢ao, ¢ também instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambientelé, que estabelecem a determinacdo ao Poder
Publico no sentido de exigi-lo previamente a instalacdo de obra ou de
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente.

O Decreto N° 99.274, de 06.6.90, em seu artigo 17 prevé a exigéncia
do EIA-RIMA, ao estabelecer que: A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo estadual
competente do sisnama, sem prejuizo de outras licencas cabiveis.

O mesmo artigo além de estabelecer a competéncia do CONAMA para
estabelecer critérios basicos, estabelece que o estudo de impacto ambiental
deverd conter, entre outros, 0s seguintes itens:

a - diagnostico ambiental da drea; b - descri¢do da acdo proposta e suas
alternativas e,; ¢ - identificacdo, andlise e previsdo dos impactos
significativos, positivos e negativos.

Os artigos 5% e 6° da Resolugdo 001/86, do CONAMA, por sua vez
obedecerd as seguintes diretrizes gerais:
[ - contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo execucdo do projeto; I - identificar ¢
avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagao
e operagdo da atividade; 11T - definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza; 1V -
considerar os planos e programas governamentais, propostos ¢ em implantagdo na
drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Paragrafo Unico - diretrizes
adicionais serdo fixadas pelo érgao competente, quando julgar necessdrio, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da drea, estabelecendo,
inclusive s prazos para conclusdo ¢ andlise dos estudos.

SO Artigo 99 incisa 11, da Lol 6.938/81
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O nivel de rigor do estudo prévio de impacto ambiental representou
um avango significativo do direito ambiental brasileiro, tendo sido possivel
por meto de tal instrumento impedir ou mitigar danos ao meio ambiente.

Destacamos também o zoneamento ambiental, estabelecido entre nés
pelo artigo 99, inciso 11, da Lei 6.938/8]. Por meio de tal instrumento é
possivel a limitagdo de atividades em areas determinadas pelo poder publico,
como saturadas ou em via de serem comprometidas em termos de poluicéo
e qualidade de vida.

O zoneamento ambiental, permite aos governos limitar o uso das
propuiedades, assim como disciplinar a atividade econdmica mantendo o
equilibrio ambiental.

3. LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade sofre limitagdes decorrentes da lei, dos
principios gerais do diveito e da propria vontade do proprietario.

As limitacoes legais ao direito de propriedade decorrem da
predominancia do interesse publico.

O Estado, considerando-se 6rgdo do interesse ptblico, adota medidas
restritivas ao direito de propriedade que diminuem sensivelmente o ambito
de suas virtualidades classicas.

As limitagoes ndo representam novidade, sempre existiram, sendo que
até mesmo os Codigo que deliniam a propriedade como um direito absoluto,
nio se esqueceram de ressalvar que o poder de dispor das coisas devia
sujeilar-se as restrigdes legais.

As restricdes tem fundamento no interesse publico, social ou coletivo,
e poderiam dizer respeito:

a0 meio ambiente, a satide publica, a propriedade publica, a economia
popular, a ordem econdmica, a cultura, a higiene, ao funcionamento dos
servicos publicos, ao urbanismo, a seguranga ptblica, a defesa nacional.

As limitacoes mais tipicas sdo as que atingem o exercicio do direito, ou
instituem deveres para o proprietario.
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Aquele direito subjetivo absoluto, ilimitado, intangivel cria hoje
obrigacoes para seu titular.

A propriedade deixa de ser egoista, humaniza-se ao se relativizar,
ganha conteudo social que ndo possuia, embora se conserve como direito
basico de organiza¢do econodmica.

3.1. Espacos Ambientais

A Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de definir, em todas
as unidades da Federacdo espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (art. 225, § 19, 11D).

Espacos territoriais e seus componentes, em sentido ecolégico,
relerem-se na verdade a ecossistemas. Sua definicdo como tal pelo Poder
Pablico, The conferem um regime juridico especial, quanto a
modilicabilidade e quanto & fruicdo, natureza essa que decorre do preceito
constitucional, quando diz que ndo podem ser alterados nem suprimidos,
sendo através de lel e nem ser utilizados de modo a comprometer os
atributos que justifliquem sua protegéo.

Quer constituam bens de dominio publico ou propriedade privada,
ficam eles sujeitos a um regime juridico de interesse publico pela relevancia
dos atributos naturais de que se revestem, postulando protecéo especial.

A Lei 6.938/81, no inciso VI, do art. 9°, inclui os espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder publico Federal, Estadual e Municipal
como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, exemplificando,
como tais, com as dreas de protecio ambiental, as areas de relevante interesse
ecologico e as reservas extrativistas.

Espacos territoriais especialmente protegidos sdo areas geograficas
ptblicas ou privadas dotadas de atributos ambientais que requeiram sua

sujeicio, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua
€1GA0, ) § .
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relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a
preservagio e prote¢do da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecao ao processo evolutivo das espécies, a preservacio e

protecdo dos recursos naturais.

A Constituicéo Federal, em seu artigo 225, § 4°, elenca varios espacos
territoriais aos quais especialmente protege, como a Floresta Amazonica, a

Mata Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.
4. LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES

A Politica Nacional do Meio Ambiente, apresenta como um de seus
instrumentos o ZONEAMENTO AMBIENTAL, o LICENCIAMENTO E A
REVISAO DAS ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS. E a regra
contida nos incisos II e III, do artigo 9°, da Lei N° 6.938/81.

A permanente possibilidade de revisio da autorizacio e licenca de
funcionamento indica que a autorizagéo ndo é por prazo indeterminado,
Iniciadas as atividades de implantacdo e operagdo, antes da expedicio das
respectivas licencas, os dirigentes dos orgdos seccionais e da sema deverdo,
sob pena de responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades
financiadoras dessas atividades, sem prejuizo da imposicdo de penalidades,
medidas administrativas de interdicdo, judiciais de embargo e outras
providéncias cautelares.

A empresa interessada nao poderd iniciar suas atividades antes de
obtida a necessaria licenca.

O Decreto 88.351/83, estabelece em seu artigo 20 § 3°, que:

Expressamente alguns Estados previram em suas legislacdes a
obrigacdo de ser considerado, pelos ¢rgads financiadores oficiais - o
cumprimento das diretrizes legais de prevencéo da poluicdo, notadamente
a observancia do prévio licenciamento. Mato Grosso (art. 15, par. tnico, da
Lei 4.894, de 25.9.85, ou Minas Gerais (art. 13 da Lei 7.772, de 8.9.80),
Pernambuco (Decreto 7.269, de 5.6.81), Sdo Paulo (art. 16 da Lei 997, de
31.5.76) , Parana, decisdo do colegiado do Banco do Estado do Parana S.A.
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As normas e critérios gerais para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras sdo estabelecidas pelo CONAMA, (art. 8°, da
Lei 6.803/31).

4.1. Tipos de Licenca

4.1.1. Licenca Previa - (LP)

Concedida na fase preliminar do planejamento da atividade |,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo,
instalacao e operacdo, observados os planos municipais, estaduais estaduais
ou federais de uso do solo;

4.1.2. Licenca de Instalacio - (L)

Autoriza o inicio da implantagio, de acordo com as especificacoes
constantes do Projeto do Executivo aprovado ; e

4.1.3. Licenca de Operacao - (LO)

Autoriza, apés as verificacdes necessarias ou inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de controle
de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagéo.

Dessa forma constatamos que a exigéncias da legislacdo brasileira faz
com que nossas empresas tenham que subordinar-se a uma série de
exigéncias e custos ambientais que sdo internalizados no processo produtivo.

Com o advento do Mercosul, constatamos a inexisténcia de legislacio
semelhante a nivel dos Paises subscritores do Tratado de Assungio, o que
estd gerando uma situacdo de desproporcionalidade de vantagens
comparativas, na medida em que as empresas dos demais paises em
intimeros produtos tem custos inferiores aos custos brasileiros, em razao da
desnecessidade de cumprir exigéncias formulados pelos ¢rgéos ambientais e
tarmbeérm, pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

No momento em que transfere o custo ambiental para a sociedade o
empreendimento econdmico se viabiliza, uma vez que diminui seus custos e
acaba criando uma vantagem comparativa no mercado.

Em contrapartida a empresa localizada em paises onde as exigéncias

ambientais sdo rigorosas, ao incorporarem tais custos em seus Pprecos,
acabam perdendo a competitividade, uma vez que o custo ambiental vai se
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refletir diretamente no preco final do produto.

Por outro lado, em paises onde tais regras ndo sdo efetivas, a sociedade
acaba por ter que absorver o custo ambiental, assumindo o tratamento dos
efluentes, recuperando o meio ambiente degradado. Um exemplo concreto é
encontrado no Estado do Parana que investiu mals de USS 150 milthdes na
recuperacdo de solos, dentro do Programa Paranaense de Recuperacao e
Conservagio de Solos — PARANA — RURAL. Os agricultores que imprimiram
um tratamento agressivo na mecanizagdo do solo, destruiram as matas
ciliares, resultando em erosao, assoreamento e contaminagio de rios,
acabaram por provocar um custo enorme por parte do Governo do Estado,
na reCUperacio ¢ CONServagao de solos.

O mesmo se pode dizer do Rio Tieté, em Sao Paulo, que se
transformou em verdadeira bacia de drenagem de dejetos industriais, cujo
custo de recuperacdo devera ultrapassar meio milhao de délares, tudo
suportado pelo cidadao de Sdo Paulo.

O custo ambiental ac invés de ser suportado pelo empreendedor
estara sendo suportado pelo cidadao, ndo sendo incorporado ao produto,
mas sim sendo pago pelos contribuintes.

5. O MERCOSUL E OS TEMAS AMBIENTAIS

O territério do Mercosul abrange 56% do espaco ambiental da
América do Sul. Num corte longitudinal, estende-se desde as espetes
patagonicas, do sul da Argentina até a Floresta Amazonica ao norte do Brasil.
Este espaco € rico em biodiversidade, fontes energéticas e recursos minerais;
abrange importantes bacias hidrogréficas, florestas, zonas costeiras, cerrados,
o pampa, o chaco, o pantanal, regides semi-desérticas e montanhas andinas.
. Estes sdo, simultaneamente, patriménio ambiental e base material para o
desenvolvimento.

Diante da quase inexisténcia de legislagiao ambiental nos demais paises
do Mercosul, vislumbra-se a grande possibilidade de contlitos ¢ da geragéo
de um passivo ambiental para empresas e governos.

Poclemos considerar como um passivo ambiental, wm conjunto de
inlracoes e de agressoes ao mejo ambiente, cuja degradacao ira exigir grandes
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investimentos futuros para a sua recuperagéo ou restauracao. Os recursos
ambientais, especialmente energia e matérias-primas, bem como, os
problernas resultantes da poluicdo industrial ndo tem sido considerado como
custos capazes de impactar o resultado final de um produto. O conceito de
capital da natureza, é distinto daquele fabricado pelo homem, e tem que ser
considerado como bem de uso comum de todos, com um valor econémico
significativo e que tem que ser considerado como de responsabilidade de
seus usudrios o pagamento pela utilizacdo dos mesmos.

O primeiro conflito hoje existente em termos de passivo ambiental do
Mercosul, decorre da falta de harmonizacio das leis ambientais.

Nio ha também uma politica ambiental do Mercosul que resulte em
uma agdo preventiva e repressiva dos governos por danos causados ao meio
ambiente.

E necessario buscar imediatamente uma internalizacdo do custo
ambiental na producio, uma vez que diante da inexisténcia de legislacdo a
rariavel ambiental nao ¢ considerada na formulacdo dos custos, bem como
na formulagao do conceito de eficiéncia econdmica.

O conceito de eficiéncia econdmica deve ser revisado e ampliado,
levando-se em conta ndo apenas os critérios de preco e qualidade do produto
final, mas fixando o conceito de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentado.

E urgente o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental
minimos a nivel dos quatro paises.

Os padroes adotados devemn uniformizar exigéncias e procedimentos,
de maneira a assegurar niveis iguais de competitividade, eliminando
diferencas de custos de produtos e de vantagens que algumas empresas, em
alguns pajses encontram na falta de harmonizacio das leis ambientais.

A lixacdo dos padroes ambientais também evitard que empresas
wanslivam investimentos de um pais para outro, em busca de vantagens
competitivas representadas pela auséncia de legislacio ambiental rigida.
Fssas empresas conhecidas como free riders em geral sdo empresas de
poluigio intensa, que buscam se aproveitar dos beneficios econémicos e,
especialmente, das vantagens concedidas pela pobreza. Com eleito a falta de
emprego, a recessio em alguns paises do terceiro mundo fazem com que
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governantes oferecam seus paises a tais empresas, surgindo o conhecido
conflito entre a preservagdo ambiental e a superacao da pobreza. E é
exatamente o problema da baixa renda per capita dessas populacdes que
fazem com que o consumidor ndo leve em conta a qualidade do produto ou
mesmo se 0 mesmo, na sua elaboracdo, levou em conta ou ndo a preservacio
ambiental. Simplesmente procurara adquirir o produto mais barato.

Quem nio se lembra da musica tocada no Brasil durante a Copa do
Mundo de 1970 - 90 milhdes em acdo.... Eramos 90 milhées, em menos de
trinta anos, quase dobramos a populagéo que ter efetivamente dobrado em
2.010.

Um conceituado instituto de pesquisa norte-americano - Population
Reference Bureau Prb -, em pesquisa recentemente realizada nos mostra que
na virade do século seremos 6,1 bilhides de pessoas no mundo. O mundo
tem hoje 5,8 bilhdes de habitantes, dos quais 4,7 bilhdes vivendo em paises
em desenvolvimento, que respondem por 98% do ntimero global de pessoas.
O crescimento maior ocorrerd nos paises pobres, pois os paises
desenvolvidos deverdo permanecer com o seu tamanho de hoje: 1,2
bithdo.17)

Em paises do primeiro mundo o meio ambiente tem tepresentado
wma preocupacao crescente das populagoes, que tem levado em conta o
modo de producdo dos produtos, especialmente no que se refere 4 sua
qualidade, aos danos que o mesmo pode provocar a satde e ao meio
ambiente. O selo verde tem sido um importante instrumento utilizado nos
Fstados Unidos, para forcar as empresas a cuidarem melhor do meio
ambiente. A certificagao ambiental também gerou a ISSO 14000, importante
certificacdo de qualidade, que considera entre outros itens o respeito a¢ meio
ambiente e os cuidados tomados pelas empresas para considera-las
ambientalmente corretas. Diante da auséncia de leis de protecdo ao
consumidor na maioria dos paises do Mercosul, ndo podemos contar muito
com a pressao dos consumidores como instrumentos para compelir
empresas a respeitar o meio ambiente, em acdes como boicote de compras,
dennincias pela imprensa dentre outros.

37 Gazera Mercantil, Ano LXXY, n° 21,099, 9.6.97, pags. A-1 e A-10.
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Merece destaque ainda como ponto de possivel passivo ambiental a
Rodovia de Integracdo Sul-americana.

Importante estudo foi realizado por ocasiio da Conferéncia sobre o
Mercosul, Meio Ambiente ¢ Aspectos Transfronteiricos — ECOSUL 96,
registrando tal publicagéo as seguintes conclusdes:#

A empresa Louis Berger International, sediada em Washington, USA,
a pedido do Banco Mundial, procedeu a um estudo preliminar de viabilidade
de um projeto que se propde a enlagar Sao Paulo a Buenos Aires, através de
uma auto-pista de alta velocidade, reduzindo o tempo de viagem. Foram
identificados 14 tracados incluindo a ponte entre Buenos Aires e Colonia,
que diminuira a distancia entre Buenos Aires e Montevidéu. A ponte teria 45
a 55 quilometros de extensdo e portanto, esta destinada a converter-se numa
das obras mais importantes do género.

Os custos do projeto da rodovia da integracdo apresentados pela
empresa norte-americana sio elevados chegando a US$.1.120,94 bilhoes,
mas serd de concessao privada, cujos investimentos em melhorias e custos
de operacao seriam recuperados por meio de pedigio e outras rendas. A
execucdo do sistema levaria um minimo de 10 anos.

Além dessa rodovia, hda um outro projeto que objetiva a ligacdo do
oceanc Atlantice ao Pacilico, vinculade 4 adesio do Chile ao Mercosul,
permitindo o acesso ferrovidrio ao Porto de Antofagasta para atender aos
mercados do Oriente. Outro tragado pensado ¢ a inter-conexao rodoviaria
Brasil-Perti, nos termos do Tratado de Amizade e Cooperacéo firmado entre
os dois paises em 1981,

O passivo ambiental resultante das alteragdes no sistema rodovidrio e
de transportes do Mercosul, resultariam em :

A - Na fase de construcdo produz-se mudancas na topografia, escoamentos,
criacao de dareas de congestionamentos de trdfego e assentamentos geogrdficos de
grande proporcoes. No caso da ponte Colonia-Buenos Aires, por exemplo, estima-
se que cerca de 3.000 homens estardo envolvidos na sua construgdo, contribuindo
para um assentamento humano tempordrio, mas com impactos sécio-econdmicos

A

)

AQ AMBIENTAL, pags. . 45 A 50, Curittba, GTZ, 1996,
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e sews I

¢ ambicntais notorios & cidade de Colonia, que possivelmente se tornard o canteiro
de obras do empreendimento

Uma vez construida, a ponte permitird a comunicacdo fisica permanente de suas
realidades socio-econdomicas muito diferentes: de um lado a Regido Metropolitana
de Buenos Ajres, com 12 milhdes de habitantes contra 300.000 uruguaios do outro
lada, quc habitam os Departamentos de Colonia do Sacramento, Soriano e San
José. A agressividade comercial ¢ [inanceira do mercado argentino, a desigualdade
do parque wotriz, a diferenca do poder aquisitivo entre um lado e outro do Rio da
Prata, poderdo causar cfeitos econdmicos, socials, culturais ¢ ambientais
irreversiveis a cidade de Colonia ¢ a toda a costa oriental do Uf uguai. O alto custo
das terras nas zonds residenciais da grande Bueno Aires fard com que, em poucos
anos, dreas valiosas de Colania e seus arredores ¢ a costa oriental do Rio da prata
sejam vendidas a uma clientela de argentinos interessados em viver no Uruguai ¢
a trabalhar (digriamente em Buenos Aires) e explorar os recursos naturais daquela
regicio. Cabe mencionar que ainda ndo foi feito um Plano de Ordenamento
Territorial para as regides costeiras do Urugual.

O descnvolvimento rdapido e intensivo da zona costeira que se estenderd desde a
cidade de Colonia até Rocha, ambas no Uruguai, em decorréncia da construcdo da
ponte, resultard numa pressdo muilo grande sobre os recursos naturais naquela
regido.

Em adicao prevé-se o aumento da poluicao do Rio da Prata naquele trecho,
diminuindo o contetdo de oxigénio necessdrio a vida no rio.

B - na fase de operagdo, novas estradas de acesso serdo exigidas, aumentando os
impactos negativos acima mencionados. A liberalizacdo dos servigos de transporte,
0 baratcamento dos precos dos carros, a remogdo de barreiras que afetam as
vedovias da indistria do frete, somado as mudancas que poderdo ocorrer com as
atividades cconomicas, irdo contribuir para um crescimento acelerado deste setor:
Por outro lado, ndo hd uma politica ambiental no setor de transportes do Mercosul,
que deve ter uma abordagem global, devendo agir diretamente na diminuicao da
poluicao operacional, no abrandamento da procura dispensavel de transporte, na
diminuicdo do trafego, ¢ do congestionamento, na utilizacao eficaz das capacidades

de transporte e das infra-estruturas existentes.
Dessa lorma, veritica-se que sdo grandes os impactos decorremes da
nova estrutura rodovidria do Mercosul, impondo-se uma ampla discussédo e
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conscientizacao da sociedade civil, quanto # alternativa a ser adotada.

Em qualquer caso a Rodovia devera passar por um rigoroso estudo
prévio de impacto ambiental. Todavia se nao existir uma conscientizagdo da
populagdo, especialmente dos segmentos da sociedade civil organizada, as
decisoes serdo tomadas nos gabinetes dos dirigentes dos paises integrantes
do Mercosul ¢ dos bancos [inanciadores em Washington.

5.1. A Hidrovia Parand-Paraguai

O ja citado documento bésico da ECOSUL 96, também nos da uma
idéia dos impactos ambientais da Hidrovia Parand-Paraguai'®.

A denominada Hidrovia Paraguai-Parana, também denominada de
Hidrovia Platense, possui 3.303 km de extensdo, e vai de Porto Caceres (BR)
a Nueva Palmira (UR), constitui um segmento importante do sistema fluvial
da Bacia do Prata e vem sendo utilizada, ha muitas décadas, para atender a
uma zona produtora importante.

Atualmente, a Hidrovia Paraguai-Parana ¢ a principal via para o
abastecimento do Paraguai e para o transporte da produgdo mineira de
Urucam e Bl Mutam, as margens do Rio.

As obras de engenharia fluvial, por sua extensio e profundidade,
poderdo causar impactos diretos aos ecossistemas e a todo o sistema
hidrolégico da Bacia do Prata, caso ndo seja considerada a varidvel
ambiental. Preocupam, principalmente, as consequéncias diretas que
poderio causar numa das dreas umidas maiores e mais importantes do
planeta, a do pantanal.

O documento citado conclui que:

O pantanal ¢ um ecossistema com uma biodiversidade riquissima ¢ ainda pouco
estudada, compartilhado entre Brasil, Paraguai ¢ Bolivia. Desempenha um papel
ccolagico importante no controle de inundacdes, porque constitui-se numa espécie
de planicic de drenagem | que regula as enchentes do Rio Paraguai. Funciona como

wit, g, 42,45,
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um eficiente filtro bioldgico que garante a qualidade de dgua deste importante rio.
A dragagem ¢ drenagem de 672 km do Rio Paraguai, nas proximidades de
Corumbd, no Mato Grosso, contempladas no Projeto da Hidrovia, podem alterar
esse processo provocando dois tipos ¢ efeitos:

» inundacoes em toda a Bacia Platina pela dalteracao do controle hidrico natural.
A retificacdo dos rios navegdveis aumentaria a velocidade das dguas e,
consequtentemente, provocaria distirbios no regime hidrico, com a incidéncia das
enchentes dos rios Parand e Paraguai. Com o aumento da correnteza, podem se
reduziv em até dois meses os periodos de cheia no Pantanal, afetando todos os
paises da Bacia Platina com prejuizos que vao desde a destruicao de ecossistema,
até o simples desaparecimento de atividades econdmicas como a pecudria
pantancira; « a possivel desertificacao do pantanal, ja que o Rio Paraguai seria
alterado para um maior declive ¢ assim, passaria a exercer fungdo de dreno na
regido, o que acabaria com muitos alagados ¢ lagoas;  perda de enorme riqueza
genética de fauna e flora, e consequéncias desastrosas para os povos que dela
compartitham, incluindo comunidades de pescadores ¢ populagoes indigenas.; o
efeitos adversos ao ambiente seriam sentidos, posteriormente, pelo incremento do
trafego da Hidrovia com as obras de expansio portudria, o aumento da
contaminacdo por cargas e descargas, pelo ingresso de frotas pesqueiras e
frigorificas maiores em vios, cuja legislacdo de protecao a pesca (épocas de
reproducdo) ¢ ao meio ambiente, sao frageis e com fiscalizacdo pouco eficiente. ; o
impactos ambientais adicionais certamente iriam ocorrer, com a exXpansdo da drea
produtiva ao longe da hidrovia. Considerados como impactos indiretos, mas nem
por isso menos nocivos, a Hidrovia Parand-Paraguai ird estimular a expansdo da
fronteira agricola nas margens dos trés rios, pela rentabilidade do transporte. Esta
expansdo da agricultura poderd estimular desmatamentos e o uso de terras sem
vocacdo para essa atividade, principalmente a cultura da soja.

Entre os estudiosos argentinos também é grande a preocupagdo. O
Professor Raul Walter Hoschewer??, da Universidade Nacional del Litoral,
nos mostra que a obra da hidrovia exigira 32 diques em diferentes afluentes dos
rios que serdo utilizados, a retificacdo de seus cursos, ¢ a dragagem de mais de
oitenta ¢ seis bilhoes de metros cibicos de barro. Como consequéncia imediata se

20 IMPACTO DE LA PROBLEMTICA AMBIENTAL EN EL DERECHO, Santa Fé, Argentina, Faculdade de Cigneins
Juridicas ¢ Secinis da Universidade Naclenal do Litoral, 1977, pag. 59,
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acena com a perda de dguas, de animais e plantas silvestres assim como, mudangas
climdticas.

Outro importante alerta ¢ feito pelo Chefe de Protecao Ambiental e
Educagao Conservacionista do Museo Argentino de Ciéncias Naturais de
Buenos Aires, RICARDO BARBETTI2!, quando mostra que a obra exigiria um
bilhdo ¢ trezentos milhoes de délares para a construcdo e mais trés bilhoes
de délares com gatos de manutencdo e operagéo, além de:

1°) Deseordem movimento das dguas, com cheias e baixas dos rios, com sequelas
nas condigoes climaticas, afetando a Formosa, Corrientes, Santa Fé, Entre Rios ¢
Buenos Aires.

2°) Constituicdo de uma via de entrada para intrusos ¢ exploradores, assim como
de plantas ¢ animais ndo origindrios da regido, muitos dos quais podem trazer
doencas e pragas, transtornando de forma incontrolavel a fauna, flora e solo.

3°) Seca ¢ evosao pelo aceleramento na velocidade das dguas, contribuindo para a
extingao de plantas e animais;

4%) Possivel comprometimento, em poucos anos, da represa de Yaceretd, em razao
de assoreamento pelo solo a ela carreado.

59 Exploracao ndo discriciondria como consequéncia da necessidade de recuperar
os quatro hilhdes ¢ trezentos milhoes de dolares que demandara a obra, com
afetagao das espécies vegetais e animais autoctonas.

Em que pese a variavel econdmica, onde teremos uma grande queda
no custo do transporte e a integracdo econdmica total do Mercosul, a
hidrovia produzira impactos tdo significativos no meio ambiente, que em
uma andlise de custo-beneficio, ambiental e social, pode se antever o quanto
a humanidade perderda com a destruicdo de um seus mais significativos
ecossistemas.

Se nido houver wma acdo dura, séria e efetiva da sociedade civil
organizada poderemos em pouco tempo estarmos chorando a perda do
pantanal com hoje choramos a perda dos saltos de sete quedas sepultados
pelo Lago de Itaipu.

Lamentavelmente sabemos que neste tipo de decisdo ndo se leva em

21 “Apud”, Radl Walier Hotschewer, op ¢ foc. ol
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conta outro critério que ndo o politico, o financeiro e o técnico. Tais projetos
em que pese a manifestacio contraria de significativos segmentos da
sociedade, a nivel nacional e internacional, nao consideram com a extensio
e prolundidades exigidas a varidvel ambiental, gerando impactos ambientais
significativos.

5.2. Projetos Hidrelétricos em Ambientes Compartidos

Os principais rios de limites internacionais, sao o Rio Parana, entre
Brasil e Paraguai, Rio Iguacu, entre Brasil e Argentina, Rio Uruguai, entre
Brasil e Argentina e entre Uruguai e Argentina; Rio Paraguai, entre Brasil e
Paraguai ¢ o Rio da Prata, entre o Brasil, Argentina, Paraguai Uruguai e ainda
a Bolivia, representando um dos maiores ecossistemas compartidos
internacionalmente.

Diante da importancia energética da extensa bacia hidrografica
compartida pelos paises do Mercosul, inicia-se um grande interesse de todos
o0s paises integrantes do bloco.

O documento base da ECOSUL 96, também procede a uma andlise

dos projetos hidrelétricos e seus impactos no ambito do MERCOSUL.

A construcdo das Usinas Hidrelétricas de Corpus e Yaceretd, no trecho
do Paraguai e Argentina, uma visao da importancia da sua dimensdo
ambiental, quando passamos a analisar a Bacia da Prata, dentro de um
macroecossistema, ¢ que face a sua importancia macroecolégica deveria ser
discutido o perfodo do uso sustentavel e comparativo de suas aguas.

No trecho superior do Rio Parand ja foram construidos a UHE ILHA
SOLTERIA, NO Estado de Sao Paulo, a UEH-JUPI;, na divisa dos Estados de
Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul e em iase de construcdo, a UEH-PORTO
PRIMAVERA, também na divisa entre Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul e em
fase de construcdo, a UEH-PORTO PRIMAVERA, também na divisa entre Sdo
Paulo e Mato Grosso do Sul. No trecho mais inferior, a maior hidrelétrica
projetada e construida, a UHE-ITAIPU, com 12.600 MW.

146



SCIENTIA
TURIS

Relata mais o documento da ECOSUL 96:22
O plano energético - Brasil 2010, elaborado pela ELETROBRAS, prevé a
construgdo de cerca de 210 usinas na regiao brasileira da Bacia do prata, sendo
trés projetos localizados no Rio Uruguai, a serem executados em consorcio
internacional, quais sejam: UHE-RONCADOR, com 3.000 MW, entre o Brasil ¢
Argenting, UHE-Guarabi, com 2.196 MW, entre o Brasil ¢ Argenting ¢ a UHE-Sdo
Pedro, com 731 MW ENTRE O Brasil ¢ a Argentina.
Prevé-se ainda a construgdo da UHE-CHAPEDON, também no Rio Uruguai,
entre o Brasil ¢ A Argentina.
Todos esses aproveitamentos projetados para o Rie Parand, acrescidos daqueles
outros previstos, ou em operacdo nos oultros rios internacionais efou domésticos,
obrigam que devam ser considerados seus efeitos danosos sobre regido do Prata, jd
que a complexidade do funcionamento de equilibric dos ecossistemas da
macrorregido ndo obedecem aos limites politicos-administrativos estabelecidos.
Até recentemente, as questoes de impactos ambientais relacionadas a construcdo
de Usina Hidrelétricas tiveram uma prioridade relativamente baixa dentro do
planejamento do setor elétrico.
Como se sabe, os impactos que a construcdo de hidrelétricas causam sobre o
ambiente sdo um dos mais profundos, implicando a inundacdo de extensas dreas
de terras, alterando os ambientes através da formagdo de extensas lages artificiais
e transformando sistemas ecologicos complexos estruturados, além, é claro, da
perda de patrimonio genético representado pela inundagdo de florestas.
Grandes extensdes de terras férteis para a producdo de alimentos e jazidas
minerais sao suprimidas pela formacao dos reservatorios da hidrelétricas, mas é
em relacdo a dimensao social dos impactos que mais se exterioriza a insatisfacao
contra a construcdo das barragens, normalmente associada a compulsorias
relocacoes e reassentamentos da populacdes atingidas.

O Direito Ambiental tem tido um papel fundamental na diminuicdo
dos impactos ambientais na construgdo de usinas hidrelétricas.

O conjunto de exigéncias para a obtencao da licenca de construcio e
de operacdo de uma barragem tem obrigado o setor elétrico a repensar o seu
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planejamento, agora sobre o enfoque ambiental, prevendo consequéncias,
mitigando efeitos, tomando medidas efetivas de preservagdo ambiental.

No Brasil a implantacao de novas usinas hidrelétricas, devera
submeter-se a um licenciamento especial, sendo a matéria regulada pela

Resoluciio N° 006/86, CONAMA, de 6.9.87, devendo ser precedida de um
estudo prévio de impacto ambiental.2?

A falta de norma de Direito Ambiental, no passado, nos mostra o
quanto a sociedade foi prejudicada. As grandes obras de geracdo de energia
do Rio Parang, ndo foram precedidas de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental-EIA-RIMA.

ltaipu é o exemplo mais concreto da falta de uma politica ambiental.
Quando de sua construgio havia varias alternativas, entre as quais a
construcao de vdrias pequenas hidrelétricas ao longo do Rio Parana. A
megalomania dos militares, que a época governavam o Pals, determinou a
construcio ndo apenas de numa hidrelétrica, mas da maior hidrelétrica do
mundo.

O livro Contflitos Juridicos Econdmicos e Ambientais, cuja edicdo
coordenei, juntamente com Dr. Jon Mills, da Universidade da Florida4,
registra que para a implantacao da hidrelétrica foi construida a barragem
principal do Projeto ltaipu, em concreto, com 1.064 m de comprimento e
altura maxima de 196 m a partir do ponto mais baixo da fundagio. Nessa
obra foram empregados 6,5 milhoes de metros ctbicos de concreto.

Para a implantacio do reservatério na margem brasileira foi
desapropriada uma drea de 140.000 hectares e mais 683 hectares de area

23 An 10 As
cmprecn

concessionarias de exploraciio, geracio e distribuicsio de energia elétrica, ao submeterent seus
os ao licenciamento ambiental perante o orgie estadual competente, deveriie prestar as informacgdes
da legislacio ambiental e pelos procedimentas definidos

téenicas sobre o mesmo, conforme estabelecem os lermos
nesta Besolugiio,

Arl. 2° Caso o empreer
influena

wdimento necessite ser licenciado por mais de wm Estado, pela abrangéncia de sua area de

alo previo no sentido de, na medida do possivel,

unifor nelas

Art. 4% - Na hipotese dos erpreendimentos de ag
vago, o Licenca Prévia (LP) deverd ser requerida no inicie do estudo de viab

da Using; a Licenea de

Inswlogiio (LI deverd ser obiida antes da rentizagdo da Liciiagio para construgiio do empreendimento ¢ a Licenca
de Operacio (LO) deverd ser obtida antes do fechamento da barragem.

24 CONFLITOS JURIDICOS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS, Coordenadores Paulo Roberio Pergira de Souza e Jon
Mills, Marings, EDUEM, 1995, pag. 4174,
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remanescentes, compreendendo 8.500 propriedades, sendo 6.900 rurais e
1.600 urbanas.

Da drea arrendada 60.000 hectares de florestas nativas e o restantes
terras agricolas das mais férteis do Pais. Provocou-se alteracdo nas aguas
subterraneas, na fauna e flora, no micro-clima da regiio e na economia
regional, que perdeu um dos maiores potenciais turisticos do Pais.

Os impactos socioecondmicos, foram significativos, uma vez que a
inundagcéio das terras causou perdas a economia regional e grande impacto
social em razdo da desapropriagao das terras, posto que 86,1% dos imdveis
expropriados eram constituidos de minifundios. '

Também o documento base da ECOSUL 96, analisando os impactos
das hidrelétricas a nivel do MERCOSUL, conclui que:*

Numa andlise bastante abrangente, pode-se dizer que os principais problemas de
impactos socio-ambientais apresentados por hidrelétricas construidas efou em
implantagao na Bacia do Prata, podem ser:

- alteragdes em sitios de relevante importancia para a biodiversidade, com reducao
imediata da variedade de fauna e flora regional; - alteracoes microclimaticas;
desapropriacdes em dreas altamente [érteis e produtiva, desfavorecendo o
equiltbrio da economia da natureza na relagdo custo X beneficio economico X
ccologico; - alteracdes profundas na relagdes politico-intencionais ¢ sécio-
ccondmicas nas unidades territoriais atingidas; - desarticulacao dos sistemas
produtivos; - perda de parte da infra-estrutura regional; - insatisfacdo social e
fomentacao de Ditigios e desagregacdo, principalmente na questdo indigena; -
incapacidade do setor elétrico de encarar a Bacia do Rio da Prata, como um
macroecossisterna compartido por outros paises ndo levando em conta os impactos
sobre esse sistema que poderdo se refletir internacionalmente, e, - auséncia de
articulacdo de maior envergadura, a nivel de Chanceleres dos paises envolvidos na
Bucia do Prata, de maneirva a discutir uma matriz energética para toda a regido e
a questdo do setor hidrelétrico em particular, de maneira a compatibilizar os
diversos usos previstos (hidrovia, termoelétrica, gasoduto) com a conservagdo desse
macrossisiemd.

25 0p i pdg, 50,
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Para prevenir os impactos ambientais capazes de gerar passivo
ambiental significativo, urge a harmonizacio da leis ambientais dos paises
membros do Mercosul, em especial no que se refere ao EIA-RIMA,
integrando o debate e solu¢do da questdo entre as autoridades dos diversos
paises.

5.3. As Implicacoes Ambientais do Gasoduto Bolivia-Brasil

A nivel de uma analise puramente econdmica, a luz da economia
convencional, podemos concluir positivamente em relagdo a construgio do
gasoduto Bolivia-Brasil.

Hoje o Brasil comercializa, com suas préprias reservas, pouco mais de
8 mithdes de metros cabicos de gas natural por dia.

As teservas bolivianas sao suficientes para abastecer o mercado
brasileiro, inicialmente como 8 milhdes de metros cubicos de gas natural por
dia, crescendo em sete anos até 16 milhdes de metros cubicos por dia, valor
que poderd se manter por 13 anos, equivalente a 100 mil barris de petroleo
por dia.

O gasoduto tem impactos positivos, no que se refere 4 socioeconomia ,
como possibilidade de aquecimento da economia local, na Bolivia e no Brasil,
pelo aumento dos postos de trabalho, direitos e indiretos; por uma demanda
maior de bens e servicos, com o surgimento de pequenos comércios,
especialmente nas cidades localizadas proximas aos canteiros de obras, ou
pelo aumentos das arrecadacdes municipais, o que permitird novos
investimentos por partes das Prefeituras locais.

Em relacao ao meio fisico iniciam os impactos com a abertura de
acesso, faixa de dominio, implantacio de canteiros de obras e alojamentos.

O documento base da ECOSUL-96, nos mostra os principais impactos
ambientais do gasoduto, quais sejam:

- alteracao do cotidiano da populagdo; - exposicao da populagéo ao risco de
acidentes; - alteracio do quadro demogrilico; - perda de producio
agrossilvopastoril; - aumento da demanda por bens e servigos; - aumento do
trafego de vefculos;- alteracio no quadro de saude; - pressoes sobre os
equipamentos de saude; - interferéncia com o patriménio arqueolégico; -
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aumento da emissdo de ruidos e poeiras; - desvios ou aceleracdo de
processos erosivos; - instabilizagdo de encostas; - alteracdes no uso das
terras; - carreamento de sélidos; - assoreamento da rede de drenagem; -
alteracoes ou eliminagdo da vegetacao existente; - alteracdo da comunidade
aquatica local; - aurmento da caca e pesca predatéria; - alteracdo no habitat e
nos habitos da fauna;26

Na lase de construgéo e montagem, a escavagio da vala é uma acdo
impactante para o patrimonio local. Uma outra acdo também relevante ¢ a
instalacio das estacoes de compressao e medicdo, especialmente para o meio
lisico-hiotico.

A operacio do gasoduto tem como impacto negativo principal, a
exposicao da populagdo ao risco de acidentes, o que cria uma série de
expectativas nos moradores das regices diretamente afetadas. Tal risco
exigird a adocdo de medidas de seguranca préprias com a implantacao de
programas de comunicacdo social e emergenciais, que poderdo minimizar
tais impactos.

6. PROBLEMAS AMBIENTAIS EXISTENTES E
POSSIBILIDADES DE AGRAVACAO

6.1. Trdfico de madeira e animais em extingdo

A exploragio predaréria de madeira no Brasil e nos paises do
Mercosul, tem gerado um trafico ilegal de tais produtos que sio exportados,
com o uso de guias falsas, com a construgdo de uma verdadeira teia de
corrupcdo, ameacando a grande diversidade biologica da América Latina.

A biodiversidade engloba plantas, animais, microorganismos e, de
maneira geral, os ecossistemas e processos ecologicos dos quais sdo
componentes.

Até hoje nio se determinou com a extensio e a profundidade
necessdrias, a importancia da diversidade genética das florestas tropicais

26 Oy

e

D ci pags, 54,9
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brasileiras. Alguns espécimes ainda se encontram em fase de mutacdo
genética, relevando-se a importancia de sua preservacao.

A nivel no MERCOSUL, intimeros problemas se apresentam, como o
grande comércio de peles silvestres, sem uma legislacao mais rigida capaz de
cotbir tal pratica, que chega a superar o comércio de couros de espécies
domésticas.

A expansio da fronteira agricola notadamente no Brasil, Argentina e
Paraguai, gera uma grande pressdo sobre ecossistemas frageis, com a
expansdo da atividade agricola e pecudria, gerando grandes desmatamentos
inclusive em dreas de solos sensiveis de vida util curta, que acabam se
transformando em desertos em curto espago de tempo

O crescente corte ilegal de madeira praticado por empresarios
brasileiros, especialmente na Provincia de Missiones e no Paraguai, na regido
de fronteira com o Brasil, representam outro impacto significativo,
resultando na destruigdo de espécies centendrias e raras.

O Paraguai, tem na exploracdo de suas florestas e na caga clandestina
as principais causas de destrui¢do da sua biodiversidade. O contrabando de
madeira na extensa fronteira seca do Departamento de Amambay e Mato
Grosso do Sul diante da dificuldade de fiscalizagdo e controle tem se tornado
cada vez mais forte e crescente..

Este fato gerou a assinatura de um Acordo Binacional entre o Brasil e
o Paraguai para o controle ilicito de comercializacdo de madeira.

O que realmente assusta ¢ a ineficacia da legislacdo existente. Com
eleito, o Paraguai editou em 1992 a Lei n® 96, que regula a Vida Silvestre, a
qual define em seu artigo 2° que por fauna silvestre, se entenderd todos
aqueles vegetais, superiores ou inferiores que, temporal ou
permanentemente, tém o territorio nacional como drea de distribuicdo
biogeogrdfica. Em importante manifestagio do sistema juridico daquele
pais, declara de interesse social e de utilidade piblica a prote¢do, manejo e
conservacdo da vida silvestre do Pais, que passa a ser regulada pela referida
lei, assim como, sua incorporacdo a economia nacional. Considera que todos
os habitantes tem o dever de proteger a vida silvestre do pais?’.

27

Artigo 27y Let n” 96/92.
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Exige uma licenca e consulta da Autoridad de Aplicacion?s, para toda
obra publica ou privada, como desmatamento, drenagem de terras tmidas,
construgdes de barragens, que possam causar transformacées no ambiente
da vida silvestre nativa, hipdtese em que serd exigido um estudo prévio de
impacto ambiental. Ja o artigo 37 proibe a exportacdo, importacdo e
reexportacdo de todas as espécies da fauna silvestre.

Também o artigo 7° da Lei 294/93, exige o estudo prévio de impacto

ambiental, na exploracdo agricola, pecudria, flovestal e granjeira. Tal lei foi

regulamentada pelo Decreto 14.281/96, que determina em seu artigo 5°, n°

3, exige o estudo de impacto ambiental nos projetos de exploracio florestal
que tenham lugar em terrenos com extensio superior a 50 hectares de
aproveitamento.

Outro fato preocupante, ¢é a acelerada ocupacdo do solo com grandes

areas desmatadas na regido Ocidental do Paraguai, no Chaco, efetuadas por
imigrantes brasileiros.

O Paraguat, tem na exploragdo de suas florestas e na caca clandestina
as principais causas de destruicdo da sua biodiversidade.

O baixo valor da terra tem gerado um uso predatério das mesmas uma
vez que seus proprietdrios ndo investem em conservacao do solo, gerando
grande erosao e degradacao do solo.

6.2. Diversidade das Legislacoes

No caso do Paragual novamente emerge a falta de efetividade das
normas ambientais como o grande desalio dos paises do MERCOSUL. Ha
um corpo de lei expressivo, que oferecem boas condicdes para a protecdo
ambiental, no entanto tais leis ndo sdo cumpridas. Em muitos casos foram
resultados de exigéncias de organismos internacionais e ndo foram
assumidas pelos formuladores e executores de politicas publicas, assim como
ndo sio conhecidas pela maior parte da populagéo.

28 Que ¢ a Diretoria de Parques Nacionais e Vida Silvestre, subordinada ao Vice-Ministro de Recursos Naturais e
Meio Ambiente do Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Assim o contrabando de madeira e a acelerada destruicao da cobertura
florestal do Paraguai continua impune e crescente, exigindo uma agéo
internacional e uma pressdo a nivel do Sub-grupo 6 para que busque
caminhos capazes de diminuir as agressdes ambientais que ocorrem no
vizinho Pais.

No Uruguai, 4% das terras situadas na [ronteira com o Brasil
(Departamentos de Artigas e Rivera), sio de propriedade de brasileiros-
gatchos, que desenvolvem a pecuaria, o cultivo da soja e, principalmente,
do arroz. A expansao do cultivo do arroz, tanto por brasileiros quanto por
uruguaios nos Gltimos anos, vem ameacando uma area conhecida como Los
humedales del Este ou Banhados de Rocha, ecossistema protegido pela
Convengdo de Ramsar, em fun¢do das obras de irrigacdo que vem sendo
construidas.

No Paraguai, apds a construcdo da Hidrelétrica de ltaipu no Rio
Parana, milhares de brasileiros migraram para o lado paraguaio (municipios
de Amambay, Alto Parana, Canindeyu e Itapua), para o cultivo de soja. Hoje,
sao cerca de 350.000 brasileiros que vivem no Paraguai, e que sio
responsaveis por aproximadamente, 65% da soja produzida naquele Pais.
Esta ocupagdo estrangeira e nacional contribuiu para que 50% das florestas
nativas do Paraguai [ossem dizimadas nos dltimos 30 anos, ou seja, cerca de
400.000 hectares de florestas.

Na Argentina o problema maior ¢ a [alta de uma lei nacional em
matéria ambiental, uma vez que os estados provinciais - Estados
Provinciales - tém poderes para legislar entre outras matérias sobre meio
ambiente??,

Dessa forma, como observa LEILA DEVIA corresponde a Nagdo

A Argentina como Estado teve origem nos acordos que as Provincias celebraram entre i para arid-lo. Assimo
artige 104 da Constituicio da Argentina (awnal 1210 determina quer As Provincias conservan todo o poder nio
delegado por esta Constituicdo ao Governo Federal, ¢ o que expressantente tenham se reeservado por pactos

especiais ao tempo de sua incorporacdo. Sobre matéria ambiental as Provincias ndo delegaram suas L
Foje nos tevmos do artigo 41, hi uma regra nacional constitucional determinando o direito a um ambiente sadio,
equilibrado ¢ apto pava o desenvolvimente humane ¢ para que as atividades produtivas satisfucam as
necessidades presentes sem comprometer as das geracdes futuras ¢ tem o dever de preservd-lo. O dano ambiental
gerard prioritariamente a obrigagdo de recompor o meio ambiente, segundo o estabeleca a lei.

3¢ LEGISLACAC AMBIENTAL DA REPUBLICA ARGENTINA, e MERCOSUR Y MEDIO AMBIENTE, Buencs Alres,
Ediciones Cludad Argenting, 1896, pag, 83
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ditar as normas que contenham os pressupostos minimos de protecdo, € ds
provincias, as necessdrias para complementd-las, sem que aquelas alterem
a jurisdicdo local.

A nivel local a maioria das Constituigdes provinciais, consagraram
anteriormente 4 Constituicdo Nacional os direitos a um meio ambiente
saclio, como aconteceu com La Rioja (art. 66), San Juan (art. 58), San Luis
(art. 47), Sdlta (arts. 30 e 78), Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro
(arts. 84 e 85) e Cordoba {(art. 66)31,

Outro problema que dificulta uma tutela efetiva do meio ambiente na
Argentina ¢ a falta de uniformidade quanto a lei processual. Nao ha uma lei
nacional sobre direitos dilusos, sendo que apenas algumas Provincias, como
Santa Fé — Lei 10.000/87 - e, San Juan - Lei 6006 — instituiram legislagdo
especilica para a tutela de direitos difusos. A nivel federal, ou em outras
provincias, apenas através da doutrina e jurisprudéncia

A harmonizacio das leis ambientais e dos meios de tutela do meio
ambiente como bem juridico de interesse comum do povo, direito de terceira
geracdo, difuso e condicao para assegurar a vida ¢ hoie um dos grandes
desalios entre outros temas candentes que ocupam as atengdes dos
operadores do MERCOSUL.

7. CONCLUSOES

A inexisténcia de programas de conservagao de solos tem gerando
um enorme passivo ambiental em todos os paises do Mercosul, para se ter
uma idéia s6 o Estado do Parana gastou mais de US$ 200 milhoes em
programas de conservacdo de solos e implantagdo de microbacias
hidrogralicas, custo que, posteriormente, € suportado por todos os cidadaos.

A [alta de legislacdo sobre agrotéxicos na maioria dos pafses do
Mercosul tem resultado em graves problemas ambientais, com

31 Conl LFILA DEVIA, op. cit. pag. 86.
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consequéncias especialmente sobre o Pantanal, o Chaco paraguaio e a pampa
tmida Argemma. Pesticidas proibidos em seus paises de origem estdo sendo
comercializados em parte dos paises do Mercosul por falta de uma lei
ambiental adequada.

A harmonizagio de politicas ambientais e de leis ambientais ¢é
imperativo para a busca de melhoria da qualidade de vida das populagées do
Mercosul. E urgente uma agdo integrada dos paises membros para prevenir
o enorme passivo ambiental que esta sendo gerado, pela atividade
econémica, em consequéncia ou da inexisténcia ou do desrespeito a lei.

E necessario o aperfeicoamento de mecanismos de cooperacio
regional para uma atuagdo coordenada entre os paises e Organismos
internacionais com vistas a preservagdo do meio ambiente.

As populactes dos paises membros tem que ser adequadamente
informadas sobre os impactos ambientais decorrentes do passivo ambiental
que estd sendo gerado, bem como, de sua extensdo, profundidade e
consequéncias.

E imperativo a criagdo de programas de educacao ambiental capazes
de conscientizar a populagdo motivando-a a ter uma participagdo mais
eletiva no debate dos temas ambientais ¢ em pressionar governos,
governantes, formuladores e executores de politicas publicas para fazer
triunfar a supremacia do interesse coletivo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve estar presente na
formulacio das politicas, econdmica, industrial, agricola e ambiental dos
Estados partes do Tratado de Assungio.

A inexisténcia de um sistema judiciario do Mercosul, tem dificultado
a aplicacdo das leis e uma acéo internacional, na preservacdo de ecossistemas
que ndo podem ser tratados de acordo com divisas geograficas ou politicas,
mas sim de forma integral, sob pena de comprometimento. Assim, impde-se
a criacdo de wm Tribunal supranacional com Jurisdicao em todo o Mercosul,
para o julgamento de causas envolvendo interesses dos pafses, a nivel
publico e privado.

A pressio exercida sobre os paises de terceiro mundo pode
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comprometer nossa qualidade de vida, pois no balanco entre a preservacao
ambiental e a geracdo de empregos, a miséria e a fome, fica extremamente
dificil manter uma posicdo em favor do meio ambiente.

Impoe-se também a criacdo de um Parlamento do Mercosul, que hoje
possui apenas uma Comissdao Parlamentar Conjunta, sem poderes
legislativos, para, a exemplo do Parlamento Europeu, poder formular um
direito comunitdrio, que possa tutelar os direitos individuais e coletivos,

ptblicos e privados.

A intensa atividade econdmica que tomou conta dos paises membros
do MERCOSUL, especialmente Brasil e Argentina, nao pode prevalecer sobre

o interesse coletivo na preservacao da qualidade de vida das populacoes.

As grandes obras que estdo sendo cogitadas deverdo ser submetidas a
um rigoroso estudo prévio de impacto ambiental o qual deve ser precedido
de audiéncia publica internacional, para fixacdo de diretrizes e

determinacdo de drea de abrangéncia e de impactos a serem avaliados.

A globalizacdo da economia vem exercendo grande pressiao sobre
empresas e pafses, exigindo cada vez mais controle de custos na busca
permanente de competitividade dos produtos, todavia também nao
podemos abrir mao de conceitos duramente construidos como o de
desenvolvimento sustentdvel, llexibilizando exigéncias ambientais para
instalagdo e funcionamento de empreendimentos poluidores.

A realidade nos mostra que temos um enorme desafio pela frente. Um
novo paradigma tecnolégico e social exigira de todos nés uma mudanca de
postura, mudando nossas atitudes assumindo uma posicao pro ativa para a
construcdo de uma sociedade mais justa e de um mundo melhor.
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