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RESUMO: Trata-se de estudo sobre os principais aspectos discutidos na doutrina
e na jurisprudéncia brasileira sobre a prevaléncia dos tratados e convengdes
internacionais sobre a legislacdo tributdria interna. Necessdrio se faz apresentar
consideragdes sobre o principio federativo brasileiro, o principio da soberania ¢ o
da competéncia constitucionalmente estabelecida para todos os entes politicos do
Estado brasileiro. Merece maior destaque o art. 151, inciso III da Constituicdo

ederal ao enaltecer que a Unido ndo poderd conceder isenges de tribulos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como a andlise do
art. 98 do Codigo Tributdrio Nacional dispondo sobre as introducbes legislativas
provenientes de tratadoes e acordos internacionais sobre as normas tributarias do

sistema positivo vigente.
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ABSTRACT: This is a study on the main aspects discussed in the
Brazilian doctrine and the jurisprudence concerning the prevalence of
international treaties and conventions for internal tax legislation.
Considerations are made on the Brazilian federate and sovereignty
principles and on the competence constitutionaily estabiished for all the
political entities of the Brazilian State. Article 151, section HI of the
Federal Constitution must be pointed out for its pourpose on stating that
the Union shall not exempt the States, the Federal District and the
Municipalities from respective taxes. Article 98 of the National Tax Code
is also considered for its disposition concerning legislation from
international treatries and agreements on tax norms of the positive system
currrently in force,

1.INTRODUCAO

O processo de globalizacao, acelerado a partir dos anos 90, vem
transformando, decisivamente, a economia mundial. Tal globalizacdo tem
sido comumente associada a um processo positivo de integracdo das
economias mundiais, intrinsicamente relacionade a flexibilizacio dos
movimentos de mercadorias, capitais e pessoas entre paises.

A obtencdo de um mercado comum, no Mercosul, livre das barreiras
alfandegarias, onde a mobilidade dos fatores e a informacdo possuam
agilidade e baixo custo de transagao, tem por objetivo o aumento do bem-
estar social e a melhor alocacdo dos recursos econdmicos.

A harmonizacdo tributaria torna-se, entdo, o processo mediante o qual
os governos dos paises aletados por essas distorgdes acordardo sobre a
estrutura e o nivel de coercdo de seus sistemas tributarios, minimizande os
efeitos da tributaczo sobre as decisdes de consumo e produgio,
independentemente de localizacio geografica e nacionalidade.

Vale a pena ressaltar que harmonizacdo tributdria nao signilica
equalizagdo total de aliquotas e bases tributarias em varios paises e em todos
os tributos. O que se pretende € obter um mercado globalizado que seja
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consistente com o menor grau possivel de distor¢oes. Nesse sentido, ha
necessidade de aproximar a legislacio tributaria pertinente, entre todos os
paises membros do Mercosul. Deve merecer maior destaque o estudo sobre
os aspectos constitucionais, guardadas as peculiaridades da estrutura politica
e administrativa de cada Estado membro.

O Brasil como um Estado Federal tem a competéncia constitucional
tributaria distribuida exaustivamente na Carta Politica entre a Unido,
Estadlos, Distrito Federal e Municipios. Essa decentralizagao de competéncia
(no ambito interno) o faz diferente dos demais Estados integrantes do
Mercosul, face a autonomia dos mesmos.

Desta forma, questiona-se, se o contetido de um tratado internacional
prevalece sobre a competéncia tributaria dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, resguardada a exclusividade da competéncia
tributaria para as Unidades da Federago.

2. O TRATADO DE ASSUNCAO E SEUS OBJETIVOS

A idéia de uma unido dos paises Latino-americanos ndo € criacio
recente. No entanto € a partir da Segunda metade do Século XX que surgem
os megablocos econdomicos. Em 1980, com a criacdo da Associacdo Latino-
Americano de Integracao-ALADI, subscrita pelos governos da Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela o que foi anteriormente estabelecido pela ALALC ¢ substituido
por tm sisterna mais complexo que inclui a promocdo e regulamentacao do
comércio reciproco, a complemema(;éo econdmica e o desenvolvimento de
acoes de cooperacao econdmica para a ampliacao dos mercados, respeitando
as difeventes caracterfsticas economicas e sociais de seus membros?.

Sob este clima Brasil e Argentina firmaram vérios acordos de
integracio e cooperacdo em diversas dreas tais como energia, ciéncia e
tecn o!ogm; comunicacdes e ransporte.

Um dos aspectos importantes a ser analisado relere-se ao
questionamento se um acordo internacional pode se sobrepor 4 soberania do
Estado e delinear sobre sua propria ordem tributaria.

3 - N S N N . s o
“ O que ¢ o Mereosul? Aspectos Fundamentais, Academia Brasileira de Diretto Empresarial, Curitiba 1996, p. 3.
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O Tratado de Assuncdo, celebrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, na cidade de Assungao, em 26 de margo de 1.991, constitui um
conjunto de normas para se chegar a constituir, num plano determinado,
inicialmente previsto para 1° de janeiro de 1995, um Mercado Comum. O
referido Tratado tem como objetivos:

a) a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os varios
paises; b) o estabelecimento de tarifa alfandegaria comum; ¢) a coordenacdo de
poiz’{ims macroecondmicds e setoriais entre os paises participantes, em termos de
comércio exterior e politicas agropecudria, industrial, fiscal, monetdria, cambial,
de capitais, de servicos, aduaneira, de transporte ¢ de comunicacoes; e d) a ado¢ao
de uma politica comercial unificada a terceiros paises e/ou blocos comercidis.

O Tratado de Assuncéo pretende criar um Mercado Comum, iniciando
pela Zona de Livre Comércio e posteriormente passando pela Unido
Aduaneira. O passo seguinte do Mercado Comum serd a constituicdo das
unides econdmica e monetaria.

A Zona de Livre Comércio € o estabelecimento, pela via de tratados
internacionais, da livre circulacdo das mercadorias sem barreiras ou
restrigoes quantitativas ou aduaneiras, conservando os Estados integrantes
total liberdade nas relacdes com terceiros pafses, inclusive com matérias
relacionadas com importacdo e exportagao.

A Unido Aduaneira é um passo além da zona de livre comércio cujo
elemento caracteristico da livre circulacdo de mercadorias incorpora,
completando-o com a ado¢do de uma tarifa aduaneira comum, que teve
inicio em 01.01.95.

Estabelecida a aliquota comum, normalizados os procedimentos de
importacdo e exportagido em face dos paises fora da zona aduaneira, os
produtos circulam livremente no seu interior, onde recebem a protecio
possivel pela via da tarifa tGnica e da dimensio do mercado abrangido. Tal
integracdo para prosperar deverd ser acrescida de outras liberdades de
circulagdo de pessoas, servicos e capitais.

Apos dois anos de Unido Aduaneira, seu crescente éxito poderd ser
visto pelo interesse dos demais paises da América Latina em querer fazer
parte dessa integracao. O Chile ingressou no bloco em 1.10.96, e em 1.1.97
foi a vez da Bolivia, se bem que ndo participam da unido aduaneira, e sim de
um acorde de associagdo de livre comércio com os outros quatro paises que
iniciaram a integracdo do Mercosul.

102



SCIENTIA.
LURIS

A Unido Aduaneira, embora imperfeita e com suas dificuldades
naturais de implantacio tem conseguido deslanchar, de forma que o
Mercosul € considerado a terceira unifio aduaneira do mundo?.

O Mercado Comum € a terceira etapa do Tratado de Assuncdo que
ultrapassa e contém a unido aduaneira, acrescentando-lhe a livre circulacéo
dos demais fatores de produgao, capital e trabalho, permitindo assim o livre
estabelecimento e a livre prestacdo de servicos pelos profissionais.

O Mercado Comum engloba, entre outras medidas cinco liberdades
para lacilitar a integracao politica e respectivas legislacdes em varios
aspectos:

Llivre circulacdo das mercadorias que faz com que dentro das fronteiras
de um Fstado as mercadorias possam circular sem que tenham de atravessar
barreiras alfandegarias;

2 liberdade de estabelecimento, que faculta ao empreendedor instalar-se
onde quer que deseje, no interior do Estado, quer para a producio, quer
para a armazenagem, quer para a venda dos seus produtos;

3 liberdade de circulacéo dos trabalhadores dentro dos limites do Estado;

4 liberdade de circulacao dos capitais como componente da atividade
empresarial;

5.0iberdade de concorréncia, que submete todos os produtores as
mesmas regras de natureza econdmica, administrativa, [iscal, politica e
social, sujeitando-se a uma disciplina juridica e a encargos idénticos.

Dai ressaltar que todos os paises devem respeitar as normas
estabelecidas, mesmo nao sendo o Mercosul dotado de supranacionalidade.
O Brasil é o pais que com mais frequéncia altera as regras pactuadas,
trazendo conflitos desnecessarios. Recentemente tem editado varias medidas
provisorias que conilitam com as disposicées dos Tratados e seus
desdobramentos jd pactuados.

3 Almeida, Elizabeth Accloly Pinte de. O destino do Mercosal: Mercado comum ou Zona de Livre Comércio, in
Bovista Jur PG, ane [, vol. 1, Ponta Grossa, 1997, p. 33/4. Segunde a autora, tem-se com o regisiro as
aduang wdos Alemaes ¢ a Unido Européia que nascen com o Tratado de Roma em 1957, criando a
Comunic norica Européia, consolidando a sua unido aduaneira em 1968

4

o

O governo bra os o sislema de cotas para @ importacio de awoméveis gerando um conflite comercial, nac
50 cormn og paises integrantes do casul, como com 2 Unide Europeia, o Japio ¢ os Estados Unidos, que até hoje
nde ot selecionade, Editou a Medida Provisoria de n® 1532, gue cria wma espécie de regime amomotivo paralelo e
iado para o Norte, Nordeste e o Centro-Oeste brasileivo, concedendo incentivos fiscais a montadoras
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3. HARMONIZACAO TRIBUTARIA NO MERCOSUL:

Imcialmente devem ser ressaltados os motivos pelos quais se faz
necessaria a harmonizacdo tributéria.

E importante {risar que a harmonizagio nio implica, necessariamente
uniformizagiio do conjunto de normas tributdrias, inclusive as relativas a
incentivos fiscais. Procura-se, de maneira em geral, compatibilizar os
sistemas tributarios efetuando modilicagdes na legislagio e nas praticas
pertinentes a matéria, com a finalidade de eliminar distor¢oes, respeitando-
se as identidades nacionais, os valores éticos e a diversidade cultural e socio-
econdmica dos povos, que determinam, em grande parte, diferencas nos
sistemas tributdrioss.

Dat destacar que o principal objetivo da harmonizagio ¢ chegar a
sistemas nacionais que permitam, a0 mesmo tempo, conciliar os objetivos de
integracio econdmica com o respeito as identidades nacionais.

Sabe-se que o sistema tributdrio pode se tornar um fator limitativo 2
integragao econdomica. Segundo Hugo Gonzdlez Cano®, os processo de
integracdo econdmica requerem certo grau de harmonizacdo tributdria, cuja
intensidacle se vincula com o tipo de integracdo e a etapa do processo vigente em
cada caso.

Ainda de acordo com este autor, quanto maior o grau de integracdo
econdmica pretendido e quanto mais o processo se desenvolve, mais se deve
avancar em termos de harmonizacio tributdria’”. Na Comunidacde Européia,
os eslorcos no sentide da harmonizacio tributaria apos 1985 propiciaram a
superacdo de uma fase de estagnacio do processo de integragdo econdmica
e o inicio de uma nova etapa, em que se constituiu em oito anos, o mercado
Gnico, sem fronteiras, com circulagdo livre de bens, servicos e fatores. Isso s6
foi possivel porque os avangos em termos de harmonizacao dos sistemas
tributarios, evitaram que surgissem distorgoes capazes de tornar

estrangeiras de vei
em 1+

alimentos gue entram no pal al
abilizar ficit na balanca comercial, obrigando aas import
m o prazo consegiido com o vendedor no exierior, passem a g
Lavalle da. Harmonizagto Tributdria no Mercosul, in Mercosul - Perspectivas da Integ

f o 1d, thidern, . 885,
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politicamente insustentdvel o processo de integracao econdmica em
desenvolvimento.

Merece destaque a Ata n° 4, que foi a reunido mais importante
referente a harmonizagao tributaria do subgrupo de trabalho n. 10, do
Mercosul realizada em Buenos Afres de 14 a 16 de setembro de 1992,
decidindo analisar e comparar: 1. Impostos nacionais seletivos sobre o
consumo; 2. Impostos provinciais, estaduais e municipais sobre os
consumos; 3. Impostos sobre transacoes com divisas e titulos; 4. Imposto de
selo.

4. A PREVALENCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
SOBRE A LEGISLACAQ TRIBUTARIA INTERNA

As transformacgdes mundiais recentes, o processo de globalizacdo de
paises em blocos, ao mesmo tempo que eleva a importancia do direito
internacional questiona o conceito do exercicio da soberania.

Em busca de um novo conceito de soberania, se tem que tal instituto
juridico envolve ainda a materializagio do contetido abordado, ou seja, do
cumprimento de clausulas que fazem repercutir na ordem interna as
decisoes tomadas pelas partes®.

Com a evolucdo do conceito de soberania e de autonomia do proprio
Estado, bem como o relacionamento entre eles, e o interesse na colaboracio
internacional, desgastou os poderes tracicionais do Estado soberano. Com as
comunidades supranacionais, Surgmdo o direito comunitario, bem como o
Mercosul, surge a necessidade de repensar o conceito de soberania.

Na definicio de Kelsen, o Direito Internacional é um complexo de
normas quer regulam a conduta reciproca dos Estados que sdo sujeitos
especilicos do Direito Internacional®. O Direito Tributario Internacional
compreende o complexo das normas tributarias de conflitos, quer sejam
evelaclas por fontes internas, quer por fontes internacionais.

Tem-se distinguido o Direito Internacional Tributdrio e o Direito
Tributdrio Internacional, atendendo a origem e ao objeto dos seus preceitos:
encuanto o primeiro seria constituido por normas de origem internacional

1 ia do Advogado, 1996, p. 94.

Y Kelsen, Hans, Feovia Pura do Direito. Trad., de Jofo Baptisia Machado, Arménic Amade Editor, 4% ed., p. 427,

8 Venur, Dwisy de T imix. A Ovden Jurfdicu do Meveosul, Porte Alegre, L
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e tendente a regular as relagcdes entre Estados em matéria tributaria, o
segundo seria constituido por normas internas, tendo por objetivo
disciplinar questdes conexas por qualquer de seus elementos com mais de
uma ordem tributaria.

E evidente que o preceito dualistal? estd na origem desta distingéo.
Com eleito, 2 luz desta visdo, as normas de direito internacional nunca
regulariam  como tal as questdes tributarias  internacionais,
independentemente, portanto, da sua transformacdo em direito interno,
limitando a sua eficacia a disciplinar relacdes interestatais!l,

Para os dualistas ndo extste conllito entre a ordem internacional e a
ordem interna. Sio esleras distintas. As normas de direito internacional
disciplinam as relacoes entre os Estados. O direito interno rege as relagdes
intra-estatais, sem conexdo com elementos externos. Desta forma, um ato
internacional somente tera for¢a normativa em um Estado ser for
referendado por ele.

Para quem ndo aceitar a perspectiva dualista de encarar as relagdes
entre direito internacional e direito interno (monista) também nio poderd
aceitar a distingdo acima referida, pelo menos nos termos em que €
formulada. Se as normas de fonte internacional podem nio s6 reger as
relacdes interestatais, mas também, as relacdes que inteicedem entre Estados
e individuos surgidas de situacoes estranhas, cumpre reconhecer que o
relerido critério de distingdo perde a sua validade.

Os monistas afirmam que o direito constitui uma unidade, um
sistema, e tanto o direito internacional quanto o direito interno integram este
sisterna. (Ver a nota n° 09)

A Constituicdo da Atstria, Alemanha e Itdlia, contém dispositivos
sobre as relagdes entre o direito interno e o direito internacional. Em sentido
contrdrio, encontram-se disposicdes nas Constituigdes da Franga e da
Holanda.

A Constituicdo brasileira destaca a soberania como fundamento da
Republica Federativa, destacando também os principios da independéncia

o LOH“ILO enlre a5 normas mten‘ab onais ¢ a order inlerna  desdobra-se em duas grandes correntes

4 juestdo, ou seja, o dualismo desu\cado ne ambio
¢ ;\ndiom s%uuc\, no Brastl por Amilear de Castro; ¢ 0 monisme defendido por Kelsen, e
sl por laddo, Tenorio, Celso Albuquerque de Mello ¢ Morotia Rangel. CI. Barroso, Luis Roberto.
1merprcwcao e Apltcacao da Constituicao, 1996, Sdo Panlo, Saraiva, p. 17.

Ravier, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. Sdo Paulo, Resenha Tribwiavia, 1977, p. 25

11
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nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacio dos povos,
nido-intervencio, ignaldade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica
dos conllitos, reptidio ao terrorismo e ao racismo, cooperacio entre 0s Povos
para o progresso da humanidade e concessio de asilo politico (art. 1% e 4°),

O Paragrafo Unico do art. 4° dispoe que a Republica Federativa do
Brusil buscard a integracdo econdomica, politica, social e cultural dos poves da
América Latina, visando & formagdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes.

Diante do texto, Celso Ribeiro Bastos e ivens Gandra da Silva
Martinst? concluem que tal dispositivo deixa certo que o Pais conta com a
autorizacio constitucional para buscar sua integragido em uma comunidade
latino-americana de nagdes. Contudo, referidos autores nido esclarecem de
maneira expressa, se a forma desta integracdo deve guardar respeito aos
principios classicos da soberania ou se envolve a possibilidade de integracao
em organismos supranacionais.

A proposta revisional (PRE) n® 001079-1, de autoria do Deputado
Adroaldo Streck, (na revisio constitucional de 1.994), apresentou a
substituigo do paragrafo tnico do art. 4° da Constituicdo Federal pelo
seguinte texto:

1% - As normas de direito internacional sdo parte integrante do direito
brasileiro.

2° - A integracdo econdmica, politica, social e cultural visando a formagao
de uma comunidade latino-americana de nagdes, constitui objetivo prioritdrio da
Republica Federativa do Brasil.

39 - Desde que expressamente estabelecido nos respectivos tratados, as
normas emanadas dos orgaos competentes das organizacoes internacionais, de que
o Brasil scja parte, vigoram na ordem interna brasileira.

Embora com as modilicacoes apresentadas pelo relator-geral do
processo de revisdo constitucional, tal proposta fora rejeitada. Com a
aprovagdo, tal proposta estaria mais proxima aos textos coustitucionais
vigentes na Argentina e no Paraguai.

Pelo esquema tracado pela Constituicdo Federal, compete a Unido
manter relacdes com os Estados (art. 21, 1), representada pelo Presidente da
Republica (art. 84, VID, a quem foi cometida a faculdade de celebrar

Celso Ribelre ¢ Tvens Gandra da Silva Mariing, Comentarios 4 Constituicieo do Brasil, 1° vol, 830 Paulo,
L1988, p. 464,
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tratados, convencdes e atos internacionais {art. 84, VIID ad referendum do
Congresso Nacional (art. 49, I). Cabe ao Supremo Tribunal Federal, na
qualidade de guardido da Constituicdo, em ultima instancia, julgar a
constitucionalidade de tratados internacionais {(art. 102, 111, "b").

A competéncia ad referendum do Congresso Nacional se limita a
alternativa da aprovacdo ou rejeicdo, nio sendo admissivel qualquer
inteferéncia no seu conteudo.

Ao ser promulgado o Decreto do Presidente da Republica, do tratado
ja ratlicado ¢ ato juridico de natureza meramente interna, pelo qual o
governo de um Estado afirma a existéncia de um tratado por ele celebrado e
o preenchimento das lormalidades exigidas para a sua conclusdo, ordenando
a sua execugdo dentro dos limites a que se estende a competéncia estatal. Tal
promulgaciio deverd ser publicada no Diario Oficial. O Protocolo de Ouro
Preto de 17.12.94 (art. 40) estabelece que um tratado entrara em vigor
internacionalmente no instante em que os Estados signatdrios se comunicam
rectprocamente a existéncia dos instrumentos de ratificacéo.

Salienta Alberto Xavier!?, que em matéria tributdria s6 o tratado é
forma adequada de vinculagdo externa do FEstado brasileitro. Os meros
acordos de forma simpliticada ndo sdo sujeitos a ratificagiio do Presidente da
Reptblica. So poderdo atuar, em matéria subtraida ao principio da
legalidade, quer seja, em watéria estritamente regulamentar.

Ao contrario do que sucede com a generalidade das organizacdes que
sdo financiadas por contribuicdes  dos FEstados membros. Tais direitos
registrados na Unido Européia, foram conferidos pelos tratados que as
instituiram e posteriormente desenvolvidos e regulamentados por lontes de
direito comunitario.

Ja tem sido Jirmado o entendimento na doutrina européia a
entficagdo de supranacionalidade como atributo original da ordem
juridica comunitaria, qualidade que se faz dela um fendmeno absolutamente
novo diante do direito internacional, inobstante serem as comunidades
tambeém organismos internacionais.

i

O principio da legalidade tributaria esta presente nos ordenamentos
juridicos constitucionais dos quatro paises integrantes do Mercosull®.

i S0 Pan
o pendrica do principio
Argentina a prey

.40, bers
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Interessa neste trabalho enaltecer especificamente o principio da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro. Referido principio constitucional
enaltece, que nmguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senio em virtude de lei (art. 39, 1, da CF). E o principio da legalidade
wributdria significa que nenhum wtibuto pode ser criado, aumentado,
reduzido ou extinto sem que o seja por lei (art. 150, 1 da CF). Da mesma
forma, se tem que a Unido ndo poderd conceder isencdo de tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal ¢ os Municipios (art. 151, 11T da
CF). Seguindo esta wilha o art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional ao
condicionar a instituicdo ¢ o aumentio de mbuLo a edicao da lei, quer se
reflerir, 4 lei ordinaria lederal, estadual e muncipal.

Formalmente, a palavra lei, na linguagem juridica dos Estados de
Direito, ¢ o ato normativo do Parlamento sancionado pelo Executivo ou
promulgado pelo proprio Legislativo, na falta de sangéo oportuna ou no caso
de rejeigio do veto's.

Dat Aliomar Baleeirol¢ destacar que o tributo € ato de soberania do
Estado na medida em que sua cobranca é autorizada pelo povo, através de
representacdo.

O exame do direito positivo brasileito mostra que a competéncia
privativa do Congresso de instituir e aumentar tributos sofreu ultimamente
uma série de restrigoes, que poem em perigo a propria validade do principio
da legalidade tributaria, com as excecdes e ressalvas em beneficio do Poder
Executivo, dispostas no Sistema Tributario Nacional.

Dai questionar: O tratado internacional pode exonerar tributo de
cormnpeténcia das unidades da Federacao?

Volta a tona a discussio sobre a prevaléncia dos tratados
internacionais sobre a legislacio interna do Pais tributante, face ao avanco na
lormacio do Mercosul, hem como nos problemas para a concretizacio da
Unido Européia, conforme ja apontado na doutrina mais atualizada.

Necessario se faz inicialmente destacar a estrutura lederativa do
Estado brasileiro, estabelecida pelo art. 60 da Constituicdo Federal. Cada
ente politico da federacdo tem sua competéncia constitucionalmente
atribuida.

Via de regra as Constituicoes brasileiras ndo estabeleceram regras de

15 gaderivo, Aliomar, Direito Tributirio Brasileiro, 10° ed, Rio de Jeneiro, Forens
16

1900, po 402
. Limitacoes Constitucionais 4o Poder de Tribwar, Rio de Janeiro, Forense, 1931, p. 15,
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aplicacdo dos tratados internacionais. No entanto, a Constitui¢do Federal de
1.988 inovou seu texto, incluindo que poderiam ser acrescidos outros
direitos e garantias individuais elencadas no art. 5°, decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou tratados internacionais que a Reptiblica
Federativa do Brasil seja parte.

No que diz respeito entre o tratado internacional e norma interna
(infraconstitucional), a doutrina como ja fol mencionado, é amplamente
majoritdria no sentido monistico juridico, com prioridade para o direito
internacional. Desta forma, o tratado prevalece sobre o direito interno,
alterando a lei anterior, mas ndo pode ser alterado por lei superveniente, é o
entendimento aposto no art. 98 do CTN.

Luis Roberto Barroso!? escreve que a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal ¢ a do monismo moderado, em que o tratado se incorpora ao direito
interno no mesmo nivel hierarquico da lei ordinaria, sujeitando-se ao
principio consolidado: em caso de conflito, ndo se colocando a questdo em
termos de regra geral e regra particular, prevalece a norma posterior sobre a
anterior. £ adianta: existem apenas duas ordens de exce¢des @ essa equiparagdo
entre tratado ¢ lei ordindria na jurisprudéncia do Supremo. A pﬁmeim dd-se em
matéria fiscal, onde o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 98), como visto, ¢ expresso
quanto a prevaléncia da norma internacional. A segunda excecdo colhe os casos de
extradicao, onde se considera que a lei interna (Lei 6.815 de 19.8.1980), que ¢
regra gua{ , cede vez ao tratado, que ¢ regra especial 18

O Cadigo Tributario Nacional dispde no art. 98 que os tratados ¢
convengoes internacionais revogam ou modificam a legislacao tributdria interna e
serao observados pela que Thes sobrevenha

Por watados pode-se entender como convengdo, declaragio,
protocolo, convénio, ajuste, COIMPpromisso entre outras denominacdes!?.
Accioly??, conceitua os tratados internacionais como atos juridicos por meio
dos quais se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais pessoas
internacionais. Os lmtados e convencdes internacionais, uma vez ratificados,
passam a ter elicdcia no pais, (obedecido o disposto no art. 40 do Protocolo
de Ouro Preto) de modo tal que revogam as disposicoes de leis ordindrias
que disponham em contrdrio. Sdo considerados, entdo, como [ontes do

+¢ Barroso, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacio da Constituigao. Sio Paulo, Saraiva, 1896, p. 19,
LU, hidem, p. 19
9 it
20

Accioly, Hildebrando.Manual de Direito Tnternacional Pablico. Sdo Paulo, Saraiva, 1991, . 120,

o, Marie de Fatma, Comentérios ao Codigo Tributdrio Nacional, Rio de Janeiro, Forense, p. 204 ¢ segs.
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Direito Tributario, quando tiverem contetido especifico ligado a competéncia
fiscal dos respectivos Estados signatarios e adquira eficacia interna, na forma
determinada pelo ordenamento juridico.

O CTIN faz alusdo a legislacdo tributaria externa, constituida das
normas atinentes & matéria e constantes dos tratados e convengoes
internacionais. Enquanto vigentes os tratados internacionais dispondo sobre
tributos, ndo serd licito ao Poder Legislativo elaborar leis que entrem em
conflito com a matéria desses acordos?!.

Ha evidente impropriedade terminoldgica na disposicdo legal. Na
verdade um tratado internacional ndo revoga nem modiflica a legislagéo
interna. A lei revogada néo volta a ter vigéncia pela revogacéo da lei que a
revogou, enaltece Hugo de Brito Machado?2, Denunciado um tratado, a lei
interna com ele incompativel estard estabelecida, em pleno vigor. O que o
CTIN pretende dizer ¢ que os tratados e convencdes internacionais
prevalecem sobre a legislacdo interna, seja anterior ou mesmo posterior.

Paulo de Barros Carvalho por sua vez, escreve que ha equivoco
incontorndvel na dicgdo do art. 98 do CTN. Isto porque, nao sdo os tratados
e as suas convencoes internacionais que tém idoneidade juridica para
revogar ou modilicar a legislacdo interna, e sim os decretos legislativos que
os ratilicam, incorporando-se 4 ordem juridica brasileira?s.

Os tratados internacionais, como as leis, sdo interpretados, aplicando-
se-lhes as regras e principios do Direito Internacional, além das regras
comuns de hermenéutica.

O referido artigo trata de uma limitacéo a soberania do direito positivo
interno.

Em se tratando de linha contrdria 2 prevaléncia do direito
internacional sobre o sistema constitucional brasileiro € interessante
nencionar a posicéo de José Francisco Rezek2*:

2, gque o CTN quis tornar explicha uma recomendacdio, como a que consta do seu
i igncia de lei nfio pode invalidar o que se acordoun em tratado
1em vigor Doutrina e Aplicagio do Direito Tributdrie, 2% ed., Rio de Janeiro, Freftas Bastos, 1973, p. 87.
-< Machade, Hugo de Brite. Cursa de Diveito Tributdrio, 7% ed., Rio de Janeiro, Forense, 1.993, p. 558/9,

Yeia ambdém: Fabio Fanuecht, Carse de Direlto Tributdrio Bmsﬂelm 3* ed., Sho Paulo, Resema Tributaria-MEC,
ol 1, p. 138
C,ar\ ithe, Paulo de Barros,  Curso de Direite Tributirio nos Termos da Constituicio Federal de 1.988, 4% od. |
Sao Paule, Bd. Saratve, 1991 p. 82
Na mesma linha vem afirmar Alberto Xavier

conventeoes de ordem bilateral elus nio revogem as lels fiscais que per
Cf, Dirciro Tributdrio Internacional do Brasil, 3o Paulo, Resenha

24 perek | Josg Francisco. Tratado e Legislacio Interna em Martéria Tributdr
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Nao existe no sistema juridico no mundo contempordneo, dessarte, que
consagre a prevaléncia dos tratados internacionais sobre a Constituicdo local.

Esta, ao contrdrio - como sucede de modo bastante explicito no caso

brasiletro -, ¢ um parametro de afericao de qualidade tanto das leis quanto dos
fratados internacionais, que se subordinam a ela duplamente: no seu contetido -
que ndo pode colidir com regras substantivas da Carta - ¢ sobretudo na sua génese,
na liturgia de producao: o tratado ¢ inconstitucional quando celebrade pelo
Governo a revelia de certos preceitos constitucionas. ..
E por que os tratados e convencdes internacionais devem integrar a
legislacao tributaria? Esse ¢ o questionamento que Fabio Fanucchi faz ao
comentar o art. 98 do CTN. Salienta, entdo, que comumente ocorre que
determinada situacao tributavel se submeta a uma pluralidade de poderes
impositivos, de Estados soberanos distintos. Desde que ocorrida esse
circunstincia ¢ a lim de evitar que o sujeito passivo se subordine a vérias
imposicoes perante um so fator de avaliacio de sua capacidade contributiva,
surgem 0s tratados e convengdes internacionais que, no seu contexto,
declaram pretender evitar a bitributacao internacional .25

O Tratado internacional como fonte do direito tributario.

No Sistema Tributario Brasileiro, por tratar-se de um Estado Federal,
as dificuldades a serem superadas neste processo de integracio econdmica
do Mercosul, envolvemn ndo somente as relacdes diretas com outros paises,
mas as relacdes internas, em consequéncia do poder tributante dos estados
e municipios, previsto na Constituicdo Federal, conlorme ja enaltecido.

acado que, rigorosamente, nos termos da Constituicdo
Federal, incumbe 4 Unido manter relagoes internacionais, podendo Estados
¢ Municipios efetuarem emprestimos externos com autorizagdo do Senado
Federal
Federal.

Deve ser dest

A constitucionalidade do art. 98 do CTN foi repetidas vezes
questionada.® Referido artigo, no dizer de Rezek, construiu, no dominio do
direito tributdrio, uma vegra de primado do direito internacional (desde que
obviamente introduzido no ordenamento juridico nacional através do
referendum do Congresso Nacional) sobre o direito interno.27

hi, Fabio, Curso de Direito Tributdrio..., cit., p. 138,
t o vol, XX da Coletine:
atuddos Tnternacionais em Matéria Tributivia, S30 Pau

fe Tmposto de Renda/Estudos da Editorn
fa, jun/1901.

tanaet Marting, publ
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Gilberto de Ulhsa Canto, que, ao lado de Rubens Gomes de Sousa, foi
um dos autores do CTN, discorrendo a proposito da questdo, dando a
dimensdo exata inclusio do art. 98, atesta que ao elabora-lo buscaram
consagrar o principio que aquela ocasido era tranquilamente aceito pela
jurisprudéncia dos tribunais patrios?8.

Natanael Martins?9 elenca varios argumentos de que ha muilo o artigo
98 do CTN, vem sendo inquinado como norma inconstitucional pelos
seguinles argumentos: uma porque teria ferido o principio federativo (nterfere
na autonomia dos Estados); duas porque ndo teria respaldo no texto constitucional;
trés porque em qualquer hipdtese, no caso de conflito da norma de dirveito interno
com norma de direito internacional, a questdo deve ser solucionada pela aplicagdo
do principio da "lei posterior”; vale dizer, em caso de conflito deve prevalecer
sempre a @ltima palavra do Congresso.

Nesse mesmo seguimento, Valmir Pontes Filho3® conclui pela
inconstitucionalidade do art. 98 do CTN, argumentando ndo ler cardter
complementar, isto ¢, ndo encerra norma geral de Direito Tributdrio sobre
conllitos de competéncia ou sobre limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; e ainda porque pretende fazer prevalecer os tratados internacionais
sobre a legislaciao tributdria estadual ou municipal, ferindo os principios
constitucionais lederativo, da autonomia estadual, distrital e municipal e da
competéncia tributdriadl.

28 iphan o, G

integracioe. [n R

Icgmiacdo irlbutan sua \13,and sua elicacia, sua aplicacio, interpreracio o
¢, Rio Ed ,n 26 35

29

=7 Martins
Resg Tribu uw 1991, p. 133 ] o Jo T
Matéria 'I’lil)utiuu COmo Imuc de Dumto Iu Rcwsm dc D ireito
Tt hunam p 16 ‘) mam[utmclo 50 wcl Uinconstitucior wlwad io
o o ouras leis
u oA aul b, que, por fu.,, a isencdo de wributos estaduals
conee or traiado ruil sk o impresiabiidade da vin eseolhida pava se
Lonee
0 pontes y, Vilmir, 1CM - Mercadoria Tmportada do Exterior, In Revista de Direito Tributdrio, n® 42
Tl Re los Tribunais, . 131, com respalde na Dissertagio de Mestrado do Prol. Wald

et PUCSP (o publicada).

g Supremo Iribunal Federa
doart, 98 do CTN inistro
Navier de Albugue | PASSOU a4 ¢ ado nio prepor adel int 1 ¢ JEnTsiid
¢ que com cle conll
introduz

as 2 tas modiflicagocs
i0 m!m(lu 1(11 pel E"“cml Passos Forto (EC 23/@4) o STF realirmou,
ue i ; dade do art. 98 do CTN., alastando e definitive a |
inconstitucionalidack sma forma caminhou o Superior Tribunal de Justica, como se pod \
Revursos Extraordindrios ns 119.814-1-8P, 116.335-6-5P ¢ 113.759-2.5D
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Desta forma é questionado: Poderia ser objeto do tratado internacional
celebrado pela Unido, as isen¢des, reducoes de aliquotas e base de célculo e
outras deducoes de tributos de competéncia dos Estados Distrito Federal e
Municipios?

O art. 151 da Constituigao Federal, através do inciso I, esclarece que
¢ vedado ¢ unido instituir isencoes de tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Com eleito, o Prof. Alcides Jorge Costa®2, ao comentar este artigo
ressalta, que a Unido ndo pode mais conceder isengoes de impostos estaduais
e, como nao pode celebrar tratados que sejam contrarios a Constituicdo, os
tratados também perdem a eficacia neste particular. Segundo ele, vém as
preocupagoes a respeito do GATT e da ALALDL

Se assim prevalecer tal posicionamento, desde a promulgacado da Carta
de 1988, ndo mais poderiam ser aplicadas as regras que versam sobre
isencoes de tributos estaduais e municipais. Pela mesma razdo o artigo 98 do
CTN, ndo teria aplicabilidade em relacdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O CTN enquanto norma geral de direito tributdrio ¢ a prevaléncia do
tratado em face da legislacdo posterior, em qualquer competéncia tributante,
seja a Unido, Estado ou Municipio, ainda néo é pacifico tal entendimento
como licou demonstrado.

5. CONCLUSOES

Ale’m das disposicoes constitucionais propugnadas na Carta Politica
de 1088, de que a Unido ndo podera conceder isengtes de tributos de
competéncia distrital, estadual e municipal (art. 151-111), deve ser
considerado que com o Tratado de Assuncio, firmado em 1991, o Mercosul
¢ uma realidade da qual, ndo se pode deixar para segundo plano no tocante
ao aspecto da harmonizacdo da legislacdo tributdria. Isto porque, um dos
objetivos do referido Tratado, vem destacado (art. 1) que os Estados
membros assumern o compromisso de harmonizar suas legislacoes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo. Tal

3¢ 0s, Alcides Jorpe, TOMS ua Constituicio, In Revista de Direilo Tributario, n% 46, Ed. Revista dos Tribunals, Sao
Faute, p. 170,
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posicionamento vem sacramentado no art. 2, que ressalta que o Mercosul foi
fundado na reciprocidade de direitos e operacdes entre os Estados partes.

Para tanto, deve o Brasil adequar sua legislacdo interna para
acompanhar o progresso da harmonizacio da legislacdo tributaria do
Mercosul.

Varias propostas de Reforma Tributaria visando alterar a Constitui¢do
Federal foram apresentadas, apés a assinatura do Tratado de Assuncdo, e,
ndo ha ainda expectativa em curto periodo de tempo, para proceder a
alteracdo necessaria e a adequacéo da legislacdo ordinaria face as disposicoes
firmadas no referido Tratado.

O que deve permanecer claro é que o art. 7° do Tratado de Assuncao,
quando determina o tratamento isonémico dos Estados-membros em relacéo
o0s impostos, taxas e outros tributos, tem a finalidade precipua, ndo a questao
tributdria em si, mas garantir a livre concorréncia entre os mercados que
estdo integrando.

Ademais ndo se pode esquecer que a questdo aduaneira passa
primeiro pelo estabelecimento de uma politica fiscal e, caminhar para um
consenso tributario entre paises com problemas tdo graves e de dimensées
tdo diversas, é inicialmente um grande desalio. Para tanto, necessario se faz
a adequacdo da politica fiscal interna de cada pais. Na realidade, o principal
€ que se estabelecam instrumentos internos em cada pais de apoio a
atividade produtiva. A reforma constitucional tributaria, para melhor
adequar o Sistema Tributario, diminuira as distor¢des existentes entre o
Brasil e os sistemas tributarios dos outros paises do Mercosul.

A prevaléncia dos tratados internacionais em relacdo ao direito interno
ndo quer dizer prevaléncia total sobre a ordem juridica brasileira. Pelo
contrario, a matéria vedada em tratados internacionais somente afeta o
ordenamento patrio na medida em que o Congresso Nacional aprova o ato
do Presidente da Republica e desde que ndo seja contrario a Constitui¢do
Federal, devendo ser proporcionalmente consideradas as disposi¢oes do
artigo 98 do CTN.
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