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RESUMO: A Universidade, suas missoes e suas crises configura a abordagem
inaugural deste estudo, que, como tema central focaliza os problemas e
perspectivas da pos-graduagdo na drea do direito. A discussdo nudear refere a
natureza ¢ fins da pos-graduacde em nossos dias, encerrando as dificuldades da
pesquisa, o mestrado profissional, o curriculo na pés-graduacdo, e articulacdo da

graduacdo com a pos ¢ finalmente a questdo dos critérios da CAPES.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade, Pés-graduciio, Problemas Urbanos

ABSTRACT: The approach to this essay is related to the University, its mission
and crises, focusing the problems and perspectives of the post graduation in the area
of the law studies. It's nuclear discussion refers to the nature and goals of the post
graduation nowadays, including the difficulties to research, the professional master
degree, the post graduation curriculum, the relation between the graduation and the

post graduation curses and finally the criteria used by CAPES.

nie do Conselho Consultive da CAPES parg a dreu




A nutversidade, swas missées e erises. A importdngia
da Pés-Graduagio. A Pos-Graduagiie em Direito Ricardo César Pereivg Liva

1. INTRODUCAO

A Universidade classica, fiel as suas raizes medievais, procurou mais
+isolar-se do que participar das perplexidades de seu tempo. Cultivava o saber
pelo saber, e esse espirito de segregacdo era ainda dominante em meados do

século passado.

A misséo da Universidade era a da guarda e transmissdo do saber, com
0 que se preservava o saber do passado e se buscava o saber do futuro,
sempre em uma posicio de alheamento dos negocios do mundo e de entrega
da vida aos prazeres do espirito.

Mesmo depois que aceitou a ciéncia experimental, nem por isso a
Universidade se rendeu & pesquisa da ciéncia aplicada e se deixou envolver
no mundo da vida. Insistiu em acentuar o carater “desinteressado” da sua
busca e os objetivos “nobres” do saber pelo saber, do saber com fim em si
mesmo (ANISIO TEIXEIRA, “A Universidade de Ontem e de Hoje”, in
“Educacdo e o Mundo Moderno”, pags. 222/245).

Talvezr excetuada a Universidade americana, assim viveu a
Universidade até fins do século XIX, quando comecou a transformar-se pelos
eleitos das trés revolucoes: a revolucio cientifica, a revolucdo industrial e a
revolucio democratica.

A partir de entdo, comecou a esbocar-se no horizonte a sua laina,
dirigida a trés objetivos fundamentais: o da formacio e ensino, o da pesquisa
e dos servigos. Sua histéria passa a ser, sob varjos aspectos, uma oscilacao de
énfase em relacdo a maior ou menor importancia dada a cada um desses
“produtos universitarios”, se assim se pode dizer.

Contemporancamente, a Universidade parece romper o seu
isolamento e se vai, aos poucos, misturando com os dados da vida, até
configurar-se como uma instituicdo inteiramente nova, pela sua

complexidade, pela sua variedade, pelo seu pluralismo.

Ohservava ANISIO TEIXFIRA, nos anos 60, que “sic intmeras as
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vozes a chorar pela antiga unidade, pela antiga homogeneidade, pela antiga
qualidade, mas a forca do tempo é maior e a Universidade fez-se nao a torre
de marlim, mas talvez a Torre de Babel, com atividades intelectuais dos mais
diversos niveis, com a mais extrema mistura de cultura teérica e pratica e
com tamanha populacio de professores e alunos que ja ndo é mais uma
comunidade, mas varias e contraditérias comunidades, lembrando mais a

cidade, que o antigo claustro conventual da velha Oxford” (op. cit., p. 227).

Hoje, a Universidade ndo pode descartar o espirito de participacdo na

civilizacdo contemporanea, no sentido da mudanca e transformacéo social.

E vital para a Universidade estar em contacto com as forcas vivas da
sociedade, no centro dela, velando pelo saber, conservando-o, renovando-o
e transmitindo-o, mas com os olhos postos na transformacdo e mudanga

social.

Resulta inevitavel que a Universidade pague um prego por essa nova
realidade, e esse preco é a sua propria crise.

A multiplicidade de [uncées da Universidade gera contradicdes
internas, suscitando a questdo da compatibilidade entre elas, importando a
indeclinabilidade da gestdo das tensdes (BOAVENTURA DE SOUZA
SANTOS), “Da Idéia de Universidade a Universidade a Universidade 1déias”,
in “Pela Mao de Alice - O Social e a Politico na Pés-Modernidade”, ed. Cortez
Editora, 2% edicdo, pags. 190/191).

A primeira crise que se revela € a crise da hegemonia.

Ha uma crise dessa natureza sempre que dada condicdo social deixa
de ser considerada necessaria, tnica e exclusiva. A Universidade sofre uma
crise de hegemonia quando a sua incapacidade para desempenhar
cabalmente suas multiplas fungoes, leva os grupos prejudicados pela
deliciéncia a procurar meios alternativos.

A segunda crise que aparece ¢ a crise de legitimacéo.

ldentifica-se uma crise de legitimacdo quando determinada condicdo

social deixa de ser consensualmente aceita. A Universidade padece de uma
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crise dessa natureza quando se torna socialmente visivel a faléncia dos

objetivos coletivamente assumidos.
A terceira crise € a institucional.

A Universidade sofre uma crise institucional na medida em que a sua
especificidade organizativa é posta em causa e se lhe pretende impor
modelos organizativos vigentes em outras instituicdes reputadas mais

eficientes.

Na realidade brasileira estamos confrontados com tais crises,

paradoxalmente antes mesmo que a Universidade tenha comecado a existir.

Nem por isso, contudo, devemos deixar de realizar o eslor¢co de
superacéo dessas crises, com a tenacidade e a forca que a nossa coragem e
nosso idealismo permitem.

I evidente que, no Brasil, a Universidade tem sido omissa na tomada
de consciéncia da sua responsabilidade social, o que implica em uma crise
de sua legitimidade. Ela pode ser alvo da critica de, raramente, ou talvez
jamais, ter mobilizado os conhecimentos por ela acumulados a favor da
solucdo de problemas sociais, quer por nao ter sabido, quer por ndo ter
querido colocar a sua tradicdo de espirito critico e de discussao livre e
desinteressada a servico dos grupos sociais dominados e seus interesses.

Dai a importancia da pés-graduacao para que a Universidade atenda a

sua responsabilidade social.
2. PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DA POS-GRADUACAO
NA AREA DO DIREITO

2.1 Dados Historicos

A atual [isionomia dos programas de pos-graduacao na drea do
DIREITO no Brasil deita suas raizes no conhecido Parecer n® 977, do

Conselho Federal de Educacao, aprovado em 3/12/1965.
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O entdo Ministro da FEducacdo, considerando a necessidade de
implantar e desenvolver o regime de cursos de pés-graduacdo em nosso
ensino superior e tendo em vista a imprecisio que reinava entre nos,
relativamente a natureza desse cursos, solicitou ao hoje extinto Conselho
Federal de Educacio pronunciamento sobre a matéria, definindo e, se fosse
o caso, regulamentando os cursos de pés-graduacido, referidos na alinea b, do
art. 69, da Lei de Diretrizes ¢ Bases.

O aviso ministerial indicava alguns pontos bésicos em fun¢io dos
quais deveria ser disciplinada a poés-graduacdo, explicitando que esses
cursos, empenhados na formacio de pesquisadores e docentes para os cursos
superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos sucessivos “equivalentes aos de
master e doctor da sistematica norte americana”. Sugeria o Ministro que tais
cursos deviam constituir atribuicdo de Universidades, antes que de
estabelecimentos isolados, que sé excepcionalmente e mediante prévia

autorizagio do Conselho Federal poderiam manter cursos de pés-graduagéo.

Salientava o Conselho, a propésito da necessidade de cursos de pos-
graduacdo, que a época esses cursos ja se impunham como consequéncia
natural do extraordindrio progresso do saber em todos os setores , tornando
impossivel proporcionar treinamento completo e adequado para muitas
carreiras nos limites dos cursos de graduagao.

O Conselho Federal de Educacdo formulou as seguintes conclusdes
sobre as caracteristicas fundamentais dos cursos de poés-graduagio,

COE‘Y(’ISPOHC‘}QHIQS a0s niveis:

“1) A pos-graducao de que trata a alinea b, do art. 69, da Lei de Diretrizes ¢ Bases,
¢ constituida pela ciclo de cursos regulares em seguimento a graduacdo e que visam
a desenyolver ¢ aprofundar a formagao adquirida nos cursos de graduacao e

conduzem a ohtengdo de graw academico.

2) A pos-graduacao compreenderd dois niveis de formagdo: mestrado e doutorado.
Embora hierarquizados, o Mestrado ndo constitui requisito indispensavel a

inscrigdo no curso de Doutorado.
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3) O mestrado pode ser encarado como etapa preliminar na obtenc¢do do grau de
doutor ou como grau terminal.

4) O doutorado tem por fim proporcionar formacao cientifica ou cultural ampla e
profunda, desenvolvendo capacidade de pesquisa e poder criados nos diferente
rames do saber.

5) O doutorado de pesquisa terd a designacao das seguintes areas: Letras, Ciencias
Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia; os doutorados profissionais se
denominam segundo os cursos de graduacao correspondentes. O mestrado serd
qudlificado pelo curso de graduacao, drea ou matéria a que se refere.

6) Os cursos de mestrado ¢ doutorado devem ter duracdo wminima de um e dois
anos, respectivamente. Além de preparo da dissertagdo ou tese, o candidato devera
estudar certo nimero de matérias relativas a sua drea de concentracdo e ao
dominio conexo, submeter-se a exames parciais ¢ gerais, e provas que verifiquem
a capacidade de leitura em linguas estrangeivas. Pelo menos uma para o mestrado
¢ duas para o doutorado.

7) Por drea de concentracdo entende-se o campo especifico de conhecimento que
constituird o objeto de estudos escolhidos pelo candidato, e por dominio conexo
qualquer maiéria ndo pertencente aquele campo, mas considerada conveniente ou
necessdria para completar sua formagdo.

8) O estabelecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de que o
candidato possa exercer sua opeao. As matérias, de preferéncia, serdo ministradas
sob forma de cursos monogrdficos, nos quais, seja em prelecoes, seja em
semindrios, o professor desenvolverd, em profundidade, um assunto determinado.
9) Do candidato ao mestrado exige-se dissertacdo, sobre a qual serd examinado,
em que revele dominio do tema escolhido ¢ capacidade de sistematizagdo; para o
grau de Doutor requer-se defesa de tese que represente trabalho de pesquisa
importando em real contribuicdo para o conhecimento do tema.

10) O programa de estudos de mestrado e doutorado se caracterizara por grande
flexibilidade, deixando ampla liberdade de iniciativa ao candidato que recebera
assisténcia e orientacdo de um diretor de estudos. Constard o programa sobretudo

de semindrios, trabalhos de pesquisa, atividades de laboratério com a participacdo
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ativa dos alunos.

11) O mesmo curse de pos-graduagde poderd receber diplomados provenientes de
curso de graduacac diverso, desde que apresente certa afinidade. Assim, por
exemplo, ao mestrade ou doutorado em Administracdo Publica poderiam ser
admitidos bacharéis em Direito ¢ Economia, em Biologia, médicos ou diplomados
em Historia Natural.,

12) Para matricula nos cursos de pés-graduacdo, além do diploma de cursos de
graduacao exigido por lei, as instituicdes poderdo estabelecer requisitos que
assegurem rigorosa selecdo intelectual dos candidatos. Se os cursos de graduacao
devem ser abertos ac maior niimero, por sua natureza a pés-graduagdo ha de ser
resirita aos mais aptos.

13) Nas Universidacdes, a pés-graduacao de pesquisa ou Academia deve ser objeto
de coordenagao central, abrangendo toda drea das Ciéncias e das Letras, inclusive
das que fazem do ciclo basico das faculdades profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutoradoe serdo confiadas tarefas
docentes, sem prejuizo do tempo destinado ao seus estudos ¢ trabalhos de pesquisa.
15) Aconscelha-se que a pos-graduacao se faca em regime de tempo integral, pelo
menos no que se refere a duragdo minima.

16) Os curso de pos-graduacdo devem ser aprovados pelo Conselho Federal de
Educacao para que seus diplomas sejam registrados no Ministério da Educacdo e
possam produzir efeitos legais. Para isse o Conselho baixard normas fixando os
critérios de aprovagao dos cursos”.

3. DA NATUREZA E FINS DA
POS-GRADUACAO EM NOSSOS DIAS

A pos-gracluacio situa-se no cume do sistema educacional.
Como tal, pressupde, da parte da docéncia e da discéncia, uma
permanente reflexdo tendo por objetivo, nas areas de concentracdo, uma

inteira dedicacdo as linhas de pesquisa, que consubstanciam em Gltima
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andlise a finalidade primordial da pds-graduacae, em certo e determinado
mornento. Isso porque as linhas de pesquisa, embora possam ser duradoras,

ndoe sdo clernas, inexauriveis.

No curso de Direito, desde a graduacdo, chegando ao mestrado e
culminando no doutorado, o ensino e a pesguisa devem estar
permanentemente imbricados.

A questdo ¢ de preponderancia, de um gradiente em que os matizes
variam. Mas ndo sc pode dispensar a pesquisa na graduacdo, da mesma
forma gue se nao pode descartar o ensino no nivel de mestrado.

No doutorado parece-nos que a pesquisa deve predominar de forma
quase absoluta, sendo o locus privilegiado para a consideracio de novo, para
a busca de novas solugoes de problemas velhos e de novas solugdes para os
problemas novos. Sobretudo as vésperas de um novo milenio, em que uma
nova civilizaglio se antecipa, penetradz pelo poder do conhecimento e da
informacio.

Permitam-nos tomar como exemplo um programa de pos-graduacao
no Rio de Janeiro, com drea de concentragéo nos problemas urbanos vistos
através do prisma juridico, com linhas de pesquisa voltadas para a questéo
do adensamento demografico nas megalopoles, metrépoles e aglomeragoes

urbanas.

A

Erobora jamais abandone a sua missao essencial de buscar o
conhecimento pelo conhecimento, a reflexdo pela reflexdo, a Universidade
nio pode despregar-se da realidade.

Informa a midia que dados recentes da ONU revelam que 45% da
populacio mundial (2,6 bithoes de pessoas) vive em centros urbanos, pelo
menos 250 milhdes ndo 18m acesso a agua tratada, 400 milhoes nao se
beneliciam de csgoto, 500 milhoes nao dispoem de moradia e outros tantos
sobrevivem em extremas condicoes de risco. Anuncia-se que a chegada do
terceiro milénio esses ¢ I dos serdo piores. Metade da populacao mundial,
cerca de 2,9 bilhoes de habitantes, estara concensrada nas cidades, com o

consegjuente agravamento de todos os problemas aludidos.
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Tais problemas sio comuns a todos os grandes centros urbanos,
sobretudo nos paises em desenvolvimento: déficit habitacional, caréncia na
aualidade dos servicos de infra-estrutura, ocupacgdo predatoria de dreas
inadequadas, servico de transporte ineliciente, inseguro e poluente,
deslegitimagio da autoridade publica, ensejando um estado de consciéncia
coletiva de impunidade assegurada, que explica ocorréncias como a Chacina
da Candelaria, em que dezenas de menores de rua foram trucidadas pela
policia militar como a Chacina de Vigario Geral, em que uma familia inteira
de carentes foi liquidada pela mesma policia militar, ambas ocorridas no Rio
de Janeiro;, como a Chacina de Carandiru e a vicléncia de Diadema, ambas
em Sio Paulo, como a mortalidade de Carandiara; como o sacrificio do indio
Patax6 e de mendigos, na Capital Federal, incinerados por jovens da classe
média alta, em Brasilia.

Torna-se evidente que a questdo urbana e a questdo agraria ndo podem
deixar de ser objeto da atencao da Universidade.

Dai o programa de pos-graduacao que tomamos como de referéncia,
onde se estudam, do ponto de vista juridico, em nivel de mestrado, as
megalopoles, as metrépoles e as aglomeragoes urbanas, com drea de
concentracao no chamado “Direito da Cidade”, apoiada nas seguintes linhas
de pesquisa: “Novos Instrumentos Juridicos do Regime Urbanistico”,
“Violéncia e Criminalidade no Rio de Janeiro”, “A Conliguracao do Processo
Urbano” e “Cidade e Subjetividade”. Busca-se desenvolver a retlexdo tedrica
e a investigagio sobre questdes decorrentes da conliguracio assumida pelo
processo de urbanizagdo, e identilicar novos instrumentos juridicos capazes
de responder eficazmente aos conilitos € aos problemas relativos as
necessidades sociais wrbanas, com énlase no uso do solo urbano, relacio
entre 0s instrumentos e as politicas de gestdo da cidade , planejamento
urbano, protecao ambiental.

Nesse contexto, a preparacao do discente tera comecado na
graduacdo, onde tera sido ele convidado a pensar e pesquisar em diregdo a
um novo conceito da propriedade, em que a senhovia ndo seva uniforme,

mas variard de contetdo e extensdo na medida em que o bem sujeito ao
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dominio seja umn bem de uso ou de consumo, ou um bem de capital. Nos
bancos da graduagdo o discente ja recebe o fio condutor que o levard a uma
concepeio contemporanea da propriedade do solo urbano. Sera submetido
a sua critica o juizo de que, tal como a propriedade, a posse tem igualmente
uma fungdo social a ser cumprida.

Na poés-graduagdo, serd ele levado ao confronto direto com a
configuracdo contemporanea do direito de propriedade, quando o ndo-uso
deixa de ser um dos atributos da propriedade, em que o direito de construir
pode ser concebido separadamente do direito de propriedade, em que esse
mesmo direito de construir pode ser imaginado nao como faculdade do
titular do terreno a ser exercida mediante licenca da municipalidade, mas
como concessao desta, de natureza constitutiva, vinda exogenamente de fora
para dentro da senhoria.

O discente tem noticia de novos institutos e principios. Algo
totalmente diverso do que ele viu e sentiu na graduacdo. Passa a saber o que
¢ direito de supetficie, solo criado, edificagdo compulséria, direito de
preempcao urbanistica, imposto predial progressive como lator de repressio
a especulacio imobilidria, e concessao do direito real de uso. Passa a cogitar
das formas possiveis de regularizacio fundiaria das favelas, mocambos,
palafitas e loteamentos irregulares. Passa a conhecer as operacdes
intetligadas, as urbanizacoes consorciadas, ¢ as novas feicées da prescricio
acuisitiva, o usucapido coletivo e usucapido especial urbano.

A par disso, chega-lhe o sentimento da necessidade de diretrizes
federais para disciplina do desenvolvimento urbano, a identificagéo de um
interesse regional, ao lado do interesse federal e estadual, de que sdo titulares
as regioes metropolitanas, sem perda da perspectiva da dominancia do
interesse municipal, que € o locus onde o homem vive suas alegrias e suas
dificuldades.

O mestrando delronta-se com todos esses problemas, novos para ele,
desaliantes em nivel constitucional, ja que a Constitui¢do garante o direito

de propriedade em uma regra enxuta e categérica.
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Impoe-se indeclinavel a necessidade de um viés interdisciplinar, em
que se joga com doutrina e norma de direito constitucional, direito
administrativo, direito civil, direito processual, direito penal, direito
tributario, direito tributdrio, direito municipal etc...

Ha que analisar os efeitos das remocdes das favelas, o poder normativo
e jurisdicional das associacdes de moradores, lidar com categorias aceitas
pela comunidade faveladas, mas ndo reconhecidas pelo direito formal
(como, por exemplo, “o direito de lage”, correspondente ao “direito de
sobrelevacdo” previsto no direito suico), considerar a possibilidade de
integracdo dos carentes na cidade formal, tudo desaguando em disciplinas
além da area estritamente juridica, como a filosofia do direito, a sociologia
juridica, a teoria da justica etc...

Nesse nivel de mestrado, a dose de ensino ¢ consideravel, mas a
atividade de pesquisa se apresenta signilicativamente mais intensa.

Ja no doutorado, a relacio se inverte. Para o fim de trabalhar com
tentativas de solugdes concretas, o doutorando, partindo daquele saber
novo, vai lidar com as novas categorias. Vai, por exemplo, pesquisar a
eficacia na Italia da evolucdo do sistema de licenca urbanistica para o de
concessao do direito de construir, vai verificar em Franca a operacionalidade
do “planfond legal de densité”, embrido do solo criado, vai considerar a
importancia do direito de superficie na Holanda como instrumento de

assentamento em solo urbano.

Séo inumeros os temas que fascinantemente podem ser, em um

programa como esse, objeto de uma tese de doutorado.

4. AS DIFICULDADES DA PESQUISA

Sabemos todos das dificuldades da pesquisa, na area do Direito.

Nido s6 como consequéncia do proprio dado vocacional, pouco
acentuado na area do Direito, como pela falta de estrutura e disponibilidade
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de meios materiais, sobretudo bibliotecas e recursos de informatica, bem
como pela caréncia do dominio de idiomas estrangeiros.

Quando existe, na area do Direito, essa pesquisa ¢ individual e néo
institucional, em grupo e programada.

Temos noticia de que ha programas em que se desenvolve elogiavel
esforco para implementacio de uma pesquisa exploratoria, pesquisa de base
como [undamentacdo do préprio conhecimento juridico.

Como salienta a Prol[®* Maria Stella do Amorim?2 , em comunicacdo
feita no 11 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito,
realizacdo em 27 ¢ 28 de outubro de 1994, dando noticia a seus pares de
louvavel trabalho, ¢ importante a existéncia de um esforco integrado de
pesquisa, constituindo-se nos programas uma Coordenacdo Geral de
Pesquisa, uma coordenagdo correspondente a cada linha de pesquisa e uma
coordenacdo para cada projeto da linha de pesquisa.

Para tanto, devemos pensar na criacao, ao longo do “cursus
honorum?”, na carreira docente, de cargos de pesquisadores.

Séo raros os (ue nascem com o privilégio de ensinar e pesquisar.
Normalmente, ha aqueles nascidos, com a vocagdo do ensino, e os que

nascem com a indole do pesquisador.>

O fim da Universidade consiste no fato de que, ao transmitir o saber

conhecido, se provoque o avanco do conhecimento através da pesquisa.

Observa Vicente Barreto que “o avanco do conhecimento alcancado
pela pesquisa constitui o critério balizador da qualidade das atividades de
investigacio cientifica. Representa, também, o eixo em torno do qual os
curriculos devem ser atualizados, a fim de que a formacédo prolissional nao
[ique prisioneira do gueto erigido pela profissionalizacdo corporativista.
Talvez o mais intrigante desafio, que aguarda a Universidade brasileira,

2 Anais do 1T CONPED (Canselho Navional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, pag. 125)

3 PELIKAN, Jaroslav, “The Idea of the University. A Reexamintaion”, Yale University Press, 1992, passim;
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resida na organizacio académica e administrativa para a integracao crescente
da pesquisa e da docéncia nas areas de conhecimento conexas. Com isto a
qualidade da pesquisa recebera um forte impulso e o ensino tornar-se-a mais
competente e refletindo a problematica da modernidade.

Pode-se, entdo, recuperar o sentido original da universitas, como
sendo o lugar onde se encontram representados os dilerentes ramos do
saber, mas também, e principalmente, onde as dilerentes areas do
conhecimento sdo sistematicamente integradas. Cabe a pesquisa possibilitar
essa integracdo, pois somente assim torna-se relevante e de qualidade,
contituindo-se na fonte de um ensino critico e humanistico, que contribua

XS

para o avanco cos limites do conhecimento

5. O MESTRADO PROFISSIONAL

Sabemos todos que a CAPES vinha se preocupando ha algam tempo

com o mestrado profissional.

“O sistema nacional de poés-graduacao desenvolveu-se voltado
hasicamente para a formagéo de quacdros académicos. Na verdade, a énlase
na lormagdo académica foi formalmente assumida pelo 1 PNPG, o qual
assinalava que: “O ensino superior € um setor de formacio de recursos
humanos para os demais niveis de ensino e para a sociedade; os cursos de
pés-graduacdo, sentido estrito - mestrado e doutorado - devem ser
regularmente dirigidos para a lormacio de recursos para o proprio ensino
superior”. Essa posi¢ao expressava a opgao por uma estratégia adequada
naquele momento, de se concentrar os investimentos publicos na
qualificacio dos docentes, que respondem pela [ormacdo de uma ampla
gama de prolissionais requeridos pela sociedade. Os resultados alcancados
na melhoria da qualificagio docente confirmam a adequagio daquela

4 BARRE TO, Vicente, “Ensdlo - Avaliucio ¢ Politicas Pablicus em Educacae”, Fundagio Cesgranrio, pug, 38
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decisao. Além, esta deve se manter como uma prioridade, uma vez que a
qualificacdo dos docentes das Institui¢oes de Ensino Superior - LES.
continua muito aquém do desejavel.

No entanto, as profundas transformacées econodmico-sociais,
experimentadas pela sociedade brasileira nas ultimas décadas, processo este
que tem implicado sensivel expansio e diferenciacdo do sistema produtivo e
da estrutura de empregos, tém também acarretado o surgimento de novas
demandas de formacdo de profissionais de alto nivel que ndo irdo

necessariamente atuar na area académica.

Torna-se necessario, portanto, flexibilizar o modelo de pos-graduacdo
stricto-sensu, especialmente no mestrado, para atender a novas demandas
surgidas no mercado extra-académico. Alids, deve-se registrar que essa
disposicao ja estava ressaltada no texto do 11 PNPG, quando se destacava o
proposito de “buscar modalidades de mestrado e doutorado com
caracteristicas diferentes e incentivar o sistema a melhor se dimensionar.
tendo em vista as especificidades de cada area do conhecimento, os tipos de
qualilicacdo requeridos e as necessidades nacionais e regionais... Sera
implementada, simultaneamente, a abertura gradativa do leque de opcdes de
cursos de pos-graduacdo, com alternativas cujo perfil se ajuste mais as
qualificacoes exigidas pelas diferentes praticas profissionais, incluidas as
docentes”. Nesse sentido, além de manter e de buscar o aperfeicoamento
continuo da pés-graduacao académica, buscaremos incentivar a implantagéo
de programas de mestrado dirigidos a formacdo de profissionais para areas
do conhecimento que estejam interessadas nesta modalidade de pos-
graduacdo. Essa nova modalidade sera dirigida aqueles que ndo pretendem
se dedicar a carreira académica e que desejam aprofundar a formacio
recebida nos cursos de graduacdo. Para tanto, inicialmente, uma comissao de
consultores serd incumbida da formacdo de wum conjunto de

recomendacdes”.s

3 INFOCAPDES, vol. 3, n® 1-2 janciro-junho 1995, pag. 15/16
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Essa icéia se cristalizou na Portaria n® 47, de 17 de outubro de 1955,
do Presidente da CAPES, professor Abilio Baeta Neves, determinando a
implantacio  de  procedimentos apropriados a  recomendacio,
acompanhamento e avaliacao de cursos de mestrado dirigidos a formacao

profissional.

Com vistas a consolidacdo da experiéncia nessa modalidade de
mestrado, somente os cursos com conceito A ou B poderao implanta-la,
salvo deliberacdo do Grupo Técnico Consultivo da CAPES autorizando a
tanto instituicéio altamente qualificada, embora sem tradicdo de ensino pés-
graduacio.

E uma experiéncia que deve ser vivida, mas administrada com
absoluto cuidado, para evitar se incorra em um excesso profissionalizante,
em que o viés académico lique descurado ou esmaecido, e a busca do

conhecimento turvada pelo interesse empresarial.

6. O CURRICULO NA POS-GRADUACAO

O curriculo nos programas de pés-graduacdo, a evidéncia, depende
da area de concentragéo.

Sobretudo naqueles programas em que a drea de concentracdo se faz
determinada por disciplina correspondente no Curso de Graduagdo {(que
talvez nem possam ser considerados como dispondo de tal area) ¢
preocupacéo relevante a de que a pés-graduagdo ndo constitua simples
repeticiio ou reciclagem, ainda que aprofundada, da graduaczo.

Permitam-nos aludir, mais uma vez, ao programa de pds-graduacao da
Faculdade de Direito da UER], onde vivemos a nossa experiéncia de pos-
graduacao,

Recentemente ali se instituin um mestrado e doutorado em DIREITO
CIVIL.
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O eixo tematico sdo as “Relacoes Juridicas Privadas e Sociedade”, com
as seguintes linhas de pesquisa: “Relacdes Juridicas Patrimoniais”, “Acesso 2
Justica e Tutela dos Direitos” e “Direito da Crianca e do Adolescente”.

Trata-se de indentificar o Direito Civil rompendo com “os angustos
limites impostos pela tradicional dicotomia direito publico e dircito privado,
desmistiticando-se sua natureza patrimonial e individualista. Direito Privado
e Direito Publico fundem-se na 'perspectiva unitaria do ordenamento
juridico, a cujo vértice loi alcada a pessoa humana. A atencéio do intérprete
volta-se para a fungdo social dos direitos subjetivos definida pelo texto
constitucional, que subordina as relagdes patrimoniais ao desenvolvimento
da personalidade do homem e ao alcance de prioridades sociais. Em uma
palavra, as relacoes contratuais, a gestao da propriedade e toda a atividade
econdmica privada, bem como as relacdes familiares, ganham novo
fundamento de legimitidade, cujos contornos carecem de urgente, profuncda

€ continua investigacao™®
7. ARTICULACAO DA POS-GRADUACAO COM A POS

Impéemse, para melhores resultados, nos Programas de Pos-
Graduagido uma articulacao maior entre os dois Cursos, com a participagéo
conjunta em eventos, semindarios, pesquisas em grupo, e aproveitamento de
graduandos em [ungdes docentes na graduagéo, mas através de formula que
ndo prejudique o indescartavel principio do concurso publico como meio de
provimento de cargos no inicio da carreira docente..

serd de todo conveniente a publicagéio continuada pelos programas de

revistas tematicas de pos-graduagio, com a insercdo nelas de trabalhos de

& Memoria justificativa da tmplantagnae da drea de concentragdo “Direito Civil”, ma Pos-Graduagio da Faculdade de
Direito da UER]
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graduandos, mestrandos e doutorandos, mediante rigoroso critério do

respectivo Conselho Editorial.

8. O CURSO A (CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS)
CRITERIOS DA CAPES

Recordcmog: na avaliacdo da CAPES, o formato que deveria ter um
Curso A, na drea das Ciéncias Sociais Aplicadas, portanto na sub-area
Direito.

“CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS”

1. Os docentes permanentes de um Curso A devem ser 100% doutores em curso de
douiorado ¢ pelo menos 90% doutores em curso de mestrado. Ndo ¢ necessdrio,
entretanto, que todos tenham tempo integral ou dedicagdo exclusiva.

2. A grande madiorie dos docentes permanentes (90%) deve participar das
atividades de ensino, de pesquisa e orientacao. Até 20% podem  estar envolyidos
em atividades administrativas.

3. Nao deve hayer mais de 80% de docentes com doutorado obtido no proprio
CUTSO.

4. E recomendavel a proporcdo de quatro a seis alunos por docente permanente.
5. E positiva a participagao de 10% a 20% dos docentes permanentes em
}??"(32{3'({}?‘?&5 de treinamento.

6. A qualificacdo ¢ dedicacao dos  orientadores depende do tipo de curso,
considerando-se que pelo menos 95% dos orientadores nos cursos de mestrados
devem ser doutores.

7. Recomenda-se de dois a cinco orientandos por orientador - em dedicagao

exclusiva ou integral - incluindo estudantes de mestrado e doutorado.

20 tempo médio de titulagdo ¢ de 30 meses para o mestrado ¢ de 50 meses para o
wutorado. O indice de titulados em relacio ao niimero dos que ingressam em cada
sva turma deve ser em torno de 60%.

J. A producdo cientifica docente deve ser de duas publicacdes em trabalhos per

capita por ano ¢ a producdo técnica - quando se aplica - deve ser de dois trabalhos

por ano.
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10. Deve ser valorizada a pesquisa institucionalizada: convénios e projetos que
envolvam o programa como um tode, ndo apenas os projetos de pesquisa
individuais apoiados pelo programa”.’

Parece curial que essa visdo deva merecer uma flexibilizagio que tome
em consideracio alguns aspectos peculiares de um Programa na érea do
Direito.

9. CONCLUSOES

P ensamos que os Programas de Pos-Graduacdo na area do Direito,
apesar de todas as dificuldades, tém avancado.

Acreditamos deve somar esforcos, para ndo nos consumirmos no
isolamento e no individualismo. Para tanto devemos incrementar a préatica
da realizacio de reunides periédicas, para troca de experiéncias e
informacoes.
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