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RESUMO: As relagtes contratuais no dmbito do direito do consumidor no
Mercosul estéo intrinsecamente ligadas & politica econémica do Estado hospedeiro.
Assim, o equilibric contratual pode ser eivado por abruptas mudancas na
cconomia, provocando onerosidade exacerbada para o consumidor. A legislagdo
brasileira dispde de instrumentos hdbeis e efetives para a protegdo ¢ defesa do
consumidor, onde ha a possibilidade de reviséo contratual por fato superveniente
que desequilibra o pacto assumido. No dmbite do Mercosul os demais parceiros
ndo abarcam esta possibilidade em seus ordenamentos. O presente estudo traz a

celeuma pertinente a tentativa de unificacdo das regras de dircito do consumider
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1o Mercosul, evidenciande, através da clausula aludida, a fragilidade do
sistema juridico proposto, em dezembro de 1997, em Montevidéu para

defesa do consumidor, que feriu fundamento do Tratade de Assungio.

ABSTRACT: The contractual velations in the scope of the
consumers law in Mercosul are based on the economic politics of the
host State. Thus, the contractual balance can be contaminated by
abrupt changes in the economy, provoking a great majority of value
for the consumer. The Brazilian legislation makes use of skillful and
effective instruments for the protection and defense of the consumer,
where it has the possibility of contractual walk through for
supervenient fact that unbalances the assumed pact. In the scope of
the Mercosul the too much partners do not accumulate of stocks
this possibility. The present study it brings a pertinent discussion to
the attempt of unification of the law’s rules of the consumer in the
Mercosul, evidencing, through the alluded clause, the fragility of the
considered legal system, in december of 1997, in Monievideu, to the
consumers defense, that wounded bedding of the Assungao Treat.

UBERSICHT: Die vertraglichen Verhdltnisse im Rahmen des
Verbraucherrechts in der MERCOSUL sind eng mit der
skonomischen Politik des Gaststaats verbunden. Das vertragliche
Gleichgewicht kann daher durch plotzliche Wirtschaftsanderungen
beeinflufSt werden und cine grofSe Belastung fiir den Verbraucher
verursachen. Die brasilianische Gesetzgebung besitzt fihige und
effektive Instrumente fiir den Verbraucherschutz und seine

erteidigung. Dort besteht die Méglichkeit der Vertragsabdnderung
aufgrund nachtraglichen Umstands, der das Gleichgewicht des
geschlossenen Vertrags durchbricht. Die anderen Mitgliedsstaaten
der MERCOSUL umfassen diese Maoglichkeit im Rahmen ihrer
Gesetzgebungen nicht. Die vorliegende Untersuchung behandelt
den Streit beziiglich des Versuchs der Rechisnormenvereinigung
iber den Verbraucher im MERCOSUL, und durch die genannte
Klausel wird die Schwache des im Dezember 1997 in Montevideo
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vorgeschlagenen juristischen Systems fiir der Verbraucherschutz
hervorgehoben, die das Fundament des Assuncionsabkommen
verletzt,

PALAVRAS-CHAVE: Consumidor. Fato superveniente. Teoria da

imprevisfio. Mercosul. Politica Econémica. Protocolo de Montevidéu.

KEY-WORDS: Consumer, supervenient fact. Improvidence theory,
MERCOSUL. Economic politic. Protocol of Montevideu.

SCHLUSSELWORTER: Verbraucher. Nachtraglicher Tatbestand,
Unvorhersehbarkeitstheorie.  Mercosul. Okonomische Politik.

Montevideoprotokell.

1. INTRODUCAO

A liberdade de circulacao de bens, servicos e capitais preconizada
pelo Mercosul, bandeira levantada como fase indispensdvel para a integragéo
regional, traz reflexos em diversos setores e diretamente nas relacses de
consumo. A importancia do consumidor cresce na medida do crescimento
da economia de mercado, por ser ator principal e essencial para a efetiva
circulacdo de fatores produtivos no MERCOSUL.

Preliminarmente, ha que se mencionar a intrinseca ligacdo entre as
relacdes de consumo e a politica econdmica-monetaria de um Estado. Assim
a protecdo e defesa do consumidor deve levar em consideracio os principios
do Direito Econémico.

Todavia, a inser¢do dos principios da regionalizacdo na politica
econdmica dos Paises-Partes do MERCOSUL, por vezes conflita ou tem como
barreira a prépria legislacdo interna. A nova politica econdmica deve atender,
através de suas metas, os objetivos da ideologia vigente, o que tornam
efemeras as normas, flexibilizando-as e afetando a seguranga juridica.

Para os Estados-Partes do Mercosul, advindos do sistema do Walfare
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State' torna-se tarefa ardua conciliar as novas tendéncias. Neste estudo
buscar-se-a focar estas influéncias sobre as relacoes de consumo, em especial,
o caso brasileiro, realizando breve comparagio panoramica dos
ordenamentos do MERCOSUL.

2. PANORAMA LEGAL DOS PAISES-PARTES E
A POLITICA ECONOMICA NO MERCOSUL

A politica econdmica do consumo ¢ estabelecida pelas medidas
postas em pratica, como a politica de tutelas; plano economicos; leis
referentes ao abuso do poder econdmico; medidas de incentivo fiscal,
crédito, entre outras.

No bojo da expansdo e liberagdo do Mercado podem ocorrer fatos
supervenientes que venham prejudicar diretamente o consumidor, parte
mais vulneravel na relagdo econémica. No MErRCOSUL visualiza-se um
despreparo juridico, tanto dos Estados quanto do bloco, para enfrentar tais
adversidades. A inseguranca causada pela discrepancia notéria nos
ordenamentos internos de prote¢io ao consumidor no Mercosul, provocou a
assinatura, um tanto quanto precipitada, de um Protocolo Unico de Delesa
do Consumidor.?

Fazendo-se uma rdpida andlise constitucional comparada no
Mercosul, apesar do consumidor ser um agente econdmico, sua protegio nio
se insere em todas as Constituicdes dos Paises-Partes do Mercosul como
Politica Econdmica, nem tdo pouco como Direito Fundamental como o
exemplo brasileiro.

o que significa que o papel do Estado ¢ fundamental para o processo de desenvolvimento econdmico e social,
porént nido enquanto agerue direte do crescimente senfio como s6cio, elemento cualisader e impulsionador desse
provesso. Esta forma de atuagdo dos Estados naclonais ndo condiz com os atuals pa s(ros da ¢cconomia mundial
globaliz pois as mudangas tecnoldgions 18m ampliade as Tuncdes dos mercados e obrigado as nacdes a
asswmirem competéncias novas. < Estado & entendido aqui nde mais como o provedor de servicos publicos, mas
come promoior ¢ segulador, devendo estabelecer suag [ungdes de acorde com sua capacidade

5
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&
" Apreseniado, ¢o
cm Mon!

mo indicativo, pelo Comite Téonico n.” 7 da Comissdo de Comércio do Mercosul em 29/11 ¢ 07/12457
evidé, pavg vigorar em dols anos, como lel uniforme na regidio, inclusive o Brasil.
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A Constitui¢do Argentina® previu, expressamente no art. 42° os
direitos relativos ao consumidor. Atenta-se para a riqueza de principios sob
a égide constitucional, onde o legislador constituinte preferiu fixar com mais
rigor as regras basilares, ndo reservando esta tarefa somente a legislacio
infraconstitucional’.

O Paraguai® elevou ao nivel constitucional matérias concernentes a
defesa do consumidor, destacando-se trés artigos, arts. 27, 38 e 72. Dispoe
o art. 277 sobre o reconhecimento que a categoria dos consumidores, além
dos demais na dita regra relacionados, necessita de tratamento diferenciado,
reconhecendo-se a sua vulnerabilidade.

O ordenamento juridico paraguaio vem sofrendo as modilicacoes
necessdrias ¢ impostas pela nova ordem econdmica, editando regras
especificas de protecio a parte vulneravel - o consumidor®.

Porém no Uruguai, pouco existe de especifico quanto ao direito do
consumidor a ser mencionado, a sua Constituigdo’ traz somente dispositivos
que tratam indiretamente a situagio da relagio de consumo, entre eles os
arts. 247, 447 e 52", Estes t1és artigos constitucionais pertinem também as

2 ARGENTINA — Constitu
© Art. 42 —~ ios con

s salud, seouridud ¢ fnfe

o N

i

Of
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10 RODRIGUES, An » Moreno  Cliusulas Abusivas en los Contraros - en ¢l Codigo Civil, en la nueva ley
del conswmidor  Intercontinental Editora : Asuncion, Paraguay, 1899 p, 17,

UL DRUGUAL = Constitacion de 1967 de fa Republica Ovienfal del Uruguay, actudizada (1997).
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relacoes de consumo, bem como aos interesses dos consumidores e usuarios.
No entanto, néo se restringe somente a esta fatia de cidaddos, mas a
coletividade.

Na Constituicdo do Brasil” a matéria vem regulada no art. 5°, inciso
XXXII" colocando a protecdo do consumidor como direito fundamental da
pessoa, além de inseri-la como principio geral da atividade econdmica no
artigo 170, V impregando-lhe fei¢des de ordem publica'.

Mesmo havendo previsdo constitucional nos quatro paises a protecé@o
ainda ¢ insipiente, e a busca de conciliagio entre os interesses
integracionistas e internos revela a dificil arte de harmonizar as legislagoes.
A edicdo da lei paraguaia, por exemplo, apos a rejeicdo do Protocolo Unico
de Delesa do Consumidor, pelo Brasil principalmente, vem demonstrar que
a protecao do consumidor, neste caso, prevaleceu sobre a livre circulagao de
mercadoria.

A integracdo, via de regra, obedece a interesses eminentementes
ccondmicos, por vezes, contrariando principios internos, como evidenciado
através do Protocolo Comum'™, mas a aproximacéo legislativa dos paises e a
regulamentacéo pontual pelo Consetho Mercado Comum - CMC traz maior
seguranca juridica e continuidade do processo integracionista™.

A integracdo no MERCOSUL torna-se mais controversa na medida em
que as Politicas Economicas dos Estados sofrem influéncias e exigéncias
diretas da Ordem Econdmica Mundial, tace ao grau de desenvolvimento e

“ - : Y . N o~ . 1 .
b‘ BRASIL - Constituigdo du Repiblicd Federativa do Brasil, 1998.
Fopp O Estudo promoverd, na forma dua lei, o defesa do consumidon:
7 g Todedo  Direito Econdmico e Cidadania I Jus Navigandi - revisia Juridica Online,

Protocolo
inclusive,

o defese do consumidor;
v e a globalizagio,
Protocolo de Montevidéu, wma grave ameaga 2 Defesa do Consumidor” In: Infojus - revista juridica online,
hupdiwww.infojus.com.br,

Como p

Bern como de recebermos produtos ¢ servi

r observado no processo integracionista da Unidio Buropéia, apesar desta ja vir ocorrendo ha mais
de 40 anos, que iniciou harmonizando normas técnicas, adotando medidas minimas de proteg lucionando
Jitigios ¢ alcancando maxima protecito através das rigidas diretivas. Vide NOGUEIRA, Ticiana A. Sales Nogucira
MERCOSUL ¢ Unidao Européia: a protecio do consumidor face ao processo de integracao. In: Inlojus - revisia
Juridica oaline, hupwwwinfojus.com.br.
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dependéncia em que se encontram, afetando diretamente os consumidores a
cada mudanca de plano econdmico.

Os quatro Paises-Partes do MERCOSUL revelam esta faceta, mas quais
detém legislacao capaz de proporcionar eficaz protecéo ao consumidor, a
parte mais vulneravel. Nota-se que apesar do consumidor ser agente
importante nas trocas comerciais no bojo da almejada circulacao de fatores
produtivos do Mercosul, somente o Brasil inseriu principios constitucionais
de protecdo em politica econémica, e, hoje ironicamente seu ordenamento
representa barreira ndo-tarifaria a integracao.

Em abril de 1999, entrou em vigor a lei paraguaia de Delesa do
Consumidor e Usuario, que introduziu significativas mudancas no regime de
contratacdo anterformente previsto. Esta legislacao sofreu, notadamente,
influéncias dos ordenamentos argentino e brasileiro. Todavia, como salienta
o jurista uruguaio Moreno Rodriguez” como evaluacion general, puede
afirmarse que lamentablemente se trata de um cuerpo legal poco feliz, ambiguo,
com normas superpuestas no solo dentro del mismo sino com respecto a otras leyes.

Somente o Urugual ainda nédo detém legislacdo propria de protecao ao
consumidor, ao contrdrio da Argentina, Brasil e agora, mesmo que fraco, o
Paraguai. A Argentina adequou sua legislacao? para as tendéncias e
exigéncias internacionais em matéria de defesa do consumidor, assim como
na legislacao comum onde o Codige Civil foi reformado, acolhendo regras
para a obtengdo da justica contratual, com a expressa referéncia & boa-fé, ao
abuso de direito e ao regime de responsabilidade por danos no ambito
contratual (dever de seguranca) e no ambito extracontratual {(coisas
perigosas).

Quanto ao Uruguai, € conhecido por ser um paraiso fiscal ¢ financeiro
internacional, apesar do art. 52 de sua Constituicio proibir a usura e
declarara para que a lei estabeleca limites maximos aos juros, como de ordem
publica.”

20 RODRIGUEZ, Jos¢ Autdnio Morene, e loc, p. 23,
211,(5}: de Delensa del Consumidor - 24240, con las modificactores indroducidas por s leyes 24588, 24787 y 24999
— exarada da web hupwwwsallink com/usuarios/s/sgast/Ide.bml.

22 BATISTI, Leonir  Direito do Consumidor para o Mercosul.  1° ed. Curitiba © Jurud, 1998, p 402

218


http://ww\"....smlink.comJusuariasls/sgasvldc.html

IURLS

Com o advento do Dec.-lei 14.887 de 27/04/79, que altera a Lei
14.095/72, de determinada maneira, reduziu a eficicia do art. 52 da Carta
Uruguaia. O art. 1° do dec-lei em epigrafe, fixou a possibilidade do Banco
Central Uruguaio estabelecer taxas diferenciadas em razdo da indole distinta dos
empréstimos, bem como estabeleceu que as taxas obedecessem o livre
flutuagéo da oferta e da procura. Tanto que a Circular 1.246/85, sedimentou
a pactuagio das taxas como resultado do mercado.

3 A PROTECAO DO CONSUMIDOR NA RELACAO
CONTRATUAL ANTE FATO SUPERVENIENTE

— O CASO BRASILEIRO E UM QUESTIONAMENTO
PARA O MERCOSUL

A vulnerabilidade do consumidor fez-se sentir em fatos recentes no
Brasil e com ela a necessidade de estender a prote¢do existente neste pais aos
dernais. Houve uma alteracéo abrupta das relacdes cambiais brasileiras, apos
quatro anos de uma politica econdémica de relativa estabilidade advinda do
Plano Real.

Todavia, sem qualquer aviso, seguindo as pressoes externas, o governo
brasileiro mudou por completo a sua linha econdmica, onde em menos de
60 dias foram aplicadas praticas diversas das antes defendidas pelo perfodo
mencionado.

Foi substituido o sistema até entdo vigente pela livre flutuacdo do
dolar americano, a partir de 12 de janeiro de 1999, e a desvalorizacdo do real
em cerca de 70% (setenta por cento), produzindo graves conseqiiéncias
tanto internas quanto para o MERCOSUL. Este fato superveniente e inesperado
provocou insuportavel majoragio do valor dos contratos firmados com
clausula de reajuste periodico das prestacdes pelos indices decorrentes da
variacdo cambial®,

23 BANJA, Waldemir  Revisio dos Contratos com Corre¢ao Cambial In: O nedlito, Revista Juridica Online,

hup/Awww.neoflito.conubr,
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Extraida do Direito Romano e consagrada pelo CDC a clausula rebus
sic stantibus, especial inovagio, a denominada teoria da imprevisao™ ou a
revisdo contratual por lato superveniente, foi a solucéo para a questio.

Nota-se ser uma diferenga sensivel em sede contratual, vez que o
conceito de correciio monetaria € desconhecido, pelo menos no dia-a-dia do
povo dos Paises-Partes do MERCOSUL. Neste esteio, o Unico pais que utiliza a
corre¢ido monetdria, como fator de atualizagdo da moeda é o Brasil, pois as
taxas de inflacdo nos demais paises do bloco ndo utilizam este mecanismo

A teoria da imprevisdo consiste em se presumir, nos contratos
cumulativos, a existéncia de uma clausula que nio se 1& expressa mas
implicitamente, segundo a qual os contraentes estdo adstritos ao seu
cumprimento, desde que as circunstancias conservem-se inalteradas entre o
momento da celebracio ¢ o da execucio dos contratos. A revisio dos
contratos privados por via do Poder Judicidrio € plenamente possivel, em
casos de agravaniento exageraclo e imprevisto das obrigagdes assumidas por
uma das partes contratantes.

Diferentemente do Brasil, seus parceiros do Mercosul®” néo contém no
ambito da legislacao de protecdo ao consumidor disposicdes de protecdo e
revisio contratual em razao de fatos supervenientes que o tornem
excessivamente oneroso®. No direito argentino existe a possibilidade de
reconhecimento da invalidade de clausulas que desnaturem o contrato,
todavia nada prevé quanto a possibilidade de revisio em razdo de fatos
supervenientes”.

A Justica do Estado de Minas Gerais®™ loi pioneira na concessao do

24y eqra
bus
0, na Imprevisie, se toma ruinosa para o devedar v razao de uma mudanga v realigade (inserida num
O ISIICHO fo do contrato, ¢ nho pela ocorréncia de u fate gue tenha alterado aperas
_avealidade do dev jue muda e 10 em razio do nove panorama
5 Hg quie se considerar, ne ia a relevineia das politicas econdmicas dos paises membros de Mercosul, iende em
vista tratarem-se de Estados com uma economia aparememente estavel (Brasil ¢ Argentina)  mas com  grandes
sossibilidades de choques ¢, os eminentemente instaveis como o Urugual ¢ o Paraguat
zw Artige 67, ine. V do CDC,
27BATISTL L. op. et loc, p. 356
28Bclo Horizante, 23 * Vara Civel, Processo n* 024 99 005 622 vide INTERNET site
hetp:ffwww.aling.goviproconidolarcontestarhtm  Agda coletive

o ststerma juridico moderno sobressacm os standars que impedem o exercicio abusive de direitos, impdera ar
iibrio contratual, a proteciio do vulneravel e desqualilicam os atos lesivos, consagrando a regra

contexto ma da eelohr
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pedido liminar em acdo coletiva, para conversdo da variagdo cambial® do
dolar para o INPC, comeo fator de correcdo monetaria® permitida
expressamente por lei’,

O Codigo de Defesa do Consumidor, também inspirando-se na
clausula rebus sic stantibus, introduziu no seu artigo 6° principio até mais
amplo arrolando entre os direitos basicos do consumidor o direito a revisao
dos contratos, em razdo de fato superveniente que o torne excessivamente
oneroso para uma das partes.

A mudanga profunda da politica econdmica do governo, com o
abandono do regime de bandas e a ado¢do do sistema de livre flutuagdo do
délar americano, constituiu-se em fato superveniente, imprevisivel, que,
efetivamente, tornaram-se excessivamente onerosas, para os consumidores,

as clausulas dos seus contratoes.

A regra do artigo 6° ndo exige que o fato superveniente, que der ensejo
a onerosidade excessiva, seja imprevisivel ou mesmo irresistivel. A norma se
faz aplicavel, de forma cogente, pela simples ocorréncia de fato
superveniente que quebre o equilibrio econdmico do contrato, tornando
excessivamente onerosa a prestagio imposta ao consumidor,

29 SCONTRATO DE CAMBIO, ADIANTAMENTO. RESTITUICAO, Inadmissibilidade de cumulagiio da variacio da taxa
cambiat com a corregio monetdria® (ST, RESP n® 0002253, 05.02.96. Min. Fome: de Alencar).
Nos lermos do Fnunctado n® 36 da Simula desta Corte, d correg i " a o vafor da restiluigio, em cuso de
adigniamento de ciambio, reguerida ¢ i
camblul, posto visaren ambuts o mes a f

se wcumula com o varingde
96. Min, Salvio de Figueiredo Teiseira).
30 I”RC S \UPI:P\’:\xEV"‘EQ Q\IFL\C‘AO RESTITUICAO. A
madif ¢ ndet do devedor ¢ pera o
clevagdo do pr((n ‘onlw«uo fnvi erL izando a Lomm'malL do pagaments, pode } -u\u‘mw a revisde ou o resolucdo judicied do
contrato, sem ofensa ao artigo 6° da LICC. (RESP 73370/AM, Rel.
A pmm;cm contratual, em havendo expressdo econdmica, deve man K verd enriquecimento
ilicito pavd umet dus partes. Leis subsequentes & avenga sey levadas em considerardo. O pacty
sunt servanda deve ser compatibilizade com a (lumu’u chu\ sic \1 miibus. RE\P 1783"/1\»10 Ministro LUTZ VICENTE
(FR NCCHIARQ, 23/03/98) .

Lo que naw se pede perder de visia é a idéia de que & corregiio monetdria ndo pode se converter em um plus, que traduza
em uma majoragio do prego, Admitir o prevalecimento da indexacao pelo dolar na espécie vertente, ha de configurar
awdniico bis in idem, considerando que as {inancelras cobram as usurdrias taxas de juros dos seus clicnies. Este também
o emendimano da jurisprudéncia

udéneia de ST firmou duc d corregae monetdrig incide sempre a partir do vencimento da divida, partindo do prinipio de
; nde dd nem dira nada de ninguém, mas apenas corrige o valor aquisitive da moeda, mormenie

7. 30T REsp. n 7.098 — SP Min, Waldemar Zveiter. J. 13.3.91.).

ngdo constiul parcel que s agiega do mmn.puY mas simples momp osicdo do valor ¢ poder aquisitivo do

vcv‘:lau’c. de novi ¢ o monetdria do valor menetario aviltudo pela inflacdo. Quem recebe com

i ¢ gue Ihe & devido, em Jorma atualizada (JTA, 109/372).
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Comparativamente, nos parceiros do MERCOSUL a teoria da imprevisdo
n#o se encontra totalmente regulamentada, em alguns casos, e inexistente
em outros. No Paraguai, o Gnico do primeiro caso, seu novo Codigo de
Prote¢do ao Consumidor ndo trouxe tal protecdo juridica, mas ela é realizada
com base do Codigo Civil, contendo este um enfoque bastante atual
inclusive absorvendo muitos institutos modernos do préprio direito do
consumidor.

O ordenamento juridico paraguaio vai muito mais além que sua
legislacdo propria de consumidor, ao estabelecer normas gerais tendentes a
resguardar a justica na formacio contratual, como as que proibem o
exercicio abusivo de direitos, condenam o objeto imoral dos atos e
consagram o principio da boa-1é como vetor das relacdes negociais™.

A este respeito também salienta Moreno Rodriguez™

Igual tesitura mantiense la legislacion paraguaya en cuanto a la
ejecucion de los convenios, al permitiv que puedan ser corregidos los

desequilibrios contractuales generados, no en el nacimento, sino debido a

circunstancias sobrevinientes que thevan a la ruptura. Tal es el caso de la

teoria de la imprevision, de expressa consagracion en el Codigo Civil.

A mudanca na politica econdmica ocorrida no Brasil poderia ocorrer
em qualquer dos paises do MERCOSUL tendo em vista o contexto global em
que se inserem. seria a seguranca juridica de seus consumidores. Quanto
mais amplo o campo de incidéncia desta economia e quanto maior o ntmero
de participantes da mesma, seja como fornecedores ou consumidores, maior
a quantidade de bens e servicos oferecidos e requeridos. Consequentemente,
maior nimero de relagdes juridicas eletivadas e a serem reguladas.

Anteriormente, as regras do Direito Privado eram suficientes para
supritem as necessidades de regulamentacdo da relacdo de consumo.
Hordiemamente seu grande leque de atuagao requer dispositivos regentes a
respeito.

32 BATISTI, L. et loe, p. 382
33 RODRIGUF?, )

¢ Antonio Moreno op. et foc. ¢it. B 36,
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A regulamentacio da teoria da imprevisdo vem corroborar com a
tendéncia mundial, onde o consumidor € a parte economicamente mais fraca
da relagdo juridica, por isso devendo ter seus interesses e direitos garantidos
em lei, merecendo amparo do Poder Publico, fato impossivel de se
implementar com o auxilio apenas do Direito Privado. Até mesmo
organismos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas
estabeleceram resolugdes e recomendacdes neste sentido.

No ambito do MERCOSUL, o contettdo do referido Protocolo de Defesa
do Consumidor Comum implicava num ataque frontal contra os direitos do
consumidor. Seus artigos chegavam a  anular garantias que ja se
encontravam arraigadas e consagradas no ordenamento patrio™.

4. CONCLUSAO

N ola-se inscipiente e pouco habeis os instrumentos de protecdo e
defesa do consumidores do Mercosul, que venham a sofrer prejuizo
financeire {material), comprovad@ pela mudanca das regras de intervencio
estatal no mercado interbancario de cambio, em contratos assinados pela
vinculagio da vontade no momento pretérito a tal alteragdo, e que tenham
manifestado essa vontade em razdo da politica cambial do Estado.

Por outro lado, tendo em vista as mudangas cambiais ocorridas no
Brasil e a elicdcia da aplicabilidade do disposto no artigo 6°, inciso V do
Cédigo do Consumidor, demonstrando sua preciosidade, resta comprovada
a necessidade de uma harmonizacido consciente e voltada para a protegio e
delesa do consumidor,

Da visdo prévia dos ordenamentos dos Paises-Partes verificou-se a
auséncia, com excecdo do Brasil, de eficacia na revisdo contratual por fato
superveniente. Fm verdade, a norma brasileira vem a positivar a teoria da
imprevisdo, ou clausula rebus sic stantibus, que ja vem sendo proclamada nos

3% Seriarm climinados, ou severamente restringidos, os direitos de informagas sobre o visco ¢ a seguranca de produtos
w08, protecio conti clausulas abusivas, protecio contra publicidade abusiva, prevengio e veparscae de danos,
das cliusulas leoninas, e facilitagio da defesa do consumidor,

& servi

modi
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Tribunais, como regra para a hipdtese de alteracdo, entre o momento do
contrato e o do seu cumprimento, das condi¢des que fundamentaram o
encontro de vontades dos contratantes, sempre que houver quebra do
equilibrio entre ambos.

E de se verilicar que esse dispositivo é um avange incomensuréavel do
direito patrio. Porém inexistente nos ordenamentos de seus parceiros no
Mercosul, havendo nestes somente regras quanto ao equilibrio contratual
mas ndo instrumentalizadas. Ora, questiona-se assim, se um ordenamento
reconhecidamente de vanguarda, .capaz de efetivamente evitar ou reparar
um dano pode ser posto aquém por um texto menos avancado como
sugerido pelo Protocolo Unico de Defesa do Consumidor.

A harmonizacdo deve ser feita indubitavelmente, porém com base em
textos mais avangados, e ndo projetos que estao aquém da protecdo ja
asseguracda na norma nacional ou internacional mais exigente. Por fim,
contrapondo-se 0s questionamentos sugeridos, pergunta-se como seriam
protegidos os direitos dos consumidores no ambito do ordenamento juridico
do Mercosul, com paises-partes onde o Estado intervém e assegura uma
aparente estabilidade economica, podendo ocorrer a mudanga profunda da
politica do governo gerando énus exacerbado ao consumidor. Haveria
garantia de aplicabilidade do principio de equilibrio contratual
constitucionalmente previsto?!

O interesse por um regramento comum de defesa do Consumidor,
nasce da necessidade de alimentar a prépria existéncia do Mercado Comum.
Todavia laz-se imprescindivel mobilizar a sociedade dos quatro paises, para
que a constituicio do bloco econdmico seja acompanhada por uma
legislacao de delesa do consumidor que consolide e amplie conquistas -- ao

invés de retroagir no tempo.
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