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RESUMO: O presente estudo analisa a implantacdo do Euro na Unido Européia,
p
com destaques das vantagens de desvantagens da nova moeda. Da mesma forma,
sdo apresentados comentdrios sobre a possibilidade de integracdo monetaria com
H

implaniacie de uma moeda dnica para o Mercosul, considerando os aspectos

Juridicos inerentes, especialmente com referéncia & soberania dos Estados-paries.

ABSTRACT: The present study analyses the Euro Union implementation,
outstanding the advantages and disadvantages of the new currency. The
same way, monetary integration possibility comments are presented with
the implementation of a sole currency for Mercosul, considering the
inherent judicial aspects, especially related to the sovereignty of the states
involved.
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UBERSICHT: Die vorliegende Arbeit untersucht die Einfithrung
des Euro in die Europdische Gemeinschaft, unter Hervorhebung der
Vorteile und Nachteile der neuen Wahrung. Dabei legt man
Kommentare dar iber die Moglichkeit der Wahrungsintegration
mit der Finsetzung einer gemeinsamen Wéahrung fisr den Mersosul,
angesichts ihrer juristischen Aspekte, insbesondere hinsichtlich der
Souverdnitat der Mitgliedsstaaten.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo parte do pressuposto de que o sistema monetario
brasileiro ndo estd isolado dos demais sistemas monetarios do mundo, e, que

da mesma [orma os sistemas monetarios dos Estados-partes do Mercosul nio

estdo isolados uns dos outros. Este bloco de integracdo regional, vem

surpreendendo os criticos com as mostras de desenvolvimento comercial e

negociacdes diplomadticas entre os pafses. Isso vem demonstrar também, o

interesse do Chile e da Bolivia emn agregar-se, considerando ainda as

negociagdes com a Venezuela.

A politica monetdria estd integrada no contexto maior da politica

econdmica. No Mercosul os Subgrupos de Trabalho 4 e 10 tém a

incumbéncia de elaborar normas pertinentes a politica econdmica.
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Atualmente o capital esta mais orientado para a especulacio financeira
do que para investimento em atividades produtivas. Verifica-se, desta forma,
que para poder competir e garantir o seu futuro, a Furopa nio podera deixar
de preocupar-se em investir a propria riqueza em prol do desenvolvimento.

Para tanto, a primeira parte do trabalho prende-se ao levantamento
dos principais fatos histéricos e a sitwacdo juridica da unido monetaria na
Unido Européia, destacando algumas vantagens e desvantagens dessa
unilicacdo com a criacdo do Euro. E, em seguida sdo apresentados
comentdrios sobre a possibilidade de integracdo monetaria com implantacio
de wma moeda unica para o Mercosul, considerando os aspectos juridicos
relacionados a esta implantacdo, especialmente passando pela discussio sobre
a soberania dos Estados-partes, a luz da unificacdo monetaria na Europa.

2. GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL: A UNIAO
EUROPEIA E O MERCOSUL

A globalizacio ¢ wm fenémeno social, consistente na aproximacao
de distancias geograficas e na homogeneizagdo das expectativas de consumo,
de praticas politicas decorrentes da globalizacdo economica.

A globalizagao econdmica consiste na progressiva internacionalizacdo
dos mercados de bens, servicos e créditos, induzida pela reducao de tarifas
de exportacio, de obstaculos aduaneiros e pela padronizacdo das operacoes
mercantis.’

O desenvolvimento de novas tecnologias e outros fatores internos de .
cada pais, demonstram gue o mercado internacional se torna cada vez mais
competitivo. O processo inicial vem com a integracio desses paises,

acelerando o processo econdmico no contexro mundial.

1 Freitas Junior. Antonio Redrigues. Globalizucdo, Mereosd ¢ crise do Estado-Nugdio - Perspeciivas para o Diseiio

nurad seciedade em mudunca. Sio Paulo, 1Tr, 1997, p. 64,
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Em contrapartida tem-se a integracdo regional entre Estados de uma
determinada regido através de compromissos internacionais e supranacionais
com a unificacdo aduaneira e de mercado comum ou ainda unido econdmica.

O Direito Internacional Econdmico aceita que a integragdo econdrmica
pode assumir formas institucionais para ajustar acs diferentes interesses dos
Estados. Em termos gerais tem-se: Zonas de livre comércio, unides
aduaneiras e mercados comuns.

Em seguida, podera ser implementada a unido economica e monetaria
e a proposta de maior aprofundamento da integracdo, compreendendo a
harmonizacio das politicas monetarias e fiscais, bem como a criagdo de
organismos de natureza supranacional com poderes especificos. Na Unido
Européia esta fase nasceu na ultima revisdo do Tratado de Roma com a
aprovacdo do Tratado de Maastricht, que teve como objetivo atingir uma
unido monetdria, com a instituicdo de uma moeda tinica — o euro.

3. A UNIFICACAO MONETARIA

A interdependéncia econdmica existente entre os Estados
demonstrava sempre a necessidade de meios que facilitassem as trocas
comerciais e o seu financiamento. Para a concretizacdo desse objetivo era
necessario criar um sistema monetdrio que colocasse nur plano subalterno
a nacionalidade da moeda? As politicas monetarias adotadas pelos Estados
tem profunda influéncia sobre as trocas internacionais. O incremento do
comércio internacional veio exigir um eficiente instrumento de troca. O ouro
foi 0 meio encontrado pelos paises como forma de viabilizar os pagamentos
internacionais, em substituicio da moeda nacional de cada um deles. Porém,
os graves problemas ocorridos no periodo entre as duas grandes guerras,
contribuiram para estimular a criacdo de um sistema monetario
internacional.

2 A moeda sempre ol expressio do poder de um soberano sobre determinado e limirade espaco erritorial. Atravas
dela o soberano vinculava o5 povos a seu poder, simbolizando assim o dominic politico ¢ economico sobre cles
exercido. (¢l Joao Bosce L da Fonseca, Divedw Econdmice, 2% ed., R], Forense, 1997, p. 127)
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Na década de 70, através do Relatorio Werner, foi apresentada a
primeira proposta concreta de integracdo monetaria na Europa, e, em 1979
foi criado o Sistema Monetario Europeu.

Porém, desde 1961 aparecem estudos sobre as areas Monetdrias
otimas (AMOs), como arranjos destinados a aumentar a eficicia dos regimes
cambiais.

A discussio sobre as dreas Monetarias 6timas tem sido tema de
eventos de financas internacionais. Mundell escreve que um pafs teria,
dentre outros, os seguintes motivos para nao participar da unido monetaria:
a) a inflacéo preferida pelo pais € dilerente da inflacdo da 4rea monetaria; b)
o pais prefere usar a taxa de cambio como instrumento para afetar o
emprego, os salarios reais ¢ o balanco de pagamentos; e ¢) o pals deseja usar
a expansdo monetaria ou o imposto inflaciondrio para financiar os gastos
piblicos. E a acrescenta, que simultaneamente, o mesmo pais teria os
seguintes motivos para participar de um unido monetaria: a) a inflacdo da
unido monetaria sera mais baixa; b) os custos de transacio serdo reduzidos;
¢) a paridade do poder de compra com os parceiros da unido monetaria serd
mantida; d) o poder discriciondrio das autoridades monetarias ¢ fiscais sera
acentuado; e) a incerteza cambial serd reduzida; ) os eleitos de choques
serdo distribuidos pelos participantes da unido monetaria; g) a integragdo
regional serd intensificada; h) o poder politico, econdmico e estratégico da
regido aumentard; e i) as politicas monetdrias e fiscal domésticas serdo
disciplinadas pela politica monetdria da unido.’

Os principais beneficios da unido monetaria podem ser destacados
com o aumento da credibilidade da politica monetéria e reducdo da inflacio
interna; eliminando a incerteza cambial; com isso, diminuird as resisténcias
das indastrias domésticas a integracdo nacional e a reducdo dos custos de
transacio e de conversio de moedas.*

3 Mundell, Robert. The theory of oplimum currency areus. Amervican Edonomic Review, v 51, n 4, p. 509-517, 1961,
apud ‘F:Ax isco Rigolon e Fabio Giambiagi, Ensaios n. 08 — BNDES ~ Macroeconomia - Areas Meneldrias fmas:
teariy, unificacdo monetdria européii ¢ a;)'wa(os\ para o Mercosul — out/98, pagina 3.

4 o case da Unige Monetaria Européia {UME), 2 economia em custos de transacio fol estimada em mais de 15
bithdes de euros por ane ou cerca de 0.5% do PNB da Comunidade Européia, Francisco Rigolon e Fabio
Glambiagl, Ensuios n. 08 — BNDES ..., p. 4.
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4. A MOEDA UNICA FUROPEIA

A Unizo Européia ¢ a mais ousada experiéncia de integracio
econdmica e politica. E, entre os blocos regionais comerciais, a que se
encontra em fase mais adiantada de integracio. Formada pela maioria dos
paises da Europa, representa, hoje, a segunda maior associagdo econdmica
internacional. A Unido Européia substitul a Comunidade Fcondmica
Européia (CEE), ou Mercado Comum Europeu - MCE (Tratado de Roma,
1957), e tem origem no Tratado de Maastricht (10.12.1991) firmado na
Holanda, com o objetivo de acelerar os processos de integracdo econdmica e
monetdria e estabelecer politicas comuns aos pafses membros.

O Tratado de Maastricht (ratificado em 1992) que consagra a nova
Unido Européia (EU), aprovou a implantacdo de um mercado interno tnico,
a instituicdo de wm banco central, conlorme mencionado e um sistema
financeiro e bancario comum com a moeda propria, euro, que entrou em
circulacdo no inicio de 1999,

5. O EURO E AS DIFICULDADES DE SUA IMPLANTACAO

A implantagéo do euro, como moeda tnica e as politicas externas
e de seguranca comuns sao tentativas sem precedentes no mundo
contemporaneo, ao compartilhar fundamentos de soberania para a
constituicio de uma grande drea dentro da qual, praticamente, ja néo
existem ironteiras nacionais.

Em 1957, na Europa, ja tratavam a politica cambial como um assunto
de interesse comum. O Tratado de Roma [oi firmado com a finalidade de
estabelecer um mercado tnico baseado na livre circulacdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capital entre todos os Estados-membros.

Ja em 1970 o Relatério Werner propds a formacao de uma uniao

monetaria ao final de 10 anos. Com o a crise do petrdlec de 1973, foi
interrompida tal proposta.
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Com a criacdo do Sistema Monetario Europeu em 1979, foi almejada
uma proposta visando estabilizar as taxas de cambio, assegurando a
estabilidade cambial até o inicio da década de 90, o que correspondeu com
certo sucesso.

Somente em 1993 fol possivel a harmonizagio legislativa que
estabelecen um mercado comum para servicos financeiros na Unido
Européia, devido a regulamentacao diferenciada da atividade bancaria de
cada pais. Na area bancaria, qualquer banco de um Estado-membro pode
livremente abrir filiais em qualquer outro da Unido Européia, ou pode
prestar servicos, sem necessidade de se estabelecer fora de seu pais de
origem. Com a autorizagdo tnica, conhecida como passaporte europeu, um
banco autorizado a operar em um Estado-membro, nao precisa submeter a
uma nova operagéo para abrir uma filial em outro pais integrante deste bloco
economico. Da mesma forma poderdo exercer as mesmas operacoes
incluidas numa lista de atividades, sempre que o estatuto da entidade as
permita. O controle e a liscalizacao sao exercidos pelo pais de origem da
instituicio. O Sistema Monetario Europeu criou um mecanismo que fixava
os cambios das moedas dos pafses-membros e controlava suas flutuacoes.
Instituiu, ao mesmo tempo, o chamado ECU como unidade monetéria.

£m 1994 foi criado o Instituto Monetario Europeu, responsavel pela
prepara¢iio da uniao monetaria. O Conselho Europeu, que reune os Cheles
de Estado e de governo dos paises da Unido Européia, delinin, em maio de
1998, os 11 (onze) paises que deveriam participar da unido monetdria. Em
juntho de mesmo ano ot criado o Banco Central Europeu, que tem sua sede
em Franklurt.

O ewro (papel moeda) terd impresso um motivo arquiteténico,
acompanhado das estrelas européias, embora nenhum sinal distintivo
nacional foi apresentado pelo Instituto Monetario Europeu.” Simboliza o

mcome a arqmlelura
as alimas s desenvolvidas para evitar  falsi
4 a palavia curo letrss maitsculss, assim como o cqulvalenic em lelras
arepresentado por um C em caixa alia, atravessado por duas linhas horizontais tracadas da
esquerds para a direita,
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nascimento da nova Furopa unificada, depositaria de uma heranga cultural
comum, assim como uma visao de futuro conjunto para o proximo Século.

Para a eficacia dessa operacdo monetaria, requer-se das nagdes que
compdem a Unido Européia e que aderiram a implantacao da nova moeda, a
rentncia ao poder de emitir moeda e de decidir unilateralmente sobre suas
relacbes exteriores e sua seguranca. O Tratado de Maastricht e a
regulamentacio especifica que foi feita, estabeleceram condicoes severas para
que os paises da Unido Européia pudessem fazer parte do primeiro grupo
que usard a moeda tnica. Essas nacdes que adotaram o euro em 1° de
janeiro de 1999, tém que reduzir seu déficit publico de 3% do Produto
Interno Bruto. Ha que se preocupar lambém com a estabilidade econdmica,
porém o Pacto da Estabilidade ndo integra o Tratado de Maastricht, além dos
requisitos: respeito pelos limites de flatnagao do Sistema Monetario Europeu
durante, pelo menos, dois anos (mais ou menos 2,25%); taxa de inflagdo néo
ultrapassando em mais de 1,5% a média das taxas dos trés Estados Membros
com melhores resultados nessa matéria; endividamento putblico inferior a
60% do PIB; e a taxa de juro a longo prazo néo superando em mais de 2% 2
taxa dos paises com a mais baixa inflacio. O objetivo [undamental deste
pacto é dar ao euro status de moeda forte, capaz de competir com o dolar
americano e o iene japonés no mercado internacional.

O Banco Central Europeu (BCE) respondera pela fixagdo dos juros
basicos (3% ao ano), das taxas de cambio em moeda nacional. Com isso a
Unido Européia fechou o ano de 1998 com um superavit comercial de US$
110 bilbdes nas trocas com o mundo todo e com PIB de US$ 6,5 trilhoes.

Os governos europeus tém algumas preocupacdes sobre os eleitos da
unido monetaria para a economia européia e sua repercussio com referéncia

a outros paises. Uma delas ¢ o grau de independéncia do Banco Central
Europeu, devendo ter a funcdo (entre outras) de manter a inflagdo abaixo de
2% com o objetivo de manter baixos os déficits orcamentarios.

Direta ou indiretamente, a nova moeda pode afetar as praticas e até o
destino de empresas em todo o mundo. De inicio, o euro serd usado apenas
para a transacoes eletronicas. As moedas e cédulas de papel virdo s anos
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mais tarde, no dia 1° de janeiro de 2002. Até julho desse ano, o euro vai
substituir por completo as moedas existentes na chamada eurozona: Austria,
Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal e Espanha, que preencheram os critérios de convergéncia fixados
em Maastricht.® A Suécia, Dinamarca, Gra-Bretanha e Grécia ndo adotardo
de inicio a nova moeda unica. Os critérios de convergéncia funcionaram
como uma espécie de exame de qualificagdo para os paises. O obietivo fol
assegurar um certo grau de homogeneidade aos participantes da uniao
monetaria.

A introduciio do euro acontecera em duas fases. Na primeira, a partir
de 1° de janeiro de 1999, ele ainda ndo circulard na forma de papel-noeda.
S6 valera em operacdes financeiras e em transagdes comerciais ue niao
exijam papel-moeda. O cambio se aproximard do valor do ECU, a unidade
monetaria ja utilizada pelos paises europeus.

A segunda fase ocorrera em 2002, com a circulacdo das notas do euro
(papel moeda), que substituirdo as moedas nacionais dos pafses integrantes
dessa unido monetaria.

Com a implantacdo do euro pretende-se criar um mercado altamente
competitivo, aumentando a concorréncia, tornando as empresas mais
elicientes em nivel global. Com o tempo, a padronizaciao do euro como
moeda devera simplificar as praticas comerciais nos 11 paises e reduzir a
necessidade de ajustar os precos dos produtos para compensar flutuacoes de
moedas. Na primeira fase da implantacao do euro, cada pais poderé voltar
atras na decisdo de participar da unido monetdria. A meta € criar uma zona
econdmica Gnica que nao exija muitos ajustes internos.

A partir da implantagdo do euro pode-se extrair desde j4, disposicoes
{avoraveis e desfavordveis sobre o mesmo:; a) Favoraveis: Favorecerd a
unificagdo politica da Europa e ampliard a influéncia do continente em
organizagdes econdmicas internacionais, levard a wrna diminuicio dos custos

S Pados sobre os 11 paises que participam da unido mon v in F Sao Puple, 26.7.98, p. 2-8.
Populacio {om mif 2904, desemprego (%} 1.6,
PiB {em bilhoes de délares)....5.309, divida publica (% do PIB)...... 75,2
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de transagdo, pois deixam de existir taxas para conversao de dinheiro; trara
por meio da publicacio de todos os precos de bens e servicos em todo o
territorio que cobrird mais transparéncia e mais concorréncia ao mercado
europeu; exigindo dos Estados participantes uma conduta econdmica rigida,
o comércio interno serd impulsionado, uma melhor alocagdo de recursos
sera assegurada, a poupanca e os investimentos serdo favorecidos,
promovendo o crescimento e o emprego.”

Se as vantagens da moeda tnica européia sdo enaltecidas, também
destacam-se a posicdo de criticos que a tem como uma proposta negativa ao
desenvolvimento econémico, face principalmente aos altos custos para a
transicdo, e, que as vantagens previstas somente seriam alcancadas a médio
e a longo prazo. Referidos custos sdo demonstrados pela manutengdo das
moedas nacionais por trés anos, entendidos como periodo de transi¢do. Isto
porque com a coexisténcia de moedas, podera deflacionar a moeda mais
valiosa, Havera necessidade de manter dupla contabilidade e teria
necessidade, ainda, da existéncia de dois sistemas linanceiros.* Ainda leva-
se em conta o custo social, verificado no risco da deflacdo e de aumento do
desemprego.

Os aspectos desfavoraveis podem ser resumidamente apresentados: A
Europa nao estd economicamente madura para a unido monetaria, ja que
suas economias ndo se encontram no mesmo nivel de desenvolvimento; a
unido monetaria levara a perda de instrumentos nacionais de controle; os
critérios de convergéncia ndo tém qualquer fundamento cientifico; trata-se
de um compromisso mais de ordem politica; esses critérios ndo precisam ser
cumpridos para sempre, o que traz riscos inflaciondrios e a estabilidade
econdmica do continente.”

Encontram-se ainda em fase de elaboracdo da uniio monetdria,
diretrizes basicas sobre o controle e vigilancia de conglomerados financeiros

7 Destacade da T de Sio Paulo (26.7.98, p. 2-8), como releréncia 2 de posicionamento da douteina mais abrangente.

y do cure tem sido ohjeto de apreensiio por parte dos alemnaes, por considerar o marco alemao uma
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que desenvolvem essas atividades globalmente, da faléncia e liguidagio de
entidades de crédito, e das transacdes bancarias para pagamento de
pequenas quantias.'”

A estabilidade do euro dependera da disciplina de cada pais
participante da uniao monetdria. O euro tende a dar a Unido Européia maior
projecdo como poténcia econdmica, promovendo um  progressivo
reequilibrio de forgas no sistema internacional, desconcentrando o poder
mundial e reduzindo o espago hoje ocupado quase pela totalidade pelos
Estados Unidos. A expectativa, entre os criticos, € de que a Europa retome a
posicdo privilegiada que mantinha no Século XIX de ser o principal
exportador de capitais para paises emergentes.

Porém, algumas preocupacoes juridicas precisam ser consideradas
com a implantacio do euro. Neste sentido, deve-se observar que nao é clara
a sistematica de transicio institucional da segunda para a terceira fase em
gue o Instituto Monetario Europeu serd substituido pelo Ststema Europeu de
Bancos Centrais. Este sistema terd poderes para autorizar a emissio da
moeda européia e implementar a politica monetdria da Unido Européia, e
ndo ha uma previsio juridica para esta transicao institucional. No que se
refere a responsabilidade de [iscalizacdo dos agentes financeiros, também
nao ha uma previsdo precisa a respeito. O Sistema Europeu de Bancos
Centrais contribuird para a supervisio, no entanto, pelo que consta até o
momento, a autorizagio, punicéo e depositos compulsorios permanecerdo
sob o poder das autoridades nacionais. Outro ponto que deve ser
considerado trata-se da auséncia de um sistema de solucdo de controvérsias
entre o Sisterna Europen de Bancos Centrais e institnigdes comunitarias ou
nacionais.

No decorrer deste processo de implantacio da nova moeda, o
questionamento que se faz € se o euro conseguira desbancar o délar

10 Monteiro, Rogerie, O Sistema Financeiro no Mercosul. In Mercosul - Ligdes do Perfodo de Transitoriedade, Coord.
Celso Basios ¢ Claudio Finkelsiein, S4¢ Paulo, Celso Basios Editora, 1998, . 151,
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americanc’, do comando universal de reserva de troca e referéncia
internacional de intervencdo? Espera-se, entretanto, que a estabilidade da
nova moeda seja sustentada pela independéncia do Banco Central Europeu
e pelas restrigoes fiscais estabelecidas pelo Tratado de Maastricht e reforcadas
no Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, preocupa-se
substancialmente com os impactos sociais e econdmicos da area monetdria
com o euro. Isto verifica-se, vez que, os procedimentos operacionais da
politica monetéria ndo foram deflinidos com clareza. Tais procedimentos
poderdo ser adaptados no decorrer do processo de implantacéo do euro.

6. AS PERSPECTIVAS DA IMPLANTACAO DA MOEDA
UNICA NOS PAISES INTEGRANTES DO MERCOSUL

O Tratado de Assuncdo prevé duas etapas para a implantacdo do
Mercosul - a provisoria e a definitiva. A primeira fase ¢ feita com institui¢des
provisorias. Na lase definitiva, os principais problemas da implantagéo
devem ser resolvidos com a implementacdo de estruturas definitivas para
consolidar o processo de integracdo. Esta fase dependerd, certamente, de
algumas reformas legislativas em cada um dos Estados-partes do Mercosul,
e, provavelmente de alteracées em suas respectivas Constituigoes. Essas
etapas deverdo consolidar as cinco liberdades estabelecidas no Tratado de
Assuncdo, quer sejam: a circulacdo de mercadorias; a liberdade de circulagio
de pessoas e servigos; a liberdade de investimentos e de circulacio de
capitais.

O Tratado de Montevidéo, de 1960, teve como objetivo a criacdo de
uma zona de livre comércio, através da eliminacdo de barreiras aduaneiras.
E esta uma primeira fase da adogéo de politicas economicas destinadas a
fortalecer os elos econdmicos entre os paises da Ameérica Latina, ndo surtindo
os efeitos almejados.

L o dolar americana responde pela cobertura de B7% das trocas mundiais de coméreio, ou por 64% das reservas
cambinis do munde todo, e, tem sido o meio internacional de pagamento mais wiilizado desde o termine da

Segunda Guerra Mundial. No Brasil, ¢ délar entra com 93% das trocas comerciais € 81% das reservas camblais,
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A tentativa, em 1967, em Punta del Leste, de buscar férmulas para
um programa de um Mercado Comum Latino-Americano, resultou em
[rustragéo, tende em vista gque ndo haviam sobras de délar no mercado
mundial, frente aos grandes investimentos do Plano Marshall e do Tesouro
Americano levados a efeito na Europa e no Japdo.”

Com a assinatura, em 1985, da Ata de Iguacu, que formalizou o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica Brasil-Argentina, bem
como do Tratado Bilateral de Integracao e Cooperacao Econdmica de 1988,
adveio em marco de 1991 o Tratado de Assuncdo, instituindo assim o
MERCOSUL.

Este Tratado tornou mais uma vez evidente, que a adocdo de medidas
politicas econémicas ndo pode mais fazer-se restritamente ao dmbito de um
Estado. O MERCOSUL surge como a concretizacdo de um 1novo espago
econdmico, a incrementar ¢ agilizar o intercambio entre os paises do Cone
Sul. Assim, exige-se a adogdo de novas politicas econdmicas dos paises
ntegrantes desse pacto. E, essas politicas econdmicas, deverdo levar em
conta ndo s6 o aspecto quantitativo, como o qualitativo, para que se possa
alcancar uma integracido comercial, politica, social e econdmica.

A lormacao desse bloco econémico segue a tendéncia mundial, em
vista ao lenomeno da globalizacdo e da regionalizacdo da economia, tendo
como objetivos com a implementacdo de um mercado comum, a unido de
forcas econdmicas e comerciais em beneficios dos paises integrantes. Com
isso deve consolidar-se sobre a abertura externa das economias nacionais,
delinindo normas que irdo delinear o sistema de comércio de bens, servicos,

investimentos ¢ tecnologia.

S0 MESmo qile 03 mnstrumentos de dm iplinaca (‘”A exoronﬂm xpl ANEAMEnio, OTCRIMENLE ¢
plmo} ESRUIRNES mudadas as concepedes e comportamento juridic {o Mercado ¢ da Moeda,
num plapeiamento fmg srlo com total ohedidnuia as instituicdes e regramentos do Dirzite Eeondmico através da
processo constitucional. {id. Ihidem, p. 203)
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Merece destaque o Acordo de Cooperagao Mitua entre os bancos
nacionais dos paises integrantes do MERCOSUL - o BANASUR, firmado em
11.11.94 entre o Banco da Republica Oriental do Uruguai, Banco Nacional
de Fomento (Paraguai), Banco do Brasil e o Banco da Nagdo Argentina,
tendo como objetivos a concessio de financiamentos que facilitem o
incremento das relagdes de cambio e de comércio exterior; promogio de
intercdmbio de empregados ligados a area de processamento de dados e
comércio exterior; promocao do comércio dentro do MERCOSUL, entre
outros.’”’

Da mesma forma, com a entrada em vigor em 15 de dezembro de
1995 do Protocolo de Ouro Preto, 0 MERCOSUL passou a ter personalidade
juridica de direito internacional, podendo negociar como bloco com outros
paises e outros blocos ou organismos internacionais.

Objetivandle estreitar as relagdes comerciais, em dezembro de 1995 {oi
assinado o Acordo de Cooperagdo Inter-regional entre a Unido Européia e o
MERCOSUL, sobre a liberacfio do comércio de bens e servicos.

A partiv de 1995, com a entrada em vigor da Unjdo Aduaneira é que
esse mercado comum, pernitiu a integracao das economias. Nesse perfodo
a crise mexicana afetou as economias da Argentina e do Brasil. A recessao
enlrentada na Argentina, bem como o desemprego, délicit [iscal e
instabilidacle do sistema financeiro, e, no Brasil o déficit comercial,
dificuldades de manutencio do Plano Real, e também problemas no sistema
linanceiro, contribuiram para que os paises adotassem medidas que
acabaram por influir no processo de integracao do MERCOSUL em
andamento.

Essas ocorréncias tornaram ¢ processo de integragdo mais moroso.
Porém, um dos mais graves obstaculos ainda a ser ulirapassado pelo
MERCOSUL ¢ a inflacdo.

Virias mecidas vém sendo adotadas e discutidas pelo Subgrupo 4 -
Assuntos Financeiros, para cumprir a Agenda de Negociages que abrange a

. O Sistema Financelre no Mecosul. In Mereosul - Livoes do Porlede de transitoriedade. Coord.
<eslstein, Sio Paulo, Celso Bastes Editora, 1998, p, 157.
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supervisdo bancdria, lavagem de dinheiro, harmonizacdo de normas e
procedimentos bancérios, na area de seguros, mercado de capitais e a troca
de informacées sobre indicadores macroecondmicos.

Os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e dos
membros associados do Mercosul, durante a XIV Reunido do Conselho do
Mercado Comum assinaram em 23 de julho de 1998 em Ushuaia na
Argentina, documento que prevé a criacao da moeda tnica do MERCOSUL.
Referido texto ndo define data para a unificacdo monetaria. Paralelamente, os
ministros de Economia e presidentes do Banco Central de cada Estado-parte,
concordaram em se reunir periodicamente para coordenacdo de politicas
macroecondomicas entre os paises do bloco, além de Bolivia e Chile. Nessa
oportunidade, os Presidentes dos paises do Mercosul assinalaram que o
processo de aprolundamento da Unido Aduaneira, deve ser aprimorado
mediante novas iniciativas capazes de definir disciplinas fiscais e de
investimentos, trabalhar na harmoniza¢do de politicas macroecondmicas e
considerar os demais aspectos que poderiam facilitar, no futuro, o
estabelecimento de uma moeda tunica no MERCOSUL, conforme ia
apontado anteriormente. ™

Na proposta inicial, a moeda tnica passaria a circular gradativamente,
de acordo com um cronograma, ocorrendo sua instituicao delinitiva e global
no prazo maximo de 14 anos. Alguns entraves encontram-se pendentes de
negociacdo, entre eles, a definicio dos critérios de convergéncia
macroecondmica, a moeda a ser escolhida, a sede e a direcdo do Banco
Central unilicado, e ainda, a forma como a nova instituicdo tomard as
decisdes."”

a implantagio de Moeda Gnica no Mercosul, sugere-se verificar: Rubini, Hector | Moneda dnici en ol
Mercosur: unu lectuiy desde fu Argenting. Trabalho apresentado nas Terceras Jormadas de Economia Monetar
Internaci omi Argentina: Universidad Nacional de La Plaa, maye, 1998, Lavagna, Roberto, Cl wmbiagi,

3 Archivos del Present ienos Aires, ane 3, n, 12, abdun.,
unificygde monetdria dos paises do Mercosul, Revista de Ewnomnl?ohf v 17,00
wna. Una evaluucion sobre la conve de una unidn moneluyia en o Meycosur
11 Rgpu, i Oriental det Urnguay/Depantamento de Ecenemia, 1897 (Tese de Mestrado).

=5« Moeda Gnica para o Mercosul In Revisia de Direito Adminisirative & Constituciond, Ano 1, n® 1,

elro/margo de 1988, Caritba, p. 71,
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Desta [orma, o processo de aprolundamento da unido aduaneira deve
ser enriquecido como novas iniciativas que permitam definir disciplinas
fiscais e de investimento, trabalhar na harmonizacio de politicas
macroecondmicas e dar consideracdo aos demais aspectos que poderiam
facilitar, no [uturo, o estabelecimento de uma moeda tinica no MERCOSUL,
dispée o documento de Ushuaia.'”

E quando a implantagdo de uma moeda tnica no Mercosul seria
adequada ou necessaria? A alternativa de criar uma unido monetdria, como
fase final do processo de integracdo entre os paises do MERCOSUL esta
associada ao processo de formacio de um mercado comum.

O economista Fabio Giambiagi, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), recomenda que para
convergéncia econdmica nos os paises do MERCOSUL seria interessante
estabelecer metas mais rigidas do que as fixadas no caso dos paises europeus.
Ele sugere gue em 2006 todos os paises do MERCOSUL teriam de ter um
deficit nominal maxime de 2,5% do Produto Interno Bruto e a divida
pablica ndo poderia representar mais de 40% do PIB. Paralelamente, para
reforcar o compromisso com a unificacdo, haveria um teto inflacionario de
4%, antes que a moeda se tornasse Unica, que ficaria reduzido para 3%
depois.™

Acrescenta ainda, que a implantagdo de uma moeda unica seria
interessante de acordo com as relagdes entre os paises que busquem entre
outros aspectos, o grau de integracdo comercial, a simetria dos ciclos
econdmicos, o grau de mobilidade do trabalho e a convergéncia da inflacao.™

No contexto do MERCOSUL as diferentes moedas tém as
caracteristicas politicas e econdmicas dos respectivos sistemas monetdrios de
cada pafs. O peso argentino esta atrelado ao délar americano. Na Argentina,

166, opurtunidade, o Presidente da Argentina, Carlos Menem, apresentou as moedas cunhadas pelo Banco Ceniral

m emilidos 1 milhiie de pesos em moedas de 1 peso ¢ de 50 centaves. que estio em circulagdo no
pais desde julho de 1998, Nelas estdo cunhadas as palavras democracia, paz e integragio. In EL. 25.7.98.
YoE
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as taxas de cambio para transagdes com outras moedas podem ser livremente
negociadas, sendo sua cotagéo baseada nas taxas de compra e venda do délar
nos mercados internacionais. Desde janeiro de 1995 o Banco Central
Argentino compra e vende délares a cotacdo lixa de um para um. Os
depositos em pesos e mantidos pelas instituicdes financeiras sio
automaticamente convertidos em dolares. A politica de cambio ¢é
estabelecida pelo Congresso ¢ executada pelo Banco Central da Republica
Argentina, que administra as reservas, controla e autoriza as entidades a
operar em cambio. As transacoes com outros paises podem ser liquidadas em
qualquer moeda de livie conversibilidade, da mesma forma no Brasil e
Paraguai. No Brasil, o Real esta instituido desde o meio do ano de 1994, O
sistema de cambio atual esta estruturado em dois mercados - de taxas livres
e [utuantes. Ao Conselho Monetario Nacional incumbe a formulacio da
politica cambial e o equilibrio da balanca de pagamentos. O Banco Central
tem como tarefa o controle e a execugao da politica, da regulamentacio do
capital estrangeiro. Ja no Paragual, a moeda olicial € o Guarani. O sistema de
cambio vigente ¢ de taxa unica de cambio, com flutuacdo independente
fixada pelas regras da oferta e da procura no mercado de cambio. O Banco
Central tem autonomia constitucional para determinar a politica cambial,
consultando as outras agéncias do governo. No Uragual a moeda € o Peso
Uruguaio. Tem como sistema de cambio taxas flutuantes administradas. Ndo
possui normas para coberturas futuras de riscos cambiais nas operagoes
realizadas pelo setor bancario oficial e privado. O Banco Central Uruguaio
tem as fungoes de controle das operacdes de cambio internacional e
transleréncia de capitais ao exterior. A liquidagdo nos sistemas multilaterais
de compensacdo sio realizadas em dolares norte-americanos.”

Para 0 MERCOSUL e para o Brasi! em particular, o sucesso do euro
desperta o debate sobre a unificacdo monetdria na regido. Como no caso da
Unido Européia, o objetivo do MERCOSUL aponta para uma crescente
convergéncia de politicas econdmicas, que nao pode excluir a utilizagdo de

o Mercosul, in Mevcos s do Periode de Trunsilorivdude. Coord. Celso

lo, Celso Bastos Editora, 1998, p. 13749,
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uma moeda tnica.*®

Desta forma, os parceiros que compoem o MERCOSUL com a
integracdo dos mercados de bens, servicos e fatores de producdo, aos poucos
buscam coordenar a gestdo de suas economias. A unidade da moeda ¢é
instrumento valioso para o aumento da competitividade e da eficiéncia na
alocagdo de recursos. Além da meta de desenvolvimento entre os paises
membros do Mercosul, hd um sentido politico de busca da cooperagdo. A
moeda comum tenderia a reforcar essa unidade. A moeda é muito mais do
que um objeto de troca. Uma moeda para o MERCOSUL seria, portanto, um
elemento lundamental de aproximacio dos paises. A criacao de um sistema
monetario do Mercosul implicard no surgimento de uma moeda aceita pelo
sistema monetdrio internacional de pagamento. Nas suas trocas
extraterritoriais o Mercosul poderd continuar a utilizar o délar norte-
americano ou criar uma nova moeda, a exemplo da Unido Européia.

A unido monetdria, no entanto, ndo serda leita imediatamente. A
grandeza da tarefa exige realismo e moderacdo na maneira de executa-la.
Tudo tem seu tempo e sua hora. Pode ser observado como exemplo a Unido
Europeia onde a implantacao do euro vem desde 1992 e s¢ a partir do inicio
de 1999 foi operacionalizada, e ainda néo totalmente.

Certamente, o MERCOSUL, com o exemplo da Unido FEuropéia,
observando e avaliando os obsticulos encontrades pelos europeus, podera
alcangar o objetivo de implanta¢do de uma moeda tnica em menor tempo.
Assim, a implantagio de um moeda Gnica para o MERCOSUL, podera
resultar no objetivo maior de promover o crescimento harmonico e
integrado dos paises que o compoem.”!

0
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Cada um dos paises do Mercosul tem uma legislacio propria referente
ao sistema monetdrio ¢ cambial. Essas leis sio diferentes umas das outras e
com vigéncia exclusivamente nos limites do territério de cada pais membro
do MERCOSUL.

Atualmente, as diferencas existentes entre a legislacdo argentina,
uruguaia e paraguaia sdo insignificantes quando comparados com a
legislacao brasileira, com referéncia ao controle de cambio, por exemplo. A
harmonizacao entre os primeiros paises demonstra ser mais facil e bem mais
complexa em se tratando do alcance da legislacao brasileira.®* Os presidentes
dos bancos centrais juntamente com os Ministros da Fconomia de seus
respectivos paises, participam de subgrupos de trabalho e buscam solugdes
para a harmonizacao da legislacéio, com apresentacdo de [uturas propostas de
convergéncia.

Para a implantacdo completa do MERCOSUL, serd necessario o
estabelecimento de uma unido econdmica monetdria, apés a coordenagdo
das politicas monetdrias e cambiais dos paises membros do MERCOSUL.
Para tanto, devera haver um esforco de convergéncia voltada aos objetivos
econdmicos e cambiais comuns.

Um dos pontos altos da uniao monetdria ¢ a criacdo de um Banco
Central (supragovernamental) independente para a regifo, para garantir a
credibilidade da politica monetaria. Referido Banco, devera executar a
politica econdmica do MERCOSUL, além de administrar o valor da moeda
interna e externa. Merece ainda destacar, que a instituicdo de uma moeda
comum reduziria 0s custos de transacdo e de conversio de moedas e
eliminaria a incerteza cambial. Uma das criticas apresentadas pelo
economista Giambiagi, para a unificacio monetaria no MERCOSUL, é que os
paises ndo preenchem, por ora, os requisitos de uma area monetaria otima
{AMOs), ja destacados no inicio deste estudo, e ainda, porque a renuncia as
politicas monetdrias e cambial domésticas teriam custos elevados.* Custos
© estes, que podem ser diminuidos ao longo espaco de tempo, com 0 aumento
da integracao comercial e econoémica.

=< Rarnalho, Carlos Alberlo. Aspecios Monetdarios ¢ Cambiais da Fermacdo do Mercosul. Tn Mercosul das Negociagtes
i Iplaniacdo, 2% ed., Sdo Paulo, 1Tr, 1

23 Egudos 1. 08 ~ BNDES... p. 12,
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7. A CRIACAO DE UMA MOEDA COMUM NO
MERCOSUL E A SOBERANIA DOS ESTADOS-PARTES

Sob a nova Otica do Direito Internacional a soberania pode ser
limitada ou dividida sem ser perdida. Vem sendo considerado que o Estado
dotado de soberania, continua a existir, e 0 que ele delega aos organisimos
internacionais sdo apenas algumas competéncias.* Assim, as Nacoes néo
perdem suas soberanias, ficando com algumas partes limitadas no que for
pactuado com outros Estados.

A Constituicdo brasileira de 1988, contempla a soberania com
alirmagdes variadas. O art. 1° apresenta a soberania como fundamento do
Estado Democratico de Direito; o art. 3°, LXXI - concede mandado de
infuncdo quando inviavel o exercicio dos direitos e liberdades condicionais
e prerrogativas inerentes a soberania, cidadania e nacionalidade, diante da
falta de normas para amparo expresso a esses direitos; o art. 14 - estabelece
que a soberania popular deve ser exercida pelo instrumento do sufragio
universal e pelo voto direto e secreto com igual valor para todos e o art. 170,
I, dispae sobre a soberania como principio da ordem economica.

O texto constitucional brasileiro mostra que a soberania nao é mais
regulada como qualidade intrinseca e exclusiva do Estado, mas este ¢ que se
legitima através dela. Al ficou registrado o significado moderno que a
soberania assumiu no seu ciclo histérico de buscar no povo de wma nacio
essa legitimidade.”

Nao se pode conceber que o Estado, atraido pela globalizacio e
mobilizacio internacional intensificada com objetivo de integracao regional
ou mundial, adote politicas de relagdes exteriores em desconformidade com
a indole cultural, econdruica e historicamente vocacional de uma nacio, sem

prévia audiéncia popular.

24 i ‘g .
“ Mello, Celso D, Atbuguerque. Direito Int

rnacional da Integracdo. Rio de Janciro, Renovar, 1996, p. 123,
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A Constituicdo Argentina destaca no item 22 do artigo 75, que
compete ao Congresso aprovar e revogar os tratados internacionais, e, que os
tratados e acordos tem hierarquia superior as leis. E no item 24 dispoe
(ainda relerindo-se a competéncia do Congresso) que compete aprovar os
tratados de integracdo que deleguem competéncias e jurisdicio a
organizacoes internacionais supraestatais em condicdes de igualdade e de
reciprocidade, que respeitem a ordem democrética e os direitos humanos,
também prevalecendo sobre as leis. A aprovacdo dos respectivos tratados
requer votos favordveis da maioria absoluta dos membros de cada Camara.
Desta forma se vé claramente a preocupacdo daquele Parlamento em

salvaguardar a soberania, pelas condicdes de aprovacao que condiciona.

O Paraguai apresenta em sua Constituicdo a admissdo de uma ordem
juridica supranacional, sendo, alids a tnica Carta Politica dos paises do
Mercosul que dispoe diretamente sobre este aspecto. O art. 137,
complementado pelo artigo 141, ressalta que os tratados, convénios e os
acordos internacionais aprovados e ratificados pelo Congresso, integram o
direito positivo nacional e a ordem juridica. E no art. 145, ao dispor sobre a
ordem juridica supranacional reza que a Republica do Paragual, em
condigoes de igualdade com outros Estados, admite wma ordem juridica
supranacional que garante a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da
justica e da cooperacao e do desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural. Referidas decisdes também sdo tomadas por maioria absoluta de
votos de cada Camara do Congresso.

A Carta Politica do Uruguai, ndo contém norma referente a
supranacionalidade ou & ordem juridica comunitaria, nem mesmo alguma
disposi¢do sobre a hierarquia normativa entre as regras internacionais e
nacionais. No entanto, dispde no art. 4° sobre a soberania da Nagdo, que
compete o direito exclusivo de estabelecer suas leis de acordo com o texto
constitucional. No art. 6° menciona sobre a integracdo social e econdmica
entre os paises da Ameérica Latina.

Cabe aqui ressaltar o art. 42 do Protocolo de Ouro Preto, que
determina que as normas emanadas do MERCOSUL, deverdo quando

&4
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necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante
seus procedimentos proprios de incorporacdo. Referido artigo deve ser
interpretado em conjunto com o artigo 40 do mesmo diploma legal, que
refere-se sobre a vigéncia das respectivas normas. Dai concluir, por ora, que
todas as disposi¢des emanadas do MERCOSUL, deverdo ser recepcionadas
pelos sistemas juridicos de cada Fstado-parte, conforme dispdem suas
normatizacdes constitucionais.

A soberania é tema de discussio nao so para implantacio de uma
moeda anica, cormo para muitos outros temas no processo de integracdo do
Mercosul. Até que ponto um Estado podera ceder parte de sua soberania? E,
em que isso poderia inviabilizar o processo de implantacdo da moeda tnica?

O conceito de soberania de Jellineck, e, deste aos atuais estudiosos da
Teoria Geral do Estado e da Ciéncia Politica, ja manilestam versdes que
ultrapassam os limites do bindmio Estado-soberania. Atualmente, afirma-se
a anterioridade da soberania, exercendo-a o Estado pela delegabilidade do
povo que, té-la instituida, deve ser o beneficidrio final das decisdes tomadas
pelo Estado. O conceito de soberania estd condicionado a histéria e
espelha as circunstancias de cada época historica, suas idéias, seus sucessos,
enfim, os latos acontecidos no tempo e no espago.”’

Muitos paises do terceiro mundo estdo reformulando, seu conceito de
soberania, suas condutas internas com suporte em instituicdes juridicas
fortes com mudancas em suas economias e com novos planejamentos em sua
administracio. Assim, a soberania desses Estados deve ser exercida no ritmo
do andamento dos fatos, e, que vém acontecendo na atualidade, no tempo e
no espaco da virada deste Século.

A criacdo de um Banco Central ou uma instituicéo semelhante para o
Mercosul s6 serd bem sucedida se os Estados-partes decidirem compartithar
suas soberanias. Os resultados demonstrados pelo Grupo de Trabalho n. 4,
ddo os primeiros sinais de integracdo dos mercados financeiros, que

28 | eal, Rosermiro Pereirs, Soberania ¢ Mercado Mundial, Sdo Paulo, Editora de Direito, 1996, 225/6.

. S#o Paulo, Editera Lex. 1958, p. 63.
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certamente seriam mais fortalecidos com um poder monetdrio central,
conforme ja exposto. Dal entdo, outros passos para a implantacao da moeda
comum poderao ser engatithados.

8. CONCLUSOES

O Direito Comunitario vem sendo consolidado através das
transformacoes socio-econdmicas, politicas e juridicas efetuadas desde o
Tratado de Paris até o Tratado de Maastricht, que criaram possibilidade de
cidadania, moeda, parlamentos comuns, extincao de [ronteiras ¢ barreiras
alfandegarias, com livre circulacao de pessoas, servicos e bens. Estio, assim,
embasados em principios da democracia, dos direitos fundamentais, e,
especilicamente na progressividade, reciprocidade, igualdade, solidariedade.,
no equilibrio institucional {(assegurando o respeito pela reparticio de
poderes e competéncias) e na unilormidade, da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Assim, gradativamente foram estabelecidos prazos para
inicio das diversas atividades comunitarias e a adequacdo aos ordenamentos
juridicos dos Estados-membros.

Da mesma forma, o MERCOSUL vern sendo instituido, ainda como
um processo ce integracdo, com a possibilidade de uma unificacdo
econémica, dentro da perspectiva de globalizacéo, através de ordenamentos
juridicos de acordo com o interesse da economia de mercado. No Tratado de
Assuncao foram estabelecidos os principios da progressividade,
reciprocidade de direitos, de obrigacdes, de igualdade e de solidariedade.
Todos estes principios compdem o processo de integracdo, além de outros
compromissos econdmicos e juridicos que irdo se agregando ao respectivo
processo de integracio.

O Tratado da Unido Européia mostra que o projeto integracionista teve
um carater muito mais ambicioso do que tinha no passado. O processo de
integraciic econdémica e monetdria no MERCOSUL, devera ser lento e
graclual, desta [orma, a preservar a identidade nacional, a histéria, a cultura
e a tradicdo de cada Estado-parte. A Unido Européia, apds passar pela unido
monetdria poderd caminhar para a Federacdo da Furopa.
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Além dos aspectos econdmicos e sociais apontados, merece destacar
que, para a integracdo dos paises do MERCOSUL, necessario se faz observar
a Declaragao Presidencial sobre o Compromisso Democratico, assinada na
Reunido dos Presidentes, na Argentina em junho de 1996, condicionando a
cooperacdo econdmica somente com a participacdo de paises democraticos.

Tomadas de decisdes por consenso, e a isonomia entre os Estados-
partes do bloco, demonstram que o processo de integracdo serd de acordo
com os parametros igunalmente estabelecidos. De certa forma, o Brasil e a
Argentina aparecem com maior destaque em termos de projecio politica e
econdmica, o que ndo pode ser desconsiderado.

O Tratado de Assuncdo e seus atos normativos significam um dos
primeiros ensaios com vistas a liberalizacdo da politica comercial, tornando
possivel que o0s paises integrantes, ajustem-se aos parametros preconizados
pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

As situagdes concretas demonstrario quais pontos necessitam ajustes
nas legislacoes, e, provavelmente nas Constitui¢des dos paises integrantes do
Mercosul, com as adaptacées e as alteragoes necessarias. Antes disso, ou até
mesmo paralelamente, os Estados deverdo buscar alternativas para
solucionar os problemas internos referentes a inflacdo, defasagem cambial
entre oulros pontos necessarios para as negociagoes com os demais paises do
Mercosul ou com outros paises fora do Bloco. A Unido Européia apresenta
como prova disto a criacdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM).

O principal objetivo do euro é promover a reestruturacdo da economia
européia. O momento requer cautelas, uma vez que a unido monetaria nao
pode resolver problemas estruturais como crescimento econdmico e
emprego. Ainda é cedo para criticas mais aprofundadas sobre os eleitos da
nova moeda européia.

Tanto na implantagao do euro como de uma moeda comum para o
MERCOSUL, os Estados devemn esclarecer a sociedade para receber a nova
moeda. Na Unido Européia as autoridades puablicas lancaram grandes
campanhas de divulgacio para informar os cidadaos sobre aspectos priticos
da introducao do euro.
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Embora com o sucesso comercial e econdmico apresentado na [ase
introdutoria, o MERCOSUL deixa a desejar na medida em que as decisdes
tomadas exclusivamente pelos Executivos dos Estados-partes, com escassa
participaciio da sociedade.

Deverd ser considerado como um dos pontos essenciais ao processo
de integracdo a criagdo de um Tribunal Supranacional. E até que sejam
implantadas normas supranacionais, muito mais importante que discutir, se
sdo normas intergovernamentais, ou se sio normas que devem ser
incorporadas ao direito interno de cada pais, é preciso que se assegure a
igualdade de tratamento de todos os cidadados a quem as normas atribuem
esses direitos. Al est& a harmonizacido das normas, e, esta harmonizacio tem
que ser coerente e eficaz para a garantia da seguranca quanto a lei aplicavel
& cada relacdo juridica.

A Uniao Européia percorreu um longo caminho de amadurecimento
desde o Tratado de Maastricht de 1992 até 1999, com o inicio da vigéncia
do ewro. O MERCOSUL certamente ird espelhar no exemplo europeu, com
o objetivo maior de promover o crescimento harmonioso e integrado entre
os Estados integrantes, atendendo a convergéncia econdmica para os paises
que aderirem ao processo de implantacdo da futura moeda.

Embora, ainda sendo as decisoes tomadas pelo consenso de todos os
paises, a implantacao de uma moeda tGnica deve ser tratada com cautela, para
alcancar uma moeda estavel, Com a estabilidade da moeda havera estimulo
a novos investimentos, inclusive estrangeiros, favorecendo a economia do
bloco. No entanto, para o éxito dessa experiéncia [utura, requer uma
atuacio gradual, sem medidas bruscas e desestabilizadoras.  Estas sao as

rellexdes que se pretende deixar para debates.
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