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1. Introducdo

A intencao deste ensaio ¢ introduzir o tema Imposto sobre o Valor
Agregado com reflextes acerca da coordenagdo e posterior harmonizacao
tributdria e fiscal no Mercosul e no Brasil.

Em 26 de marco de 1991, originou-se o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), através do Tratado de Assuncdo, tendo como membros,
Argentina, Brasil, Paraguai e o Uruguai. O Tratado de Assuncéo declara
intencdo de constituir um mercado comum. Nesta futura etapa do mercado
comum, considerado um estagio mais aprofundado que compreende a livre
circulacdo de todos os fatores de producio com a eliminacio de barreiras e
o estabelecimento de uma tarifa externa comum para paises signatarios do
Tratado de Assungio, implica na aplicacio das cinco liberdades que sio a
livee circulacio de mercadorias, a liberdade de estabelecimento, a livre
circulagido de trabalhadores, livre circulacdo de capitais e liberdade de
concorréncia.

O Tratado de Assungdo tem como principios orientadores, para o
alcance de seus objetivos: a [lexibilidade, a gradualidade, o equilibrio e a
reciprocidade. A [lexibilidade funciona como diretiva de procedimento para
a tomada de deliberacdes para a execucdo do Tratado e flexibilidade na
interpretacio. O equilibrio visa determinar que a integragdo nao ocorra com
o sacrificio de em Estado, em proveito dos demais, sem um devido programa
de compensacao para a regido. A reciprocidade trata-se de um sistema muatuo
de controle da execugdo e aplicacdo do Tratado, onde cada Estado-parte
assume direitos e obrigacdes eqiitativas. A gradualidade demonstra a
intencdo dos Estados-partes de que a integracdo ocorra em etapas definidas
para adequagdes necessarias para a adaptagdo para a abertura parcial e
seletiva dos mercados.

Elba Cristina Lima Régo avalia o desempenho no Mercosul dizendo
que este bloco comecou a funcionar como zona de livre comércio ¢ uma
unido aduaneira parcial em 12 de janeiro de 1995, com o fim do periodo de
transicéo fixado no Tratado de Assuncdo. A unido aduaneira nao € plena
porque hd politicas comerciais diferenciadas no universo tarifario, com
produtos na lista de excecoes. Em 1994, estas listas ndo deveriam ultrapassar
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299 posigoes tarifarias da Nomenclatura Comum do Mercosul para o Brasil,
Uruguai e Argentina. A lista do Paraguai, também, néo deveria ultrapassar os
399 itens tarilarios para a Nomenclatura Comum do Mercosul".

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias define mercado
cormnum como uma fusdo de mercadorias nacionais apds a fusdo, esse
mercado que € um s6, passa a atuar como se fosse um mercado interno.
Werter R. Faria diz que a unido aduaneira, iniciada com o Protocolo de Ouro
Preto, conseguiu-se 80% dos produtos com inclusio na tarifa externa
comumn, produtos estes objeto do comércio pelo quatro paises”.

Pelo dicionario Webster, mercado comum signilica uma receita
economica formada para remover barreiras comerciais entre estados
membros. No plano econdémico, por Jodo Melo Franco e Herlander Antunes
Martins, mercado comum significa alargamento do mercado para os
empreendimentos que estejam localizados em qualquer um dos paises que
decida suprimir os encraves aduaneiros ao comércio’.

Apesar deste bloco ndo estar, ainda, na fase de mercado comum, para
que a etapa se concretize, ¢ necessario a supressdo de barreiras [iscais e
tributdrias e, para isso, a harmonizagdo das normas tributdrias, inclusive do
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) no Mercosul. A adocido deste imposto
no Brasil ou de algum outro tributo sobre consumo e sobre servicos é
primordial. E, para a futura concretizagéo do IVA no ambito do Mercosul, €
essencial que o principio da gradualidade seja efetivamente seguido;
passando-se etapa por etapa para se alcancar a integracio no bloco.

2. Origem e conceito

No Egito antigo, ha 3300 anos a.C., qualquer mercadoria em transito
do lugar de produgio ao local de consumo estava sujeita a uma imposicao
fiscal. Os gregos e os romanos estipularam forma de tributagdo sobre os

1

citado em NOGUEIRA, Alberto.  Globalizagao, regionalizages ¢ tributucdo: a nova matriz mundiel. Rio de janeiro,
Renoyvar, 2000, p.i
2 RS . . . . . N . . - . .
< Werter R, fo em NOGUEIRA, Alberto. Globalizacdo, regionalizacdes ¢ tributagae: u nova mairiz mundial, Rio
de Janeir L2000, p.174-176

3 NOGUEIRA, Alberte, Gloh
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negécios realizados, sendo que os impostos incidentes sobre as
transferéncias e vendas de mercadoria serviam como recurso financeiro
destinado a protecdao do comércio. A centesima rerum venalium, de 9 d. C.,
instituida pelo Imperador romano Augusto tinha a finalidade de custear
gastos militares, que incidia sobre o giro dos negécios com uma aliquota de

% sobre as mercadorias vendidas em leildo pablico. Em 1292, o rei Felipe
da Franca impds aliquota de 5 a 12% sobre todas as vendas e compras,
exceto as correspondentes a alimentos, respeitando as pequenas
quantidades.

Pode-se dizer que a origem do imposto sobre o valor agregado deu-se
com os estudos de Nicholas Kaldor®, em 1950, que elaborou um modelo
tributario para um imposto abrangente sobre o consumo. Reunia, em um s6
tributo, neutralidade econdmica, justica liscal e relacdo direta entre o
contribuinte e o Fisco. O contribuinte declararia seu consumo com
incidéncia do tributo em razao do montante e da composicao do gasto de
cada um. Haveria, ainda, previsio de aliquotas progressivas. Em 1952, a
Franca introduz o imposto sobre o valor agregado, a TVA (Taxe Sur La Valeur
Ajoutée), substituindo o imposto sobre a produgéo.

A rica experiéncia francesa se difundiu velozmente a partir da
década de 60. O Brasil introduziu na Constituigdo o principio da ndo
cumulatividade com a Reforma Constitucional n.18, de 1965, embora jd o
tivesse adotado, em legislagdo ordindria, no Imposto de Consumo; a
Comunidade Econdmica Européia adota o imposto sobre o valor adicional
como projeto de sua primeira diretrig finalmente aprovada pelo conselho em
1967, sendo paulatinamente implementada por seus membros; a Alemanha
o introduz a partiv de 1968; a Dinamarca, pela lei de marco de de 1967; ¢
Luxemburgo ¢ a Bélgica, em 1969. A partir do final dos anos 60, também
esse tipo de tributo sobre vendas liquidas se difunde por toda a América
Latina (Bolivia, Uruguai, Peru, Equador, Argentina), sendo recentemente

4 JUANO, Manoel de. Tribulucion sobre el vaior ugregado. Buenos Aires: Vicotr B Zavalia, 1975, citado por MEIRELLES,
José Ricardo, Impestos indiretos no Mercosul e integrago. $ao Panlo: Liv, 2000 p.47-48
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intreduzido no Paraguai, em 1972, para futura harmonizagio no
Mercosul®,

Em 1958, o Brasil adota um modelo de tributo ndo cumulativo, o
imposto de consumo. Surge, entdo, uma tendéncia de se colocar todo o setor
produtivo dentro de um tunico estabelecimento, a verticalizagdo. Houve,
assim, influéncia da tributacdo para economizar tributo. No Brasil ndo ha
tributagdo sobre o valor agregado porque o sistema é de imposto contra
imposto, pois as aliquotas séo diferentes e o sistema de crédito ndo tributa o
valor agregado de forma exata.

Os paises que se utilizam do valor agregado, ou seja, de base contra
base e nao de imposto contra imposto, a base tributada e nio imposto
recorrente, trabalham com o método da adicdo ou método de subtracio,
ambos com o mesmo resultado, tributando sempre essa diferenca, que se
chama valor agregado’.

Maria A. Allegretti de Salgado definiu o imposto sobre o valor
agregado, como aquele que recai sobre o consumidor final, que é quem
definitivamente paga o imposto através do consumo, com ingresso no Fisco
por cada uma das etapas do processo econdmico de producao, distribuicao
e comercializagdo, proporcional ao valor que cada uma das etapas incorpora
ao produto’. I um imposto geral e uniforme com diferenciacoes nos
sistemas tributarios dos paises que o adotam.

IVA, Imposto sobre o valor agregado ou acrescido é um imposto
indireto, para a tributacdo do consumo em geral, incidente sobre a cadeia
produtiva e de distribuicdo de mercadorias para o consumidor final. A
tributacdo sobre os servicos, pode ou ndo ser incluida no ambito do
Mercosul, o que ficara na pendéncia de futura harmonizagdo tributaria.
Imposto fundamental para a efetiva integracéo entre os Estados partes do
Mercosul.

6 por ‘\/[amk de Juane citado por DERZI, Mizabel Abreu Machado, A necessidade da instituigio do IVA no sistema
f_lbL mno brasileiro.  In: BALTHAZAR, Ubaldo César (org) Reforma tribuidrly & Mercosif,  Belo

{ou nao) de inclusie dos servicos no campo de incidéncia do VA, Sequlncia.
 Plorandpolis: Universidade chera dﬂ Santa Catarinia, 1995, vol 16, p.31-33.
teadugie livee do conceilo em espanhol cilado em MEIRELLES Jose Ricardo. Inpostos indiveios no Mercosul ¢ integragao.
Sao Paule: Ly, 2000, p.A47,
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O fato gerador do IVA consiste nas entregas de bens e prestacio de
servicos e nas importagdes de produtos e mercadorias. A base imponivel
consiste na totalidade da contraprestacdo de cada operacdo sujeita ao imposto. O
objeto do IVA, a seu turno, € 0 consumo, jd que através da repercussdo economica,
transfere-se a carga tributaria do contribuinte de direito para o contribuinte de
fato, consumidor final’.

O Principio da origem ocorre quando o fornecedor cobra o IVA
quando enviar a mercadoria para o consumidor localizado em outro Estado-
parte. O fornecedor utiliza a sua aliquota interna de seu pais ¢ o Principio do
destino caracteriza-se quando do fornecimento da mercadoria entre os
Estados-partes, impondo aliquota zero nas exportacoes e da aliquota do
domicilio do consumidor ou importador. Quanto ao IVA no Mercosul, todos
os paises do Mercosul adotam o principio da tributagdo exclusiva no destino.
Assim, ha o beneficio para o pais onde se da o efetivo consumo do bem. Caso
haja opcao pelo principio do destino, dispensa-se havrmonizacao legislativa,
garante-se um certo nivel de integracdo e a manutencao da base de
incidéncia e aliquotas préprias de cada Estado-parte, porém neste principio,
inexiste a possibilidade de eliminacéo de aduanas entre os Estados-partes.

Por que o legislador brasileiro propos a tributagao sobre mercadoria
no ICMS e servico no 1SS em nivel municipal? ... o regime federativo pode
provir naturalmente de duas origens diversas, seja advindo de um tratado
concertado entre antigos Estados soberanos ¢ independente, a exemplo do caso
classico dos EUA, seja ainda de um movimento historico de cunho nacional, como
no Brasil em 1889, que de regime mondrquico ¢ unitdrio passou a uma repiblica
federativa'.

O inicio da colonizaciao brasileira constituiu um pressagio da
dificuldade de adaptacdo do pacto federal no Brasil, face a dispersio de
interesses na sua estrutura organizacional''. Desde logo é preciso esclarecer que
no Estado federal, exatamente porque existe partitha interna de competéncias, o
que ocorre € que o poder constituinte da federagao, reservada a competéncia

osul no conltexto laii fcane. 2 ed. Sdo Paulo: Allns, 1
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constitucional especifica de “constituir” a unidade federada'. Vé-se, portanto que
o caso do Brasil, como Estado Federal, decorreu de um movimento histérico
e, por isso, refletir-se-a nas competéncias remanescentes do Estado-membro.

O Estado federal introduziu modificacdes profundas nas relacdes
juridicas entre os seus componentes, com o surgimento de uma nova
entidade, que é o Estado-membro, considerado por alguns como forma de
organizacao politica. Bernard Schwaitz entende o termo Federalismo como
aquele usado para descrever qualquer organizagfio em que estados
independentes concordam em delegar poderes a um governo comwm com
vista a Constitui¢oes inteiramente novas, mesmo dos proprios estados®

O Brasil ¢ uma federacio e isso exige que se atribua um imposto onde
a arrecadacdo dos entes que compoem a federacio supra as suas

necessidades.

3. VA no Mercosul

O art. lo. do Tratado de Assuncio estabelece que a constituicdo do
Mercosul implica em livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos
entre os Estados-partes com eliminacao de direitos aduaneiros e restricdes
nao aduaneiras a circulacio de mercadorias e de qualquer medida
equivalente. Um dos aspectos mais relevantes do processo de integragdo

entre os paises do Mercosul, diz respeito a eliminacdo de dilerencas

legislativas que possam dificultar ou obstaculizar o seu desenvolvimento.

O art.7° do Tratado de Assuncgdo aborda especificamente a questdo
tributdria com previsdo de impostos, taxas e outros gravames internos para
os produtos origindrios do territérios de um Estado-parte tratamento
idéntico ao fornecido ao produto nacional. O Tratado de Assungao estabelece

L2 PIREITO, Carlos Alberto Menezes; MELLO, Celso D. de Albuquerque;, MESTIER], Jodo. Estudo dus frumsformeages
ddu u.utm;mhl . Rie de Janelror Renes, 1971, p.31

13 RETS, Elcio Fonseca. Federulisme fiscal. Belo horizonte: Mandamentos, 2000, p. 25-26.
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como critério da tributagdo por parte dos impostos internos o principio da
nio discriminacio'® '

No ambito tributario significa a busca de coordenacio que facilite o
desenvolvimento comercial, excluindo a guerra fiscal, ou benelicios em favor
desta ou daquela empresa”. Visa promover a harmonizacao dos paises do
bloco do Mercosul, para que possa ser alcancada a justica necessaria e a
seguranga nas relagdes comerciais e sociais internacionais. A coordenagéo é
entendida como o estabelecimentos de estratégias comuns entre os Estados
que integram blocos ou mercados. As legislagdes sdo pouco aproximadas,
onde os Estados ser propdem a adotar politicas deliberadas™.

Ha necessidade de harmonizacio dos impostos indiretos sobre o
consumo, caso do VA, cujo onus econdmica € transferido para o consumidor
final por meio de mecanismos dos precos, visa a impedir distor¢oes na livre
concorréncia entre produtos e servicos provenientes de todos os paises integrados.
Consiste, fundamentalmente, na decisdo sobre qual o pafs, o da origem ou o do
destino, das operacoes intra-regionais de circulacdo de mercadorias e servigos
deterd a potestade exclusiva de tributar o seu consumo, bem como no compromisso
reciproco de ndo-discriminagdo, que garante aos bens importados de outros paises
membro tratamento idéntico ao dispensado aos similares nacionais'.

Para methor compreensdo do cendrio do Mercosul sobre os impostos
sobre o consumo, serdo expostos quais impostos de maior destaque nos
paises integrantes do bloco, vejamos:

+ Argentina: imposto sobre o valor adicionado e impostos internos, de
competéncia federal, e impostos sobre o ingresso bruto, de competéncia
provincial, imposicdes sobre combustiveis liquidos, a nivel federal e sobre
energia elétrica, a nivel provincial e municipal.

14 L ANGEMANN, Eugenio. Ha necessidade de um imposto tnico sobre o consumo no ambite do Mercosul?. Sequéncia.
Flotianapelis: Universidade Federal de Santa Cataring, 1995, vol 16, p.54-55,

13 RIBEIRO, Maria de Fatima. Um enfoque scbre o Mercosul com enfase ae sistema iribuldrio brasileiro. Artigo apresentado
no Anais das XX Jornadas do TLADT, Salvador: Ass do Brasileira de Direito Financeiro, 2000, p.669

16 WAKAYAMA, Juli
direitos fundouy
Direito Finar

2 Kiyosen e RIBEIRO, Maria de Fatwa. O imposte sobre o valor agregado (IVA) no Mercosul ¢ os
Artigo apresentado no Anais das XX Jarnadas do ILADT, Salvador: Associacio Brasileira de

o, 2000, p.685-713.

17 SANTIAGO, lgor Mauler. A harmonizacio dos legislagdes tributdrias no Mercosul. Consuliado na INTERNET, em 17
de jancivo de 2000, hupAwwwneolio.com.br
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O IVA na Argentina ¢ um dos pilares basicos do sistema tributario, por
ser um dos impostos com maior arrecadagio dos Gltimos anos e admite
maior elasticidade em fungdo das necessidades arrecadacio e da politica
tributaria’®. E o principal imposto incidente sobre o consumo na Argentina
em fase da sua abrangéncia e caracteristicas préprias. A ndo cumulatividade
a esséncia do VA, sob pena de tornar-se modalidade de tributo
onerosa, o que inviabilizaria economicamente sua aplicacdo". Na Argentina,
o IVA é de competéncia nacional (Lei 23.349/85, regulamentado pelo
Decreto 2.407/86; Lei 20631, de 29/12/1973, em vigor a partir de
01/01/1975; Lei 25239, de 31.12.99, Decretos Regulamentadores 2407,
2510 e 1920 e Revolugao 680/99), havendo um sistema de distribuicéo para
as Provincias e Codigos Tributarios Provinciais. O seu funcionamento tem
caracteristicas do ICMS brasileiro. As operagdes tributadas sio a venda ou

€ fnsita

importacio de produtos e prestacao de servicos com aliquotas que chega ao
maximo de 27%, numa média de 21%.

» Brasil: impostos sobre produtos industrializados, competéncia
federal; imposto sobre circulacido de mercadorias e servico de transporte e
comunicacdo, de competéncia estadual; imposto sobre servigo, competéncia
municipal.

No Brasil ndo héa incidéncia do IVA. Hd necessidade de alterar as
competéncias tributdrias dos Estados, da Unido e dos Municipios, quer seja,
do TPT {Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos de
Transporte e de Comunicacdes) e 1SS (Imposto sobre Servicos de quaisquer
natureza)

+ Paraguai: imposto sobre o valor adicionado, impostos seletivos,
imposto 1nnico, imposto sobre a comercializacdo de gado vacum, de
competéncia nacional e servicos diversos, de competéncia municipal.

8 wadueio Byve de URRESTI, Esteban Juan e CARDOZO, Horaclo Felix. Comentarios sobre fa mstauracion del
impuesto al valo uﬂ'egﬁdo en un estado lederal. In: BALTHAZAR, Ubalde Ceésar {org.) Reforma tributdria & Mercosul.
Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p.163,

19 MEIRELLES, José Ricardo. Impestos Indiretos ne Mevcosul ¢ integracdo. Sdc Paulo: Lir, 2000, p59-65
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O Paraguai moldou-se aos padrdes internacionais ¢ 2 competitividade
externa com adequacdo a tributagdo interna, principalmente no que se refere
ao IVA, desde a promulgacdo da Constituicdo em 1992, O Paraguai ainda
manteve politica de incentivo a4 producao agricola e agropecuaria,
desonerando os atos a elas diretamente relacionadas A base de calculo
corresponde ao liquido do preco ou do servico, deduzindo do valor
correspondente a bonificacdes ou descontos vigentes no mercado interno
que conste na fatura em outros documentos. Vigora a aliquota de 10%. Para
as importacoes, houve redu¢do da base de calculo em 20% por conta do
regime especial, com incremento nas importacdes. E cobrado pela Unido,
imposto de arnbito nacional®. No Paraguai, a Lei 125, sancionada em
28.12.91 e promulgada em 9.1.92, no Titulo Primeiro do Livro Il (imposto
sobre o consumo) nos arts. 77 a 98 da, regulamentada pelo Decreto
13.424/92, instituiv o IVA, onerando todas as transagdes comerciais,
inclusive servigo, tendo por base o valor da operacio, e com aliquota basica
de 8%.

+ Uruguai: imposto sobre o valor adicionado, imposto especilico
interno, adicionais ao imposto sobre vendas de bens agropecudrios, imposto
para o fundo de inspecéo sanitaria, imposto sobre compra e venda de bens
em hasta piblica, imposto sobre vendas forcadas, de competéncia nacional;
imposto sobre venda de semoventes e sobre remates de bens méveis, iméveis
e semoventes de competéncia departamental.

No Uruguai, a Lei 14.100, de 29 de dezembro de 1972 implantou o
IVA, com regulamento no Codigo Tributdrio Uruguaio de 1996, Titulo 10,
art. 1 a 86, que tributa servicos, mercadorias e servicos em geral com
aliquota basica de 23%.

Os quatro paises integrantes do Mercosul, como jd referido, adotam em seus
sistemas tributdrios impostos incidentes sobre o consumo, segundo a técnica do
valor agregado. Argenting, Uruguai ¢ Paraguai promovem a sua incidéncia por
seus governos centrais. O Brasil, como sabido, possui um amplo imposto seletivo,

20 MERELLES, Jose Ricardo. Impostos indiretos no Mercasal ¢ integragdo. Sao Paulo: Lir, 2000, p.72-77
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o IPIL, na competéncia federal; o mais amplo imposto scbre o consumo, o ICMS,
estd na competéncia estadual®.

Conclui-se desta afirmativa, que cada Estado-Membro tem sua
Iegisiagéo es«*pecl’ﬁca quanto aos sistermnas tributdrios e as suas aliquotas, 0 que
traz problemas para a harmonizac¢io tributdria no Mercosul.

Hugo Gonzidlez Cano diz que a harmonizacdo tributdria consiste no
processo de ajuste das estruturas {ributdrias dos paises-membros, com a finalidade
de compatibiliza-las com os objetivos de um determinado tipo de integracao. (.} =
Estes mecanismos podern se constituir na compatibilizacio da legislacao e na
unitormizacao, que implicaria igualar as legislacoes em todos os aspectos.
Diz ainda que os processos de integracio econdmica requerem certo grau de
harmonizacao tributdria, cuja intensidade se vincula com o tipo de
integracio e a etapa do processo vigente em cada caso™.

Claudino Pita”, acrescenta que a harmonizacio tributaria € um
processo através do qual varios paises efetuam modificacdes em comum
acordo nos seus sistemas tributarios para compatibiliza-los. Ndo gerando,
dessa forma, distorcoes que possam afetar suas relacdes econdmicas no
contexto de um tratado de integracdo econdmica. A harmonizacdo ¢ a
adequagiio, e ndo a unificacdo, de critérios comuns para eliminar ou reduzir
distor¢oes resultantes das divergéncias de maior gravidade.

O processo de integracio depende da coordenacio, e, futura
harmonizacdo do ramo do direito tributario pois este interfere diretamente
no custo da atividade empresarial, Com esta medida pode-se diminuir as
desigualdades de concorréncia entre os paises-membros. Havendo dilerenca

entre os impostos sobre o consumo, havera influéncia direta no preco final

ssume ¢ da renda,
2000, p. 36.
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do produto, indo em total desencontro com o objetivo e com os principios
do Mercosul.

Apesar das dificuldades, o Grupo de Trabalho no. 8, estudou o tema
‘supressdo de barreiras fiscais’, durante o més de maio de 1995, apresentam
sugestoes e recomendagdes aos governos envolvidos na problematica do
Mercosul. E recomendou que cada pais devera tender a4 adocdo de sistemas
de tributacio baseados em principio semelhantes para todos os paises-
membros; em tal sentido, entende-se como necessaria a subscricio pelos
Estados do Mercosul, de convénio que eliminem a dupla tributagio
internacional, que ¢ tratada, no presente, por solugdes parciais; em virtude
das dificuldades que existem para adotar um técnica impositiva e eficiente de
arrecadacdo sobre os impostos indiretos, devera prever-se e instrumentalizar-
se um periodo transitério que permita aos Estados-parte adequar-se
internamente até alcancar a completa harmonizagio das distintas legislacoes
tributarias; os Convénios deverdo prever a solugio por etapas até alcancar a
completa harmonizagao dos sistemas tributarios internos, a fim de evitar os
eventuais prejuizos pela perda de arrecadacdo dos paises-membros; para
obter éxito na harmonizagao tributarias que se pretende, os Estados-partes
deverdo introduzir as modilicactes necessarias em nivel constitucional ou
legal, tomando como base os principios da legalidade, da igualdade e da
capacidade contributiva.

Para a coordenagdo e posterior harmonizagdo legislativa tributdria e
fiscal, um dos ponros importantes desse ajuste é a criagdo IVA, que €
considerado o melhor wibuto para fins de coordenacdo tributaria
relativamente a paises integrantes dos agrupamentos econdmicos regionais.
Uma das grandes vantagens do IVA ¢ que, do ponto de vista do comércio
internacional, ¢ um tributo que pode legitimamente ser deduzido das
exportacdes. O VA pode ser legalmente restituido nas {ronteiras, por ajustes
tributarios no momento da exportacdo, se for caso de ajuste das
exportacoes’.

sul: tributagéo da conswmo ¢ da renda.
. Rio de Janeire: Forense, 2000, p.42.
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TAIT*, expoe as justificativas e razoes para ado¢do do Imposto sobre
o Valor Agregado (ou acrescido), sendo as seguintes: a) impostos sobre vendas
sdo insalisfatorios; b) unido aduaneira exige a supressdo de algumas barreiras
discriminatorias e o IVA facilita o comércio; ¢) possibilidade de supressdo ou
reducdo de outros impostos com a adogdo do IVA; d) a evolucdo dos sistemas
tributarios, muitas vezes, ndo se adapta ao desenvolvimento do pais, tornando-se
necessdria a criacdo do IVA* e, também a necessidade de coordenacio e
conseqiente harmonizacdo tributdrias para a livre circulacdo de bens e
Servicos,

4. Conclusio

O IVA ¢ considerado o melhor tributo para fins de coordenacdo tributaria
relativamente a paises integrantes do agrupamento econdmicos regionais. Uma das
grandes vantagens do IVA ¢ que, do ponto de vista do comércio internacional, ¢ um
tributo que pode legitimamente ser deduzido das exportagoes. Sob o “General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), um tributo da natureza do IVA pode ser
legalmente restituido nas fronteiras, por ajustes tributdrios no momento da
exportacdo™.

Em todo o corpo deste ensaio, ha o entrave da harmonizacio
legislativa para a efetiva integraciio no Mercosul. Cada Estado-parte tem sua
legislacdo interna vigente, sem aplicacdo imediata. A partir do reconhecimento,
por norma constitucional, da primagzia dos tratados sobre a lei interna, as avengas
internacionais aplicar-se-do no plano interno tao logo ratificadas, afastando as leis
nacionais, no que com ela forem incompativeis. Aos tratados internaciondis serd
licito conceder isengoes ¢ beneficios fiscais relativamente a tributos estaduais ¢
municipais por forca de sua superior posicdo hierdrquica®. E necessario a
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harmonizacao tributaria, e, também, o renascer desta idéia pelos Estados-
partes.

Para o Mercosul se constituir num mercado comum, passando pela
unifio aduaneira, fase atual, a énfase ao processo de integracdo recai mais
sobre a livre circulacdo de bens, sendo importante a estruturacac dos
impostos sobre o consumo.

Faz-se a alirmacdo de que os mercados determinam mais a politica
tributaria que os governos e as sociedades locais face as necessidades de
capitais externos, por MARTINS™. Com a finalidade de harmonizacio
tributdria no Mercosul, os mercados serdo ditados pelos capitais externos? O
Mercosul, como bloco, com os seus governantes e sua organizacio serdo
sulicientes para proteger o consumidor? Os capitais externos ditardo se a
integridacle do consumidor, bem como os direitos humanos serdo ou nao
respeitados?

Questiona-se, neste final de ensaio, como tornar eficaz a coordenacio
e a posterior ¢ a consequente harmonizagdo das normas tributarias no
Mercosul, e, quanto ac ambito brasileiro; poderia o IVA ser uma evolucdo do
ICMS ou, o IVA ird substituir o ICMS e incorporar o IPT e 0 1SS e, caso isto
ocorra, como ficaria e como se resolveria a competéncia tributaria e a
reparticao da receita tributaria.
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