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RESUMO: O processo de integracdo, encetado no contexto do Mercosul
mostra-se também através do dinamismo do setor privado ¢ da
imperatividade dos fluxes comerdais. Como fundamentos da integragdo
encontram-se as liberdades de circulacdo de bens, servicos, pessoas ¢
capitais, e, no caso especifico, a liberdade de estabelecimento. Tais
liberdades sdao alcangadas através da coordenacdo de politicas
macroecondmicas ¢ setoriais, como preceitua o Tratade de Assuncdo, nao
sendo esta uma tarefa fdcil. Neste velo, ja em seara de aproximacdo
politico-econdmica entre Brasil ¢ Argentina, em 1990, firmou-se o
Estatute das Empresas Binacionais, que se apresenia como forma
associativa setorial e bilaterdl facilitadora do estabelecimento empresarial
¢ vighilizadora do crescimento do fluxo comercial. A estrutura juridica
criada pelo Estaiuto revela caminhos eficazes ¢ suavizadores do impacto
da integracto reduzindo as antinomias legislativas que necessitam de
harmonizacdo. As empresas binacionais podem ser utilizadas como
instrumentos da aplicabilidade ¢ efetividade da liberdade de

estabelecimento no Mercosul.

ABSTRACT: The integration process, begun in the context of Mercosul it
is also shown through the dynamism of the private section and of the
imperatividade of the commercial flows. As foundations of the integration
are the freedoms of circulation of goods, services, people and capitals, and,
in the specific case, the establishment freedom. Such freedoms are reached
through the coordination of politics macrocconomicals and sectorial, as it
sels down the Agreement of Assumption, not being this an easy task. In this
vein, already in seara of political-economical approach between Brazil
and Argenting, in 1990, Binational Enterprises’s Statute was firm, that
come as sectorial and bilateral associative form facilitative of the
managerial establishment and viabilizadora of the growth of the
commercial flow. The juridical structure created by the Statute hefshe
reveals effective and smoothing roads of the impact of the integration
reducing the legislative antinomias that need harmenization. The
companies binacionais can be used as instruments of the aplicability and

effectiveness of the establishment freedom in Mercosul.
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ZUSAMMENFASSUNG: Das Integrationsverfahren, dafs im Kontext
des Mercosul eingefihrt wird, zeigt sich auch durch der Treibkraft der
privaten Sektoren und durch die Kraft der Handelsrichtung. Als
Fundamenten der Integration dienen die Verkehrsfreiheiten von Giitern,
Dienst, Personen und Kapital und in der spezifischen Fall dient der
Niederlassungsfretheit. Die eben genannten Fretheiten werden durch der
Koordinierung von sektorielle und makrodkonomischen Politike erreicht,
gemdfS des Assumptionstraktat und stellt keinen leicht Aufgabe dar In
diese Richtung wurde die Statuten des binationalen Unternehmen
unterschrieben, dafS sich als bilateral und sektorielle assoziative Form fir
die Erleichterung von Unternehmensniederlassung und fir die Férderung
der kommerzielle Fluorswachstum darstellt. Die juristische Strukiur, die
vom Statut kongzipiert ist, evdffnet leichte und wirkungsvolle Wege um die
Integrationsimpakt zu vermeiden und minderte dadurch auch die
legislative Widerspriichen, die ein Harmonisierung verlangen. Die
binationale Unternchmen kénnen als Werkzeuge fiir die Durchsetzbarkeit

und Wirksamkeit der Niederlassungsfreiheit in der Mercosul dienen.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul. Liberdade de estabelecimento.
Empresas binacionais. Acordos setoriais. joint ventures.
Harmenizagio legislativa,

KEY-WORDS: Mercosul. Establishment Freedom. Binational
Enterprises. Sectorial Agrements. Joint Ventures. Legislative
Harmonization.

SCHLUSSEIWORTER:  Mercosul,  Unternehmungsireiheit.
Binationalen Unternehmen, Sektorielle tbereinkommen, Joint
ventures. Legislative Harmonisierung.

1. Introducdo

P odem as empresas binacionais ser instrumentos viabilizadores da
liherdade de estabelecimento no Mercosul? A busca por esta resposia
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consiste no estudo do Estatuto das Empresas Binacionais Argentina — Brasil
como instrumento da liberdade de estabelecimento, preconizada pelos
socios do Mercosul como requisito do processo integracionista proposto.

Em processos de integragdo de forma geral coloca-se a necessidade de
coordenar as politicas econdmicas ¢ harmonizar as legislagdes respectivas,
que devem ser concebidas nao como um {im em si mesmas, mas como
instrumentos funcionais desse objetivo maior que ¢ a integracdo. O conceito
de harmonizagdo implica, justamente, efetuar certas mudancas nos
ordenamentos nacionais para criar uma similitude entre eles e facilitar com
isso o atingimento do objetivo principal.

O espago juridico transnacional criado pela aldeia global comporta a
adocio de modelos ou [ormas de intercambios novos e diversos, onde as
empresas, como principal vetor deste processo, associam-se criando uma
{orma alternativa aos conglomerados ¢ multinacionais: o ponto nodal do
presente artigo.

As empresas binacionais apresentam-se como tal forma de
colaboragéo. Instrumentos oriundos nédo propriamente do Mercosul, mas de
um processo de colaboracdo entre pafses que vislumbram a integragdo e
expansdo. Institutos pouco conhecidos pelos aplicadores do direito, sua
importancia da-se pela possibilidade da empresa ser constituida nacional emn
ambos 0s pafses: Argentina e Brasil.

Sem embargo, o Estatuto ndo toca no direito societdrio do Brasil ou da
Argentina, uma vez que o processo de integragio esta concebido ndo como
resultante de um regime comum estabelecido por um direito comunitario,
mas como a conjungdo de um projeto intergovernamental no qual cada pais
preserva inteiramente sua soberania.

Afirmar que uma empresa € nacional significa ter acesso & linha de
créditos especials, tratamento tributdrio equiparado a empresa de direito
interno e, a participagio em concorréncias publicas. Superam-se as barreiras
tarilarias e nao-tarifarias impostas a empresa estrangeira.

Os principios da liberdade de estabelecimento preconizados pelo
Tratado de Assuncdo e base para a integracdo regional poderiam estar
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satisfeitos com os instrumentos juridicos do Estatuto das Empresas
Binacionais. Haveria grande ganho ao expandir seus preceitos para os sécios
do Mercosul, pois o trabalho de harmonizacdo legislativa seria simplificado.
As estruturas empresariais utilizadas seriam as ja existentes no ordenamento
juridico de cada pais, ou seja, o impacto da integracao estaria suavizado.

Vislumbra-se, no decorrer deste estudo, que o Estatuto das empresas
binacionais brasileiro-argentinas originou-se da concordancia de vontades
entre os governos do Brasil e da Argentina, e como necessidade de uma
maior integracio econdmica entre os dois paises vizinhos.

O Tratado em si buscou conjugar dois interesses comuns, quais sejam,
a constituicdo, ou melhor, a2 unifo entre duas nacionalidades diversas no
sentido de tentar harmonizar as legislagdes, criando-se uma lei tnica para
que as empresas dos dois Estados interajam entre si ampliando portanto os
seus mercados. Com o escopo de se tornarem mais estreitas as relacoes
comerciais, rumo a consolidacao do Mercado Comum do Cone Sul, cujo
principal sustentaculo funda-se no bom relacionamento entre os dois paises
em tela.

2. Instrumentos e principios para o alcance do equilibrio
econdmico no MERCOSUL

O Tratado de Assuncdo tem por objetivo a integracdo econbomica
entre os paises signatdrios, e, desta forma, pertence a categoria dos tratados
de integragio. Isto porque, a integragdo caracteriza-se por ser um fenémenao
especifico e delimitado pela pratica internacional, e, ndo apenas cria, mas
exige um regramento peculiar. De maneira que consta do preambulo do
Tratado de Assuncdo o equilibric econémico, como um dos principios para
atingir o desenvolvimento economico.

Este principio nao quer dizer que os Estados-partes necessitem estar
em igualdade de condicdes, até porque, isso seria invidvel 2 medida que cada
Estado possui suas particularidades. Mas, independente disto, deve existir o
minimo de desenvolvimento dos Estados-partes para que seja criado um
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mercado com igualdade de direitos e obrigacoes para os seus integrantes. O
equilibrio visa determinar que a integracao nao ocorra com o sacrilicio de
um Estado, em proveito dos demais, sem um devido programa de
COMpEnsacdo para a 1egido.

Tal se da, em razdo de que um processo de integracio faz com que
determinadas regioes se especializem em determinados produtos,
diminuinde a possibilidade de outras regides concorrerem no mercado
comum, com aqueles mesmos produtos. O principio do equilibrio deve
predominar nas tomadas de decisdes dos entes da integracéo, procurando
estabelecer mecanismos de compensagdo para os segmentos atingidos pelo
processo da integracao.

Na esfera nacional, cumpre velar para que a dimensio MERCOSUL
seja incorporada ao processo de formulacdo de politicas publicas, em
especial em seu vetor econdmico e, de forma ampla, ao planejamento
governamental de médio prazo. No que se refere aos {luxos de comércio
entre os paises membros, um dos principais desafios € o de evitar que
desequilibrios bilaterais conjunturais possam obstaculizar, ou mesmo frear,
as correntes de intercambio que foram criadas ou intensificadas no periodo
recernte

No que pertine a liberdade de estabelecimento, faz-se mister
mencionar os aspectos econdmicos. Em virtude disto, deve-se atentar para o
elemento fundamental contido no quarto paragrafo do artigo 1° do Tratado
de Assuncdo, qual seja a coordenagdo de politicas macro-econdmicas e

-setoriais entre os Estados-partes.

No cue diz respeito a coordenacio de politicas macroecondmicas do
MERCOSUL, as atividades nessa area vém se realizando gradualmente e de
forma convergente com os programas de desgravacao tarifdria e eliminagdo
de restricoes ndo tarifarias. Esse esforco busca assegurar condicoes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes e a evitar que eventuais
descompassos nas politicas dos paises partes favorecam ou prejudiquem
artificialmente a competitividade de bens e servigos.

Essa politica ¢ essencial na medida em que assegura condicdes
adequadas de concorréncia e também oferece seguranga aos dermais Estados-
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partes, eis que olerece garantias compensatorias em caso de desestabilizacdo
econdmica de um dos paises integrantes do MERCOSUL. Garantindo, assim,
a integridade do bloco econdmico’.

E importante notar que estes acordos setoriais nao deverdo criar
cartéis, trusts” ou outras formas de abuso do poder econdmico e praticas
desleais de comércio. Com o intuito de evitar este problema, os acordos
setoriais devem ser submetidos a uma andlise prévia dos subgrupos de
trabatho do MERCOSUL .

No ambito do Tratado de Assuncio um dos instrumentes de
fundamental importancia para a regulamentagiio e harmonizacao legislativa
no MERCOSUL consiste no disposto do artigo 5°, “d” do Tratado de
Assuncido’, onde possibilita a adocdo de acordos setoriais, com a finalidade de
otimizar a utilizagdo ¢ mobilidade dos fatores de producao e de atingir escalas
eficientes.

Na andlise dos atos normativos do MERCOSUL, uma primeira
precaucdo ¢ evitar-se um comparativismo com a realidade da Unido
Européia, sem a consciéncia de que se trata de fendmenos substancialmente
diferentes. Embora ambos sejam realidades dindmicas, na Unido Européia,
tanto os orgaos e suas funcgdes, como as realizacdes normativas se encontram
cristalizadas desde o primeiro tratado que as instituiu (o Tratado de Paris que
criou a CECA}, configurando-se sob a supranacionalidade.

Feita esta ressalva, muito importante para o MERCOSUL, € a decisdo

© 3, do Conselho do Mercado Comum, sobre Termos de Referéncia para
r\cordos Setoriais, adotada em dezembro de 1091%. Fsta decisio é um

s AERCOSUL de jan/ley 20000
paises partici Hoje, uma dec womadn
relagio a0 of m io ou juros, cria um componente de

na, seja em 1

: 1 da legislagae anitruste dos paises membros do MERCOSUL
na busea de ura paradigma, que a unido Européia nde se submeteu, aind

Ner tocs um a malu i substantiva, pod\ -se constatar que o diretio antitrusic
H m

fo registrar,
harmonizagio.

"xm’}mi:a dod
ma harmen natural.

Jennduz

3 1R\1"ADO de Assungiio. MERCOSUL @ Acordos e protocolos na aren juridica,  Porto Alegre © Livravia do Advogado,

ce sua importineia e dificuldade de acesso.
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incentivo as empresas interessadas em associar-se com outras ¢ um veiculo
para a liberdade de estabelecimento, tendo em vista que visa facilitar a
instrumentacdo do Tratado de Assuncdo, pois os Acordos Setoriais sio
formas eficazes para a constituicao do Mercado Comum’.

Estes devem acelerar a integragéo e favorecer a racionalidade na
especializacdo  intra-setorial, baseada nas respectivas vantagens
comparativas. Os Acordos Setoriais devem, ainda, considerar e favorecer o
intercAmbio de bens e servicos, o fluxo de capitais, o desenvolvimento e a
incorporagdo de tecnologia.

As associacoes empresariais tém difundido-se com bastante velocidade
no mundo como [orma célere e de custo reduzindo para o favorecimento do
fluxo comercial internacional, onde cria-se o sistema de producdo em rede.
Tais assoclacdes sio denominadas Joint Ventures.

3. As Associacoes Empresariais: as Joint Ventures

A expressao joint venture, originaria do direito norte-americano,
significa de maneira geral um uma associacao de empresas, onde joint
Sigr;iﬁca UM CONjunto, Uuma associagio, e venture, uma aventura, wm negocio,
um projero, uma empresa. Esta ﬁgura juri’dic:a emergiu da pratica norte-
americana, onde empresas se associam somando os esforgos e dividindo os
riscos e lucros sob um nova pessoa juridica, sua nomenclatura ndo tem
correspondente na lingua portuguesa, mas encontra-se lundamentada na lei
das sociedades andnimas, sob a égide dos grupos associativos.

A principal caracteristicas das joint ventures ¢ a realizacido de um
projeto comum, empreendimento de médio ou longo prazo, e em razio de
sua natureza, podem ser utilizadas para as mais diversas aplicacdes, nos
setores industriais, comerciais e agropecudrios, assim como nos setores
imobilidrios, extrativistas, hoteleiros, de compra e venda de mercadorias,
valores e outros bens maéveis, construcdo de grandes obras, execugdo de
servicos publicos e outros.

T KIRMSER, José Ranl Torres  Reflexiones ante la Prablematica Juridica del Mercosur — El Derecho frente al Desafio
de la Integracion  Intercontinente! Editora s Assuncion, 1998, p. 52,
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Ajoint venture ¢ a relacdo contratual de duas ou mais pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que sem perder sua prépria
identidade e autonomia, vinculam-se com o objetivo de realizar uma
atividade economica determinada, podendo aportar a tais propositos ativos
tangiveis ou intangiveis que deverdo ser explorados unicamente visando o
objetivo especifico do contrato e em um lapso de tempo determinado
previamente ou vinculado ao cumprimento do objeto®.

Caracteriza-se como uma associagao para realizar um negocio juridico
empresarial especifico e singular, sendo utilizada tanto para cooperacdo
temporal, com objeto singular e tempo determinado, como, em grande
escala nos paises do Mercosul, para a cooperagio empresarial duradoura,
caracterizando-se como forma alternativa de investimento estrangeiro.

A natureza juridica da joint venture encontra-se ainda controvertida,
tendo em vista ndo haver corvespondentes no ordenamento juridico
nacional, porém sua nocdo exprime uma base contratual, constituindo-se
entdo como uma modalidade contratual atipica, que consente ampla
liberdade as partes para escolher o especifico instrumento juridico através do
qual se consubstanciard’.

Assim, quando a operacdo de joint venture encontra-se influenciada
pelo meio em que se desenvolve, seja pela atividade ou pelo pais, tornando
incerta sua delimitacdo, basta verificar se estdo presentes seus elementos
constitutivos. Se a figura juridica colocada a frente reunir todos os elementos
basicos pode-se afirmar ser um contrato de joint venture. Os elementos sdo:
natureza contratual, objeto especifico, prazo, gestao mutua, controle
conjunto, distribuicdo de resultados, intuitu personae, natureza fiduciaria e
responsabilidade ilimitada®.

Quando as partes tém a mesma nacionalidade, a operacéo conjunta
define-se nacional ou do méstica, enquanto que se a matriz geografica for
diferente da nacionalidade de uma delas, fala-se em joint venture
internacional.

6 RIOS, Anibal Sierralia. Joint venture internacional. Buenos Aires : Depalma, 1996.p.69.
7 PERFIRA NETO, Mario. Joint ventures com a Unidio Furopeia, S4o Paulo © Aduaneiras, 1895 p. 64.
8 RIOS, Antbal Sievratta. el op. lo. | p.7L.
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As joint ventures sao consideradas grupos associativos por
coordenacdo, este tipo de agrupamento pode ser caracterizado por [ormas
contratuais, regidas pela teoria geral dos contratos, primando pela

autonomia da vontade.

Uma das formas de associagdo em joint venture é a empresa binacional
criada pelo Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro Argentinas. Tais
empresas constituem uma formagéio especial, sendo parte do género joint

venture por advirem da parceria entre empresas.

De uma maneira geral, empresas binacionais sio aquelas que
envolvem dois Estados, inseridas na categoria das multinacionais ou
transnacionais, e sua ¢riacdo ndo estd necessariamente atada a existéncia de

um regulamento especial, sendo flexivel sua formulacao.

As binacionais constituem uma forma de parceria entre os Estados
sendo um elo entre o publico € o privado, na medida em que aquele facilita,
através de incentivos, facilitagdes fiscais e regulamentos préprios, o
estabelecimento comercial privado.

Nota-se que a designagdo binacional reporta-se ao fato das empresas
serem formadas por capital de dois Estados e ndo como indicacdo da
nacionalidade de pessoa juridica. A empresa terd como sede o pais de
constituicdo, estando submetida a legislacdo interna deste. Estas empresas
foram criadas para melhor operacionalizar os investimentos bilaterais,
facilitando o intercambio comercial entre Brasil ¢ Argentina.

O Estatuto das Empresas Binacionais Brasil-Argentina, apesar de ndo
ser um instrumento originado em conseqiiéncia do Tratado de Assungio,
consiste em um importante instrumento no processo de integracio regional.
Assinado em 06 de julho de 1990, {oi ratificado na Argentina em maio de
1991 através da Lei n.® 23.935 ¢ pelo Brasil em julho de 1992, por meio do
Decreto n.° 619. Sendo este o instrumento legal que regula as condigoes de

implantagdo e atividades das binacionais’.
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Este instrumento juridico constitui nac somente base legal para as
Empresas Binacionais, mas uma forma de alavancar as negociacées do
Mercosul e conjugar os interesses comuns de ambos paises.

A busca pela harmonizacao legislativa tem no Estatuto das Empresas
Binacionais sua melhor representatividade, pois, sem alterar as [orma
societarias de cada pais, criou uma lei tnica para que as empresas dos dois
Estados interajam entre si ampliando portanto seus mercados.

Assim, justamente curante o encontro presidencial dos paises do
Mercosul, ocorride em Las Lenas, Argentina, em 06 de julho de 1990,
concomitantemente com a segunda reunido do Conselho do Mercado
Comuim, que Brasil e Argentina trocaram os instrumentos de ratificacéo do
Estatuto das Binacionais.

No bojo de um processo de integracdo econdmica, a empresa
binacional constitui-se como forma eficaz e dinamica de desenvolvimento do
comércio e economias regionais. A principal caracteristica das binacionais ¢
o alargamento regional da sua constituigdo e base de producdo industrial,
consequentemente ampliacio do mercado consumidor.

3.1. As Empresas Binacionais Argentino-Brasileiras

O Estatuto das Empresas Binacionais possibilitou conferir as empresas
binacionalidade no pais de sua atuacao, e mesmo tratamento estabelecido ou
que venha a se estabelecer para as empresas de capital nacional desse pais,
ainda que a maioria do capital social pertenca a investidores de outro pais.

Uma vez constituida, a empresa binacional devera, na verdade, estar
sempre acompanhada das denominacdes Empresa Binacional Brasil-
Argentina - EBBA ou Empresa Binacional Argentino-Brasileira (EBAB). Se a
sede for no Brasil e a empresa atuar neste territdrio, se utilizara a
denominacao EBBA (Empresa Binacional Brasileiro-Argentina) e vice versa.
Além dos benelicios, estio postas vdrias exigéncias, sem as quais ndo se

9 Lipoveizky, faime César 5 Lipovetzky, Daniel Andrés. MERCOSUL estratégias para integragio: Mercado
Comum ou Zona de Livre Comércio? Andlise ¢ perspeciivas do Tratado de Assunggo. Sdo Paulo ¢ LIr, 1954,
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caracteriza uma binacional nos moldes do Estatuto.

A empresa constituida esta sujeita a ordem juridica relativa as
sociedades comerciais j4 adotadas e aceitas na legislagdo do Brasil ou
Argentina'®. Portanto, sdo sociedades constituidas totalmente de acordo com
os regulamentos da legislacdo brasileira ou argentina, acrescidas de
conotagdes binacionais e obedientes ao espirito de um texto que visa ao
desenvolvimento economico comum dos paises signatarios do Estatuto.

Assim, ndo ha criagio de um novo tipo societario''. A empresa
btnacional deverd enquadrar-se nos tipos societarios ja previstos, ou que
venham a ser criados pelo ordenamento interno. A andlise da natureza
juridica das empresas binacionais revela-se sem maiores conflitos ou
incertezas juridicas, vez que o Estatuto evita criar um tipo novo de
sociedade, remetendo-se a formas ja existentes e reconhecidas pelos
ordenamentos dos Estados signatdrios. No tocante da natureza juridica das
binacionais, de acordo com o Estatuto, sio consideradas empresas nacionais
reguladas pelo direito interno e néo como pessoas de direito internacional,
vez que tais empresas brasileiro-argentinas sempre serdc constituidas
segundo as leis nacionais de um dos dois paises, ainda que seu regime tenha
origem em um instrumento de direito internacional.

A nova empresa terd a natureza juridica da forma societdria a que foi
constituida. A expressio revestirdo utilizada no pardgrafo primeiro, do artigo
1, do Estatuto das Binacionais, vem demonstrar que este instrumento
juridico ndo constitul nova sociedade comercial o Direito brasileiro ou
argentino™

Sendo este o entendimento da prof* Maristela Basso"
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(..) 0 Estatuto ndo estabelece wuma nova estrutura de direito interno,
apenas agregd as estruturas previamente existentes nos dois paises
determinadas exigéncias, que uma vez observadas se somam des modelos
societdrios ja existentes, conferindo-Thes tratamento mais favoravel.

As empresas binacionais contam com vantagens e privilégios para a
transferencia de capital para sua constituicdo, para a remessa de lucros e
deslocamento de pessoal, direitos esses que, teoricamente, serdo estendidos
no futuro a todas as empresas situadas no Mercosul.

As erapresas binacionais submetem-se ao regime juridico do pais sede
de sua constituigdo, com a vantagem de que se presume sejam domiciliadas
nos dois paises. Assim sendo, dispoe ele que as sociedades constituidas de
acordo com os seus termos terdo, no pals em que atuarem e
independentemente da composicio de seu capital, o mesmo tratamento
dispensado ou que venha a ser dispensado as empresas de capital
inteiramente nacional desse mesmo pais, em matéria de: a) tributacdo
interna; b) acesso ao crédito interno; ¢) acesso a incentivos ou vantagens de
promogéo industrial, nacional, regional ou setorial; e d) acesso as compras e
contratos do setor publico.

Além disso, loi estabelecido que os bens e servicos produzidos pelas
empresas binacionais gozarao de tratamento prioritdrio, equiparado as
empresas nacionais, na implementacio, por ambos os governos, de
iniciativas bilaterais desenvolvidas no contexto do processo de integracao e
cooperacio econdmicas'”,

Apesar de ratificado no Brasil em julho de 1992, pelo Decreto n.® 619,
somente em 1995 pode ter eficacia e aplicabilidade plena, com a emenda
Constitucional n.° 06/95. Neste aspecto havia certa contradicio com a
Constituigio Federal brasileira no seu artigo 171, inciso 11, onde o Estatuto
das Binacionais encontrava entraves praticos, pois havia concessio de

13 BASSO, Maristela. Joint Venture... op. et. loc., p.203.
14 Lipoveizky, Jatme César - Lipovelzky, Daniel Andrés. op. et loe. | p. 207
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vantagens para a empresa brasileira de capital nacional.

O texto constitucional original definia como empresa brasileira de
capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em cardter permanente sob a
titulariedade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais
(.. A exigéncia nio estava colocada de forma imperativa, ou seja,
domiciliado e residentes.

Assim, o Estatuto conilitava com o texto constitucional em seu artigo
39, letra a, onde admite como nacionais as pessoas fisicas domiciliadas em
qualquer dos dois paises, sem mencionar residéncia.

Na legislacdo brasileira ha diferencas entre domicilio e residéncia. O
Codigo Civil brasileiro, em seu artigo 31, in verbis, o domicilio civil da pessoa
natural ¢ o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com dnimo efetivo.
Enguanto a Lei de Introducao ao Cédigo Civil, nos artigos 7° e 8°, refere-se
ao domicilio especificando diversos casos de direitos de brasileiros e ndo
brasileiros, nos quais se aplica a lei para pessoas residentes, nao residentes e
domiciliadas.

O Estatuto da Empresa Binacional define como condicdo para as
pessoas fisicas postularem a constitui¢do de uma binacional o simples
domicilio no Brasil ou Argentina. Com a revogacdo do artigo 171, da
Constituicdo Federal brasileira, pela emenda 6/95 foi resguardado o
tratamento igualitdrio, bastando que as empresas tenham sido constituidas
pelas leis brasileiras.

Além da questao do domicilio, havia restricdo quanto ao capital, pois
a constitui¢do brasileira favorecia a empresa brasileira de capital nacional,
conforme artigo 171, § 1° e § 2°. A politica protecionista adotada pelo Brasil
até entdo causava polémica, pois restringia quanto ao domicilio e distinguia
a empresa brasileira de capital nacional, extinguindo a entrada de capital
estrangeiro. Como o Estatuto das Binacionais considera como investidores
nacionais tanto o argentino quanto o brasileiro, sua aplicabilidade gerou
conflito. Todavia, houve manifestagdo doutrinaria no sentido de que o artigo
171, da Constituicdo Federal brasileira, nio excluiria a aplicabilidade do
Estatuto das binacionais no que tange a4 nacionalidade.

Neste sentido, manifestou-se o prof. Paulo Roberto de Almeida”, ao
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invocar os preceitos da integragdo, no artigo 4°, do texto constitucional
brasileiro, e acrescenta:

Como « empresa binacional é um insirumento funcional ¢ uma das
modalidades mais adequadas ao objetivo da integragdo, ela ndo poderia ser
contrdria aos objetivos nacionais, tais como definidos no mesmo Titulo [ da
Constituicao, Em outros termos, o artigo 171 ndo poderia ser utilizado para
obstaculizar a integragao regional latino-americana.

Também salienta Paulo Roberto de Almeida a existéncia do precedente
Itaipu Binacional que goza de privilégios especiais e ndo se enquadra na
definicdo de empresa brasileira de capital nacional.

No que tange as binacionais argentino-brasileiras a norma contida no
artigo 171 impede que gozem certos direitos oriundos da dupla
nacionalidade, que seja, a presunciéo da residéncia de seus responsavels em
ambos paises. A eliminagio da definicdo de empresa brasileira de capital
nacional e da permissao para que a lei estabelecesse benelicios em seu favor
encerrou a celeuma.

Revogado o artigo 171, todas as leis e atos administratives de mesma
natureza  restritiva  foram  automaticamente  derrogados  por
inconstitucionalidade, seguindo-se o principio da imediata incidéncia das
regras juridicas constitucionais.

Abre-se a possibilidade das binacionais desenvolverem joint ventures
com empresas de mercados terceivos, além de ter efeitos praticos
incentivando e desenvolvendo negécios entre Brasil e Argentina, a celeuma
provou o retardamento na aplicabilidade o Tratado das Binacionas.

Retirado a restricdo constitucional brasileira, as empresas binacionais
podem livremente negociar qualquer objeto econdmico licito e previsto no
ordenamento dos paises signatdrios. Cabe ressaltar ainda, quanto ao obieto
das binacionais, que a Constituicao brasileira restringe algumas atividades,

13 ALMUIDA, Paulo Roberto de. Estatuto das Empresas Binacionais Brasil-Argentina ... op. et loc. | p.11,
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como o caso da exploracio de veiculos de comunicagdo, contida no artigo
222" Na Constituicio Argentina nfo constam tais restrigoes.

A constituigdo das binacionais da-se, preliminarmente, através de um
acordo onde constardo as condicoes de constituigdo e geracdo da empresa
binacional.

Entre os requisitos exigidos para que a empresa seja considerada como
binacional argentino-brasileira, destacam-se os seguintes: 1) que pelo menos
80% do capital e dos votos pertencam a investidores nacionais da Argentina
e Brasil; 2) que se assegure aos investidores nacionais o controle real e efetivo
da empresa binacional; 3) que a participa¢io do conjunto dos investidores
de cada um dos paises seja, pelo menos, 30% do capital social da empresa;
4) que o conjunto dos investidores nacionais de cada um dos paises tenha
direito a eleger, como minimo, um membro de cada um dos orgdos da
administracio e um membro do 6rgio de fiscalizagdo interna da empresa*’.

Para ¢ cumprimento dos requisitos acima, sio considerados
investidores nacionais: a) as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil ou na
Argentina; b) as pessoas juridicas de direito publico de qualquer dos dois
paises; € ¢) as pessoas juridicas de direito privado de qualquer um dos dois
paises, nas quais a maioria do capital social e dos votos, e o controle
administrativo e tecnoldgico efetivo sejam, direta ou indiretamente, detidos
pelos investidores indicados em a) e b) acima.

Todavia, o proprio Estatuto limita a condiciio de investidor nacional
aquelas pessoas fisicas ou juridicas brasileiras e argentinas, que detenham,
no minimo, 50% do capital social da empresa, seja publica ou privada.
Também impossibilita a ocorréncia de agdes ao portador, vez que as acoes
das empresas constituidas sob a forma de $/A devem ser nominativas, nao
transferidas por endosso™.

o sonora e de sons

fva de brasileiros natos ou naturalizados ha mals de dez anos, aos quais caberd & responsabifidade

Do a0 & orientaciio intelectual.

17 Lipovetzky,
18

nime César ; Lipovetzky, Daniel Andrés.op. et loc, | p. 297,

Conforme preceiio contido no artige 11, item 2, do Estatuto das Empresas Binacionais Argentino-Brasileiras.
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Isto serve para assegurar, na composicdo do capital social, o
percentual minimo de 80% para brasileiros e argentinos e um minimo de
30% para um e outro. Previne-se, assim, a formacao do capital social para
posterior venda de a¢des com alteragao na estrutura legal da binacional. No
que diz respeito ao [uncionamento das filiais, estas deverdo obedecer a
legislacio de seu pais hospedeiro, independente da matriz, no que diz
respeito a forma, ao objeto e ao registro. A forma da binacional reproduzira
a forma da filial, seguindo-se o mesmo raciocinio, ou seja, se constituidas na
Argentina deverdo sé-las de forma diversa de sociedade anonima, pois a
legislagao local nao permite na forma de binacional.

Da mesma marneira, quanto ao objeto, a filial devera seguir a legislacdo
do pais hospedeiro, além de que nenhum registro envolvendo-a podera ser
feito através da matriz, cada pais detém seu 6rgao de registro especifico para
as binacionais.

Fot constituido também um Comité Binacional Permanente Brasileiro-
Argentino, onde o governo brasileiro se faz representar pelo Ministro das
Relagdes Exteriores, o qual detém a coordenacdo da sec¢do nacional do
organismo, com atribuicoes estendidas ao subsecretario-geral de Assuntos de
Integracdo, Econdmicos e de Comércio Exterior.

Os investidores da empresa binacional, conforme estabelece o artigo
4°, letra b, do Estatuto das Binacionais, tém a possibilidade de eleger a
moeda comum aos seus empreendimentos, ndo sendo necessariamente as
moedas vigentes em seus pafses. O tratamento dado a cobertura cambial ¢
o ponto nodal das empresas binacionais, ou seja, a auséncia de cobertura
cambial nos palses receptores para aportes em bens de capital e
equipamentos de origem brasileira ou argentina.

O aporte de bens de capital facilita o objetivo do Estatuto, que é o
economico e ndo juridico, qual seja, o fomento do desenvolvimento de
empresas entre os seus signatarios. Tais procedimentos deverdo receber,
necessariamente, de ambos governos, providéncias para assegurar as
transacoes rapidez e eficiéncia, respeitados os acordos firmados no ambito da
Associacdo Latino Americana de Integracdo — ALADI e por analogia, no
Mercosul, assim como todas e quaisquer facilidades estabelecidas por alguns
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desses acordos deverao ser aplicadas as binacionais, conforme artigo 1V, item
5, do Estatuto das Binacionais.

Denota-se, diante do exposto, a premissa bdsica do Estatuto das
binacionais, a criacdo de condicdes de competitividade entre empresas
nacionais e binacionais, através da subssuncgdo a mesma tributacio interna e
a permissdo ao mesmo acesso de crédito. As binacionais poderao como as
empresas de capital nacional, dispor dos mecanismos de crédito e incentivos
disponibilizados, além de outras fontes que eventualmente vierem a ser
criadas.

O Estatuto das Binacionais prevé a transferéncia ao exterior dos lucros
auferidos”, desde que cumpridas as obrigacdes tributarias. Este
repatriamento respeitard sempre a participagdo, de cada um dos socios na
configuracdo da empresa. O repatriamento dos lucros acontecerd ndo por
uma regra especial da binacional, mas sempre nos termos em que se
estabelece este tratamento no pais em que a empresa estiver sediada.
Identico raciocinio € valido para as filiais ou subsidiarias da binacional, tenha
ele sede no Brasil ou na Argentina.

A interligacfo entre o Banco Central, a Receita Federal e a Secretaria
de Politica industrial do Ministério da Industria, Ciéncia e Tecnologia do
Brasil para evitar o descompasso no acompanhamento da binacional, no
momento em que esse tipo de empresa for operacionalizada. Todavia, a
outorga dos beneficios nao ¢ discricionario ou facultativo da autoridade

competente, mas vinculado a satisfacdo dos requisitos exigidos pelo

20

Estatuto®™.

Cabe observar que o Estatuto das binacionais constitui-se como meio
alternativo e ndo como norma imperativa, sendo opcional aos investidores a
subsuncdo da joint venture a legislacdo especial.

19 Artigo V1 Os investimento de cada um dos paises em wma empresa binacional estabelecida no outro pais terdo direito,
uma vez pages os impostos que couberem, a transferir livremente  aos respectives pafses de origem os lucros
provenienies de seu investimento, desde que distribufdos proporcionalmentie entre os investidores, de acordo com o

isto no Artigo I pardgralo 2 do presente Estatuto, e repairiar suas participacdes no capial social, observadas, nesta

altima hipdtese, as disposicdes legais aplicadas em cada pais. Igual direito cabera as filiais, sucursais ou subsidiarias
das empresas binacionais no tcante a seus lucros liquidos,
20 BASSO, Marisiela, Joint ventures op. et loc | p. 2030
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Ponto importante e proposta que ora se faz é a extensdo do Tratado
Binacional Argentina-Brasil aos demais paises do bloco, pois também sio
objetivos do Estatuto da Empresa Binacional tanto o fortalecimento dos lacos
de intercambio comercial entre Brasil e Argentina como proporcionar
condicdes as empresas dos dois paises para geracdo de tecnologia prépria.

3.2. As Binacionais Argentino-Brasileiras como instrumentos

viabilizadores da Liberdade de Estahelecimento ne Mercosul

A liberdade de estabelecimento das empresas ndo deve ser
reconduzida a isencdo da aplicacio das regras em vigor no pafs de
estabelecimento. A sua finalidade € proporcionar um acolhimento positivo as
pessoas singulares e coletivas que pretendam estabelecer-se num Estado-
Membro®', néo as sujeitando a condicdes abusivas e diferentes das impostas
aos nacionais. Entende-se, aqui, por condigdes abusivas qualquer tratamento
discriminatério que vise dificultar ou impedir o estabelecimento™.

Quando trata-se de fatores da producdo, o Tratado de Assuncdo
referiu-se a liberdade de circulacdo significando que qualquer pessoa podera
viajar intra-bloco sem sofrer nenhum tipo de restricio e instalar-se, a fim de
trabalhar, transferindo quando quiser os lucros que obtiver no pais receptor

sem necessidade de garantir custo adicional®.

Esta meta pode ser alcancada pela soma de esforcos entre os paises,
buscando aplicar a base principiolégica do Estatuto das Empresas
Binacionais aos demais sécios do MERCOSUL, minimizando o impacto da
integracdo.

21 No Tratado de Roma o preceito fundamental sebre o direito de estabelecimenio esta contido no artige 7°

, onde proibe

toca forma de discriminacio cuja causs esteja na naclonalidade, Asstm, provinese a liberalizagfo das restriges

ao exercicio de qualquer atividade ndp assalariada e de criacio e gestdo de empresas,
¢ mico e Social sabre 2 Liberdade de estabelecimento ne mercade unico (OMU), datado de
27 de maio de 1998 Consulado em jancire 2000, hupfwwwezseuintsmo/docsfopinions/es789-1898/ces780-
1998
23 LIPOVETZKY, Jaime César , LIPOVETZKY, Daniel Andrés, MERCOSU.L estt
Comum ou Zona de Livee Comércio? Analise e perspectivas do tratado de Assun

Mercado

para integracdo
5o Sdo Paulo : Llr, 1994, p, 84,
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Setores mais desenvolvidos no Brasil, como o téxtil, por exemplo,
podem, através da Binacional, desenvolver de forma conjunta com os
argentinos, em um ou no outro pais, uma industria de nivel tecnolégico
elevado e produzindo em escalas econdmicas, ndo visando a competicdo no
ambito do Mercosul, mas especialimente em outros mercados.

Prevendo a necessidade de aportes financeiros constantes para o
desenvolvimento de tecnologia, cujo custo é bastante elevado, o Estatuto da
Empresa Binacional admite a possibilidade de transferéncia de capital em
moeda do pais de origem, facilitando o fluxo de dinheiro entre os parceiros.
Assim, uma binacional que tenha sido constituida no Brasil com capital
majoritario de argentinos podera fazer a inversao em pesos, ou seja: a moeda
do parceiro que detém o controle acionario.

A questdo da moeda entre os paises do Mercosul tem evoluido de
maneira gradativa, porém firme, e em breve espaco de tempo provocard
mulangas signilicativas na estrutura de comércio entre os pares. No Brasil,
por exemplo, as relagdes de compra e venda entre Brasil e Argentina tém a
chancela do CCR (Convénio de Crédito Reciproco), que atribui uma garantia
dos governos centrais, em caso do descobrimento das operacoes. Com a
evolucdo dos negoécios no Mercosul, o CCR passou de obrigatorio a
facultativo, e sera, sem duavida, um compromisso abandonado pelos pares.
[sto porque a obrigacio fica mais a critério das partes envolvidas nos
negacios, desde as empresas até os agentes bancirios que autorizam as
operagoes.

Contudo, esta manobra depende fortemente de [latores
macroecononiicos que possam estabelecer condigdes eqitativas entre os
parceiros, conferindo as moedas de cada pais forca e credibilidade.

Independente desta questdo, argentinos e brasileiros podem aportar
em wm e no outro pais, seja 0 peso, seja o real, a partir do momento em que
estiverem operacionalizando uma empresa binacional nos respectivos paises.
Estender tais vantagens aos demais paises € aplicar a liberdade de circulacao
preconizada. Claro que ajustes normativos e econdmicos devem ser
realizados, todavia muito estaria simplificado no processo harmonizativo.
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A fim de dirimir os conflitos de carater internacional que se poderiam
suscitar, no que pertine a existéncia das sociedades constituidas no
estrangeiro, convém determinar a legislacio aplicavel em cada caso®™.
Atualmente, entre Argentina, Paraguai e Uruguai, j4 nfo discute-se o
reconhecimento de pleno direito da personalidade juridica das sociedades
constituidas no estrangeiro, aos efeitos de sua atuacdo internacional, todavia
estes Estados reservam-se a faculdade de requerer prova de forma e
constituicao, tal como demonstrado anteriormente pelas disposicoes legais
dos pafses que integram o Mercosul.

Com efeito, o artigo 3°, da Convencao Interamericana de Montevidéu
de 1979 sobre conflitos de leis em matéria de sociedades mercantis
estabelece:

As sociedades mercantis devidamente constituidas no Estado serdo
reconhecidas de pleno direito nos demais Estados. O reconhecimento de
pleno direito ndo exclui a faculdade do Estado para exigir comprovacao da
existéncia da sociedade conforme a lei do lugar de sua constituicdo.

Visando facilitar e agilizar a atuacéo internacional das sociedades
constituidas no estrangeiro, o artigo 2°, da referida Convencéo, estabelece:

A existéncia, capacidade, funcionamento e dissolucdo das sociedades
mercantis se regem pela lei do lugar de sua constituicao. Pela lei do lugar de
constituicdo se entende a do Estado onde se cumpram os requisitos de forma e
fundo requeridos para a criacdo de tais sociedades.

Com tais normas aprovadas e ratificadas pelas Republicas Argentina,
Paraguai, Uruguai e recentemente pelo Brasil”, tem-se superado, nesta
matéria, as limitacdes dos Tratados de Montevidéu de 1889 e 1940, que
estabelecia que a lei do lugar do domicilio era a que regia as sociedades
estrangeiras quanto sua capacidade e existéncia, tal como consta na
legislacédo do Paraguai.

24 KIRMER, José¢ Raal Torre op. el. loc. p. 52.
25 Que ocasionou a revogagio do artigo 171, da Constituicdo brasileira, através da Emenda Constitucional n® 6, de 15

de agosto de

358



SCIENTIA
TURIS

Assim, buscar os mecanismos adequados para que nio ocorram
conflitos sobre tais temas no ambito do Mercosul é sempre uma premissa, no
caso das sociedades estrangeiras, apesar da Convencdo de Montevidéu, no
Brasil ainda faz-se necessdrio reduzir as exigéncias formais para agilizar a
autorizacdo governamental para o funcionamento de sociedades
estrangeiras.

De sorte que, um instrumento apto a atender as necessidades regionais
poderia ser criacdo a partir do Estatuto das Binacionais, inserindo-se os
quatro paises partes e elaborando-se tratados bilaterais, entre os mesmos.
Atentando-se também ao contetdo do regime a ser adotado, o Estatuto
vigente baseia-se na concessdo de beneficios, em detrimento as estrangeiras.

4. Concluséo

Fato notério e exarado do presente estudo consiste que, as empresas
vinculadas ao processo integracionista necessitam, na verdade, € a remogao
de entraves para suas operacoes em diversos paises, e ndo a delinicdo de um
ordenamento exaustivo em termos juridicos.

Pode-se inleriv que as associacdes empresariais, denominadas joint
venture” sio o ponto principal para a alavancagem do crescimento nas
negociagdes comerciais sobretudo porque riquezas de ambos os paises
circulam mais facilmente atingindo uwm mercado consumidor muito mais
amplo. As empresas binacionais, como espécie deste género, portanto,
apuram uma receita maior pois sio voltadas exclusivamente para o mercado
regional dos paises que formam o Mercosul.

No que tange a harmonizacdo, o ordenamento mais importante, ¢
economicamente mais funcional, para o processo de integracdo avancar € o
principio do tratamento nacional, pelo qual as empresas de-outros paises, e,
neste caso as binacionais, gozam dos mesmos direitos e vantagens que sao
oferecidos as empresas puramente nacionais

Uma empresa binacional pode ser considerada o tipo ideal para aqueles
paises que desejam participar de um processo de integragdo econdmica, tal
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como ¢ o Mercosul (Mercado Comum do Cone Sul) e alias, vem sendo
reconhecido desde o fim da década dos anos 60, quando iniciavam-se em
virias partes do mundo a formaggo de blocos comerciais entre os paises, com
o intuito de dinamizarem e desenvolverem o comércio e as economias
regionais.

Como exara-se deste trabalho, sem duvida que a abertura de uma filial
de determinada empresa ¢ mais lacilitada do que a constituigio de uma
empresa binacional, mas para uma companhia que tem o status de binacional
os privilégios tributarios e allandegarios, por exemplo, sio bem ampliados,
ante a propria previsio do Tratado de 06 de junho de 1990,

Com eleito, em uma estrutura binacional ou plurinacional do capital,
que € em suma a alma de qualquer empresa, estas estardo totalmente
voltadas para o processo de integracdo regional, o que aumenta
demasiadamente o seu poderio competitivo pela circunstancia de que estara
exclusivamente estruturada para atuar junto ao Mercosul, mercado cujos
lineamentos ¢ fundamentos sao diferentes da atuacio dentro de um ambito
restritivamente nacional.

As decisoes serdo controladas e localizadas nos proprios paises
integracionistas ¢ em especial com metas voltadas, para os mercados
consumidores da regiio do mercado comum. As empresas binacionais
produzirdo conforme as necessidade do mercado regional, sempre atenta as
transformacdes econdmicas e politicas, de acordo com o que for estabelecido
pelos paises componentes do bloco economico.
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