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RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade abordar aspectos
relativos @ teoria do Estado. E uma contribuicdo para conhecer a
sociedade mais complexa ja idealizada pelo homen. Embora o século XXI
tenha despertado sob o canto do neoliberalismo, o Estado continua a
exercer profunda influgncia sobre as vidas das pessoas, intervindo a cada
instante nas relacdes publicas e privadas. Esta realidade complexa estd a

merecer detida reflexdo dos estudiosos do Direito.

ABSTRACT: The present work has by purpose to approach aspects
related to the theory of the State. It is a contribution to understand the
most complex society already idealized by man. Although the 21st century
has wakened up under the song of the neoliberalism, the State continues to
exercise deep influence on people's life, intervening all the time in public
and private relationships. This complex reality deserves a detailed

reflection from the Law speciatists.

ZUSAMMENFASSUNG: Die vorliegende Arbeil  beabsichiigt,
Gesichispunkte der Staatstheorie zu erdrtern. Sie bildet einen Beitrag zur
Kenntnis der komplexesten Gesellschaftsform, die der Mensch je
idealisiert hat. Obwohl das 21. Jahrhundert unter dem Gesang des
Liberalismus erwacht ist, itbt der Staat nach wie vor einen tiefen Einfluss
auf das Leben der Menschen aus und greift in jedem Augenblick in die
dffentlichen und privaten Bezichungen ein. Diese komplexe Wirklichkeit

verdient eingehendes Nachdenken der Juristen.
PALAVRAS-CHAVE: Estado. Teoria. Elementos. Direito.
KEY-WORDS: State. Theory. Elements. Law.

SCHLUSSELWORTER: Staat. Theorie. Elemente. Recht.
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1. O Estado

O Estado, realidade complexa, estd presente na vida de cada um.
Pode representar a salvaguarda dos valores mais caros da pessoa humana
mas, ao reverso, pode se constituir também no "carrasco” que suprime
ideals, sonhos e até mesmo a prépria vida humana.

O Estado ¢ onisciente, embora as vezes isto ndo seja percebido.
Conforme Georges Burdeau jamais alguém viu o Estado. Mas ndo se pode
negar que ¢ uma realidade. O lugar que ocupa em nossa vida cotidiana ¢ de
tal ordem que ele ndo poderia ser daf retirado sem que, a0 mesmo tempo,
ficassem comprometidas nossas possibilidades de viver. Ele comporta todas

as paixdes humanas: € generoso ou somitico, engenhoso ou estupido, cruel
ou complacente, discreto ou abusivoe’.

Ja se pode notar, entdo, que o Estado desempenha uma complexa
gama de atividades. O homem nasce preso em seus lacos e dele nao tem o
condao de emancipar-se, sem que, para isso, receba seu consentimento.

Perre Gaxotte, contemplando o Estado francés em pagina leliz
resgatada por Darcy Azambuja tece o horizonte pelo qual, livre e soberbo, o
Estado transita: a autoridade estatal aparece sob os tracos de um funcionario,
sentado detrds de uma secretdria e investido dos mais amplos direitos,
inclusive o de nos transformar em soldado e de nos mandar receber pedradas
em um motim de rua ou [ragmentos de ago nos campos de batalha.

Afirma que o Estado é um personagem eterno, imutdvel, idéntico a si
mesmo de um extremo a outro do territorio. Na planicie ou na montanha, na ltha
de Franca ou na Lorena, ele aplica os mesmos regulamentos ¢ cobra os mesmos
impostos. E todo-poderoso porque sua espécie é numerosa, porque todos precisam
dele, porque suas decisbes sdo apoiadas por uma policia ativa, uma docil
magistraturg, numerosos regimentos. Conhece nossos rendimentos ¢ faz o
inventdrio de nossos bens; sabe se possuimos piano, automovel, cao ou bicicleta.
Educa nossos fithos ¢ fixa o preco do pao; fabrica fésforos e vende fumo para o

1pURDEAU, Georges. O Extudo. Trad. Cascais Franco. S.L: Eurepa-Américs, 1970, p. 14,
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nosso cigarro. E industrial, armador, comerciante ¢ médico. Possui quadros,
florestas, estradas de ferro, hospitais ¢ o monopolio dos telefones. Se somos no sexo
masculino, manda-nos comparecer diante dele e nos pesa, mede e examina o
funcionamento dos nossos pulmdes, figado e coragdo. Nao podemos dar um passo
sem que ele seja avisado e encontre pretexto para intervir. Um milhao de franceses,
pelo menos, estdo a servico dele, dois ou trés milhdes sdo pensionados por ele, e
outros aspiram ao mesmo’.

O Estado ¢ essa realidade multifacetaria, que pode interferir, sob as
mais variadas formas, na vida de cada pessoa. A licdo do escritor frances leva-
nos a refletir se ainda existe o Leviatd, referido por Thomas Hobbes, um dos
teéricos do Absolutismo, que concebia o Estado como um Deus Mortal,
~acima do qual somente existia outro Deus: o Imortal.

Por constituir-se em wma realidade complexa, o Estado tem sido
pouco estudado, e por isso mal compreendido. Estudd-lo e compreendeé-lo,
eis uma necessidade cada vez mais premente, que deve ser compartilhada.

Mas nao basta estuda-lo. E preciso ter sensibilidade para captar esta
obra que o sentir humano engendrou. Rousseau, ao tratar da morte do corpo
politico, atirmou lapidarmente: A constitui¢do do homem ¢ obra da natureza; a
do Fstado, obra de arte’.

1.1 Origem da palavra

Estado, do latim status, significa condicdo, posicao, ordem. Neste
sentido, falava-se em status romanus e status republicae.

O emprego da palavra Estado, como sinénimo de sociedade politica,
é recente. Data de 1513, e quem se encarregou de propaga-la foi Maquiavel,
a0 iniciar sua bela obra de Ciéncia Politica: Todos os Estados, os dominios iodos
que ja houve e que ainda ha sobre os homens, foram, ¢ sao, repablicas ou
principados®. Estava consagrada a expressdo. A partir dai, passou-se a falar em
Etat frances, State inglés, Stato italiano, Staat alemao e Estado portugués.

2 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 35. ed. Sao Paulo: Globo, 1996, p. 146,
3 ROUSSEAL. O Contraio Sociul. Trad. Antonio de Padua Denest. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 107,
4 MAQUIAVEL, Nicolaw. O Principe. Trad, Olivia Bauduch. Sao Paule: Nova Culwaral, 1995, p. 37
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Mas a idéia de Estado como forma de organizacdo politica é mais
antiga. Conforme anota Paulo Bonavides, a polis dos gregos e a civitas ou a
reptiblica dos romanos traduziam a idéia de Estado. Durante o Império
Romano, em sua fase de expansido, e mais tarde entre os germanos invasores,
os vocabulos Imperium e Reghum também passaram a exprimir a idéia de
Estado, nomeadamente como organizacio de dominio e poder”.

1.2 Conceito

Ha uma enorme quantidade de autores que procuraram conceituar o
Estado. Em razdo disso e da complexidade do tema, a divergéncia é
acentuada®. Apos constatar a pluralidade de conceitos, Dalmo de Abreu
Dallari observa duas orientacdes fundamentais: uma baseada na nocdo de
forca, outra que toma por base a natureza juridica do Estado.

No conceito de Estado ligado a forca ndo estd ausente a preocupacdo
juridica, mas o Estado € visto, antes de mais nada, como forca que se pde a si
proprio e que, por suas proprias virtudes, busca a disciplina juridica. Nesta linha,
o Estado pode ser conceituado como forca material invisivel (Leon Duguit);
unidade de dominacao (Heller); institucionalizacao do poder (Burdeu),
monopolio do poder (Gurvitch) e monopdlio da forca (Max Weber)'.

Outras teorias, porém, abordam o tema a partir da natureza juridica
do Estado. Por esta nocdo juridica de Estado, ndo se ignora a forca, mas da-
se primazia ao elemento politico: tenta-se mostrar que todos os demais
[atores (elementos materiais) tém existéncia independente [ora do Estado e
s6 se compreendem como componentes do Estado apés sua integracao de
certa ordem juridica. O Estado é tido como uma organizacdo. E como

5 BONAVIDES, Paulo. Ciencia Polttica, 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 62.

6 ROMANO, Santi. Principios de Direito Constitucional Geral. Trad. Maria Helena Diniz. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1977, p. 59:
O conceito de Estado ¢ wm dos mais controvertidos da hodierna ciéncia publicistica, ndo s6 porque se compreende entre outros
nao menos incerto, mas tumbém, ¢ principalmente, pela sua complexidade, o que dificulta o conhecimento de todas as suas notas
essenciuis. Esta dificuldade vesulta claramente do desenvolvimento da doutrina que a ele sc vefere, pois esta teve necessidade de
wumd lentu ¢ drdud integrucdo para conseguir construi-lo; deviva da propria terminologia com que LlC{UL’!L’ conceito ds vezes vem
expresso, traduzindo-The incompleta ou aproximaduamente os vdrios aspeclos.

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teorias Geral do Estado, 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 116.
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organizacdo precipuamente de pessoas o Estado passou a ser uma
corporagdo dotada de territério®.

Apods essas observagdes, o autor conceitua o Estado como "ordem
juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério™. Nota-se que o autor destaca a finalidade que, para
ele, constitui-se em elemento do Estado.

1.3 Elementos

A maioria dos autores alirma que os elementos constitutivos do Estado
sdo trés: territério, povo e soberania. Tém sido acrescentados outros
elementos, e ¢ neste sentido que variam as interpretacdes. No ambito deste
estudo, aceitar-se-a a finalidade como um quarto elemento integrante do
Estado

O primeiro elemento constitutivo do Estado € o territorio. Trata-se do
espaco fisico sobre o qual o Estado se ergue: € a area sobre a qual incide o
poder estatal. A idéia de territorio € mais ampla do que parece num primeiro
momento pois, além do territério propriamente dito, abrange também virias
outras exiensdes, como embaixadas, mares, espaco aéreo e subsolo®

O segundo elemento constitutivo do Estado € o povo. Sem este, 0
Estado nao existe, embora possa haver povo sem Estado como € o caso, por
exemplo, dos palestinos, dos bascos, dos ianomamis, dos curdos.

A Constitui¢io brasileira, em seu preambulo, fala em representantes do
povo. O art. 1°, paragralo unico, alirma que todo o poder emana do povo,
que podera exercé-lo por seus representantes ou diretamente, nos termos em
que a préopria Constituicéo estabelecer.

8 Lo, p. 117,

F pdem, ibiddem, p. 118

W HUSEX, Carlos Roberta, Curso de Direito Internacional Pablico. 3, ed. Sao Panlo: LTv, 2000, p. 40,

NG vorre Lerritdrio apenas ao pais, como visto nos mapas. Compreende o selo, o subsato (dominio tevrestre},
riosede cursos dagua que cortam ou atiaves > erritgrio {dominio fluvial ou lacusire), as dguas que margeiam

) iguas terriorials) e que se estendem aé certa distancia (dominio marfiime} ¢ ¢ espago adren

correspondente a tais dominios até a altura determinada pelas necessidades de defesa (dominio aéreo).

onde o

as Cosiag
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O conceito de povo tem suscitado confusdes. Nio raro, confunde-se
povo com nagdo ou com populagdo. A idéia de povo é eminentemente
juridica: ¢ dada pelo Direito. O conceito de nacdo é dado pela Sociologia e
envolve valores como cultura, usos, costumes, tradigdes e ideais. Ja a
populacdo é um conceito demogralico e estatistico.

Friedrich Miiller, eminente professor alemio, aborda a idéia de povo
sob vérios aspectos: como povo ativo, como instancia global de atribui¢éo de
legitimidade, como fcone, como destinatdrio das pretensdes civilizatorias do
Estado e como conceito de combate''.

O terceiro elemento integrante do Estado ¢ a soberania. Poucos temas
tem gerado tdo profundas disputas entre os estudiosos quanto a idéia de
soberania. Desde sua concepc¢do até os dias atuais, os debates tém sido
empolgantes. Duas idéias a caracterizam: a supremacia interna e a
independéncia externa.

Rousseau, a exemplo de Jean Bodin e Thomas Hobbes, foi tedrico da
soberania. Como se sabe, fez derivar da vontade geral a lei e o poder. Para
ele, a soberania consiste no exercicio da vontade geral, que ndo pode ser
transmitida. Dal por que afirmava ser a soberania inalienavel e indivisivel'.

Ha, no entanto, autores que acrescentam outro elemento aos
anteriormente analisados: a finalidade. Entre eles, encontram-se Alexandre
Groppalli, Dalmo de Abreu Dallari e Manuel Garcia-Pelayo. O jurista italiano
inseriu no proprio conceito de Estado a finalidade ao defini-lo como pessoa
juridica soberana constituida de um povo organizado, sobre um territério, sob o
comande de um poder supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar ¢ progresso

social 2.

UOMULLETR, Fri . Quem ¢ o Povoe? Trac, Peter Naumann, 2. ed. Sie Paulo: Max Limounad, 2000, p. 47-90,

12 ROUSSEAU, op. cil. p. 33.

i3 GROPPALLL, Alexandre. Doutring do Esiado. Trad. Pawdo Edmur de Seuza Queiroz, 2. ed. Sto Taulo: Saraiva, 1968,
p. 265,
No mesmo senltdo € a ligio de José Afonse du Si
poder sobeiane de wm povo situade num territo
de norne ¢ orgun
Posilivo, 16, 2d. 580 Pa

va: O Estado, como se nota, constitui-se de quatro elementos exsenciuis: wn
o com ccsmsﬁmlidadcx, E a constituicdo, como disscmos grivs, ¢ 0 (onji
tex elementos constitutivos de estado: pavo, Lerriidrio, podc! ¢ firs (Curso de Direite Constitue
for Malheiros, 1999, p. 102}
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Sustentando a mesma tese, Dalmo de Abreu Dallari entende que o
Estado, como sociedade politica, tem um fim geral e constitui-se em meio
para que os individuos e as demais sociedades possam atingir os respectivos
fins particulares. O fim do Estado é a busca do bem comum de certo povo,
que vive em determinado territério™

Manuel Garcia-Pelayo também identifica a finalidade como elemento
constitutivo do Estado. Para ele, o Estado é uma organizacdo que tem por
objeto assegurar a convivéncia pacifica e a vida histérica de um grupoe
humano®

2. Teorias sobre a origem do Estado

Muito ja se escreveu acerca da origem do Estado. As teorias, cada qual
a seu modo, procuram explicar como surgiu esse notavel fendmeno da vida
humana. As principais sdo a teoria da origem familiar (patriarcal e
matriarcal), a teoria da origem patrimonial e a teoria da forca.

2.1 Teoria da origem familiar

A familia € considerada a cellula-mater da sociedade. A partir dela,
formaram-se pequenos agrupamentos sociais que, ampliados, foram se
transformando nas grandes sociedades de hoje

Aristételes sustentou que o Estado surgira da ampliagdo da famtlia. O
Estado, forma mais elevada de comunidade, é composto de familias. Quando
vdrias familias se unem, constituem a primeira sociedade, que € a aldeia. Quando
vdrias aldeias se unem numa vinica comunidade, grande o bastante para ser auto-

1% DALLARL, op. cit., 2000, p. 107,
14 GARCIA-PELAYO, Manucl. Direito Constituciona! Comparado Madrid: Alianza Fditorial, 1999, p. 10,
El Extudo es und orgun sn que Lene por objelo asegurar T convivencia pactfica y lu vida historica de un grupo frumeme,
Pucificu no quiere decir basadu en el consentimionto general, sino wnr'cmmiu w fa climinacion de fa violengta on lus reluciones
entre los individues y grupas que forman ta pmlug!on de un Estado; vicda historica significa dectv su proprio desiino dentro y
segin lus postbilidades de wne stigacion.
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suficiente, configura-se a cidade, ou Estado - que nasce para assegurar o viver e,
depois de formado, é capaz de assegurar o viver bem. Portanto, a cidade-Estado ¢
uma forma natural de associacdo, assim como o eram gs associagdes primitivas
16

das quais ela se originou'®. A familia, portanto, para o estagirita, ¢ a fonte da

qual se originou o Estado.

Afirma ainda o pensador grego que o Estado ¢ uma criagio da
natureza e que o homem €, por natureza, um animal politico. E aquele que
por natureza e nao por mero acidente, nao tem cidade nem Estado, ou é
muito mau ou muito bom, ou subumano ou super-humano. Aquele que for
incapaz de viver em sociedade, ou que nao tiver necessidade disso por ser
auto-suliciente, sera wma besta ou um deus, ndo uma parte do Estado. E,
preocupado com a justiga, afirmava que o homem, quando perfeito, é o
melhor dos animais; quando apartado da lei e da justica, porém, € o pior de
todos, pois a justica € o vinculo dos homens no Estado'”.

O homem, animal politico, nasceu para viver em sociedade. E, de
todas as formas de sociedade, a mais importante ¢ o Estado, a qual todos se
acham vinculados.

Observa Sahid Maluf que, em regra, o Estado se forma pela reunido de
vdrias familias. Os primitives Estados gregos foram grupos de clas. Estes grupos
formavam as gens; um grupo de gens formava a fratria; um grupo de fratrias
formava a tribu, ¢ esta se constituia em Estado-cidade (polis). O Estado-cidade
evoluiu para o Estado nacional ou plurinacional' .

Sustentam os adeptos desta teoria que o Estado ¢ resultado da
ampliacio da sociedade familiar. Ha, neste sentido, duas correntes
doutrindrias: uma, chamada patriarcal, sustenta que o Estado nasceu do
nucleo familiar, submetido a autoridade do pai; para a outra, chamada
matriarcal, o Estado nasceu de uwm ntcleo familiar, cuja autoridade era
exercida pela mae.

16 ARISTOTELES, A Polftica, Trac. Therezinha Monteire Deutscch Baby Abréo. Sao Paulo: Nova Culwural, 1998,
(Colegao Os Pensadores, p. 145-146)

T dem, p. 146-147.

L8 MATUE Sabicd. Teoriz Geral do Estado. 74, ed. So Paulo: Saraiva, 1998, o 534
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O pai, ao longo do tempo, foi considerado o chefe da sociedade
conjugal. E, com a ampliagio da familia, sua autoridade passou a ser
exercida sobre todo o agrupamento social. Remota no tempo, e hoje bastante
criticada, a teoria da origem patriarcal do Estado pode ser aceita ndo como
critério absoluto, mas como regra.

A teoria da origem [amiliar do Estado tem, porém, outra concepedo.
Forte corrente doutrinaria sustenta que a origem <o Estado estd na
autoridade da mae e ndo na do pal. Os defensores da teoria matriarcal, ou
matriarcalistica, sustentam que o primeiro ntcleo familiar foi dominado pela
mée, e isto por uma razdo de natureza fisiologica: a maternidade, ao
contrario da paternidade, é sempre certa (mater semper certa).

Neste sentido, a licio de Sahid Malul: Assim, como era geralmente
incerta a paternidade, teria side a mde a dirigente ¢ autoridade suprema das
primitivas familias, de maneira que o cld matronimico, sendo a mais antigu
forma de organizacao familiar, seria o fundamento da sociedade civil".

Esta tese também € contestada, pois, ainda que em tais casos a mde
tenha representado o centro da familia, nao ha provas de que ela hajo exercido wm
poder igual ao do pater-familias®™. Nao se nega a certeza da maternidade e que
a mie tenha representado o nucleo da unidade familiar. Todavia, apesar
disso, a mie ndo exerceu poder sobre a familia. Isto foi feito, certamente,
pelo pal.

A critica que sofre a teoria da origem familiar do Estado, tanto no seu
desdobramento patriarcal quanto matriarcal, consiste em que se estaria
confundindo origem do Estado com origem da sociedade. A familia seria
uma unidade social; o Estado, uma unidade politica.

Esta critica € bem sintetizada por Darcy Azambuja: Que a sociedade em
geral, o género humano, deriva necesariamente da familia, ¢ fora de toda duvida
e por isso se diz com razdo que a familia ¢ a célula da sociedade. Nao se pode,
porém, aplicar o mesmo raciocinio ao Estado. Nao ¢ de todo improvivel que em

19 Ldem, p. 55.

20 pEL VECCHIO, Glorgio. Teoria de Estudo. Trad. Antdnto Pimo de Carvalhe. Sio Paulor Saralva, 1957, p, 45,
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alguma regiao da terra o desenvolvimento de uma familia tenha dado origem a um
Estado determinado. Esse processo, no entanto, ndo foi geral®'.

Neste sentido, embora em alguns casos pode-se falar que os Estados
nasceram a partir da familia, ¢ de se reconhecer que esta deu origem a
sociedade. Foi a partir da sociedade familiar que nasceu a sociedade civil.

2.2 Teoria da origem patrimonial

Parece ter sido Platdo o primeiro a falar na origem econémica do
Estado. Sustentava esse pensador grego que os homens deveriam
desenvolver atividades econémicas distintas parva facilitar a préopria
sobrevivéncia. Deste modo, ensinava, deveria haver tecelas, agricultores,
pedreiros, sapateiros, ferreiros, carpinteiros, todos produzindo
economicamente e de cujos beneficios a coletividade poderia usufruir para a
propria subsisténcia. Essas profissdes econdmicas deveriam estar unidas e,
desta unido, nasceu a cidade (Estado)®.

E o que se nota desta ligio do eminente pensador: O que causa o
nascimento a uma cidade, penso eu, ¢ a impossibilidade que cada individuo tem de
se bastar a st mesmo ¢ a necessidade que sente de uma porcao de coisas; ou julgas
que existe outro motivo para o nascimento de uma cidade? Portanto, um homem
une-se a outro homem para determinado emprego, outro ainda para outro
emprego, ¢ as miltiplas necessidades retinem na mesma residéncia um grande
nimero de associados e auxiliares; a esta organizacdo demos o nome de cidade,
ndo foi?*.

Tratando-se do surgimento do Estado sob uma éptica patrimonial, nao
se pode olvidar John Locke. O grande nome do liberalismo inglés deteve-se
a analisar a vida do homem em estado de natureza e em estado de guerra.
No estado de natureza qualquer um pode fazer valer a lef, executando-a a
seu proprio modo. Isto gera um estado de guerra, em que o homem estd em

21 AZAMBUJA, op. cit., 98,
22 PLATAO. A Repablica. Trad. Enrice Corvisieri. Sao Paulo: Wova Cultural, 1999, p. 57-60. (Colegao Os Pensadiores).

23 Lem, w54
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conflito com seu semelhante. No estado de guerra o homem nao consegue
sobreviver.

O homem carece de algumas necessidades, como a de ter ¢ conservar
a sua propriedade, da qual deseja desfratar em paz e em seguranca. E ¢ para
proteger este bem juridico fundamental que o homem necessitou do Estado:
O fim maior ¢ principal para os homens unirem-se¢ em sociedades politicas e
submeterem-se a um governo ¢, portanto, a conservagdo de sua propriedade™.
Neste sentido, a propriedade motivou o surgimento do Estado.

Mais recentemente, Fridrich Engels sustentou a origemn econdémica do
Estado. Para este autor, o Estado surgiu com o escopo de assegurar a
propriedade particular e garantir a divisdo entre duas classes: a dos que sdo
e a dos que néo sao proprietarios. O Estado entdo teria sido instituido pelos
proprietirios, e a razao de sua origem era apenas a de garantir-lhes a
propriedade.

Neste sentido, Friedrich Engels, falando do surgimento do Estado
Grego, observou que na Grécia Antiga a riqueza era valorizada e respeitada
como bem supremo e a propriedade permitia a dominacao de uns sobre os
outros. Para garanti-la, os dominadores precisavam de um instrumento que
pudesse ser manuseado em seu beneficio.

Escreveu entdo o fiel amigo de Marx: Faltava apenas uma cofsa: uma
instituicdo que ndo so assegurasse as novas riquezas individuais contra as tradicoes
comunistas da constituicdo gentflica; que ndo so consagrasse a propriedade
privada, antes tao pouco estimada, ¢ fizesse dessa consagracac santificadora o
objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também imprimisse o selo
geral do reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicao da
propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a acumulacao, portanto,
cada vez mais acelerada das riquezas: wma instituicdo que, em uma palavra, ndo
s6 perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o direito
de a classe possuidora explorar a nao-possuidora ¢ o dominio da primeira sobre a
segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado®.

24 LOCKE, John, Dois Tratados Sobre o Governo. Trad. Julio Fischer, Sao Paule: Martins Fonies, 1998, p. 493,
25 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado, 14 ed. Rio de Janeire! Bertrand
Brasil, 1997, p. 119-120.
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Sob essa optica, o Estado nasceu com escopo definido: reconhecer,
legitimamente, as riquezas individuais e a propriedade privada, assegurando
o poder dos proprietarios sobre os ndo proprietarios. Nesse sentide, com 2
desejada extingdo das classes sociais, o Estado desapareceria, pois na razdo
de seu surgimento - assegurar o dominio de uma classe sobre outra - jd ndc
existiria.

2.3 Teoria da forca

A teoria da lorca, ou da origem violenta do Estado, tem em suas
fileiras grandes defensores, a maioria deles sociologos que fizeram época.
Pontilicam Thomas Hobbes, Franz Oppenheimer, Glumpowicz, Trotsky,
Max Weber e outros.

Para Thomas Hobbes, o homem no inicio vivia em estado de natureza,
Nesse estado, inexistindo qualquer convencdo para regrar condutas, o
homem tinha o direito sobre todas as coisas e nada lhe impunha o dever de
respeito a seu semelhante. A natureza dew a cada um direito a tudo; isso quer
dizer que, num estado puramente natural, ou seja, antes que os homens se
compromelessem por meio de convengoes ou obrigagoes, era licito fazer o que cada
um quisesse, ¢ contra quem julgasse cabivel, ¢ portanto possuir, usar ¢ desfrutar
tudo o gue quisesse ou pudesse obter®,

Havia entre os homens igualdade natural. Todos podiam [azer o que
quisessem. Tsto lez o mais forte estabelecer dominio sobre o mais {raco. Tal
situagdo provocava insegurancga e medo. E fol o medo que levou os homens
a celebrar um pacto entre si, lazendo-os se sentir mais seguros.

O pacto social, portanto, nao teria surgido em decorréncia da vontade
(como em Rousseau), mas do medo que envolvia os homens. A origem de
todas as grandes ¢ duradouras sociedades nao provém da boa vontade reciproca
que os homens livessem uns para com outros, mas do medo reciproco que uns

tinham dos outros®’.

20 HOBRES, The . Do Ciduddao, Trad. Renavo Janing Ribetro, S30 Paulo: Marting Forues, 1998, p. 32,

27 OBEES, op. ¢l 1998 p. 28
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No estado de matureza, os homens estdo em permanente estado de
guerra entre si. Guerra de todos contra todos: o homem € lobo do homem.
Nao havera como negar que o estado natural dos homens, antes de ingressarem na
vida social, ndo passava de guerra, e esta nao ser uma guerra qualquer, mas uma
guerra de todos contra todos™. E, mesmo apds as disputas, era necessdrio
garantir o dominio do mais forte, vencedor, sobre o mais fraco, vencido.

E lugar-comum na doutrina a afirmativa lapidar de Trotsky: todo
Estado se funda na forca. Os seguidores do pensador russo sustentam que na
origerm do Estado esta a violencia dos mais fortes. No estagio primitivo, os
agrupamentos de pessoas viviam em permanente estado de guerra. O grupo
vencedor precisava de um instrumento que lhe permitisse manter o dominio
sobre o grupe vencido. Com tal finalidade, idealizou-se o Estado, por meio
do qual o uso da for¢a passou a ser legitimo.

Esta idéia [oi magistralmente sintetizada por Max Weber, ao lecionar
que o Estado reivindica para si o monopélio do uso da forca: Em nossos dias,
a relacao entre o Estado ¢ a violencia € particularmente intima. Em todos os
tempos, os dgrupamentos politicos mais diversos — a comecar pela familia —
recorreram a violéncia fisica, tendo-a como instrumento do poder. Em nossa época,
entretanto, devemos conceber o Estado contempordneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério — a nocdo de territorio
corresponde a um dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopalio do
uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, proprio de nossa época o ndo
reconhecer; em relacdo a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de fazer
uso da violéncia, a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere; o Estado se
transforma, portanto, na unica fonte do direito a violencia®.

Nota-se da licdo do socidlogo alemao que o Estado surgiu para ser
utilizado como instrumento de dominacio do vencedor sobre o vencido.
Aquele, para assegurar seu dominio sobre este, instituiu o Estado, que
passou a deter o monopolio do uso legitimo da forca lisica. Por meio do
Estado, o mais forte (vencedor) passou a dominar legitimamente o mais fraco
{vencido).

28 phem, p. 33
29 WEBFER, Max. Cigncia e Politica; duas vousgties, Trad, Leonidas Hegenberg ¢ Outany Silveira Mora. Sda Panlo:
Culturex, 1988, p, 56.
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3. Evolugdo histérica

A realidade estatal é dinamica. Evolui com o tempo. Assim, constatar
a evolucdo histérica do Estado € imprescindivel para compreendé-lo. Sob
uma perspectiva cronolégica, pode-se falar que o Estado viveu as seguintes
fases: Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e
Estado Moderno.

3.1 O Estado Antigo

O Estado Antigo ¢ também chamado Estado Oriental ou Estado
Teocratico. Tinha cunho eminentemente religioso, mistico. Remonta a cerca
de 3000 anos antes da Era Cristd e se formou na regidao da Baixa
Mesopotamia, as margens dos rios Tigre e Eufrates.

Em rigor, existiram mesmo varios Estados na Antiguidade. Todos com
caracteristicas semelhantes.

Podem ser colhidas na doutrina as principais carateristicas que
marcaram o Estado Antigo: a) religiosidade: o governante exercia o poder em
nome da vontade de uma divindade; b) concentracdo de poderes: um
mesmo governante acumulava as funcdes militar, judicial, sacerdotal e de
coleta de impostos, denotando assim a natureza unitaria do poder; ¢)
heterogeneidade: era formado e mantido pela forca das armas; )
instabilidade territorial: a base territorial do Estado nao era definida -
aumentava ou diminuia conforme as conquistas ou as derrotas do
imperador; ) ndo eram Estados nacionais, mas agrupamentos de pessoas
que reuniam dilerentes ragas conquistadas e escravizadas; {) diferencas de
classe: os nobres, os chefes militares e os sacerdotes de culto nacional
gozavam de regalias, enquanto os parias e os escravos viviam a margem da
lei; g) conlusdo entre as idéias de familia, Estado, religido e organizacao

industrial®.

30 MALUE op. cit., p. 3940 DALLARL, op. ¢ie., p. 62-63; MENEZES, Aderson. Teoriu Gerul do Estade, 8. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1999, p. 106-109.
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Dessas caracteristicas, duas sao destacadas por Dalmo de Abreu
Dallari: a natureza unitdria e a religiosidade. De um lado, o Estado Antigo
sempre dparece como uma unidade geral e ndo admite qualquer divisdo interior,
nem tervitorial nem de funcoes. A idéia da natureza unitdria ¢ permanente e
persiste durante toda a evolugdo politica da Antiguidade®.

De outro lado, o autor constata a marcante influéncia religiosa, ja que
a autoridade dos governantes e as normas ce comportamento individual e
coletivo eram tidas como expressio da vontade de um poder divino. Esse
cunho teocratico significa estreita relagdo entre o Estado e a divindade. Isto
pode ocorrer de duas formas diferentes: a) o governo é unipessoal, e o
governante é considerado um representante do poder divino, ja que se
confundia, as vezes, com a propria divindade; b) o poder do governante ¢é
limitado pela vontade da divindade cujo veiculo é um o6rgao especial: a classe
sacerdotal’.

3.2 O Estado Grego

A Grécia foi o berco da Filosofia em que pontificaram Platdo e
Aristoteles. Ali, as classes mais privilegiadas puderam viver a Democracia.
Em Atenas, por exemplo, as pessoas reuniam-se em praca publica para
discutir e decidir sobre os problemas da coletividade. Embora se saiba que
apenas uma parcela dos atenienses tivesse direito a voz, o debate existia e
aquele tempo tem servido de inspiracdo para muitos estudiosos.

O Estado Grego era uma monarquia patriarcal baseada na aristocracia.
Cada cidade tinha um Rei, um Conselho de Ancidos - orgae principal do
Estado - e uma Assembléia Geral dos Cidaddos, encarregada de resolver os
casos de maior importancia. Com o tempo, passou a ser uma reptblica
democratica direta, mas ainda apoiada na aristocracia.

As idéias politicas fervilhavam. A Constituicdo de Atenas foi a
materializacdo da democracia grega. Relata Sahid Maluf que o Conselho dos

31 DALLARI, op. ciL., p. 62-63.
32 Lo, p. 63,
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Ancidos, deixando de ser érgéo principal do Estado, passou a ser eletivo e
subordinado a Assembléia dos Cidaddos. As magistraturas tornaram-se
temporarias; os governantes eram escothidos e nomeados pela Assembléia
Geral, para mandato de um ano. Os cidaddos investidos em funcoes publicas
eram obrigados a prestar contas periddicas, e, quando assim ndo
procedessem, eram citados diante da Assembléia popular™.

O Estado Grego era o Estado-cidade, a Polis, onde nio se confundiam
a Religido e o Estado. Ao contrario do que ocorria no Estado Antigo, Estado
e Religiao estavam separados. Os poderes temporal e divino néo se
misturavam.

3.3 O Estado Romano

Se a Grécia foi o ber¢o da Filosofia, Roma foi o esplendor do Direito.
As instituicdes juridicas nasceram a beira do Tibre e, petrificadas pelo
Tempo, permanecem até hoje como rochedo a sustentar o ordenamento
juridico de signilicativo ntumero de paises. Enumerar aqui os institutos
juridicos que herdamos do Direito Romano seria temerdrio, dada a sua vasta
quanticlade.

Pode-se, porém, afirmar que o Estado Romano ergueu-se sobre os
alicerces da familia. Esta dividia-se em familia propriamente dita e gens
(gentes). A gens teria sido o ntucleo a partir do qual nasceu o Estado (Civitas).
O primitive Estado-Cidade dos romanos, portanto, era uma reunido de gens. As
gentes reunidas formavam a Curia; varias Curias formavam a Tribu; e diversas
Tribus constituiam a Civitas. Esta possuia um Senado cujos membros evam os
pater-familias. Por isso mesmo, ainda no decorrer do Império, os senadores
conservavam o titulo tradicional de pater™.

Os romanos eram marcados pelo desejo de expansiao. A medida que
consolidavam a conquista de novos espagos territoriais, materializavam a
integracgdio juridica dos povos dominados, ampliando ilimitadamente a area

3 MALUF op, cit,, 98,
4 Tdem, p. 102
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de abrangéncia de seu Estado. Depois, os romanos passaram a utilizar do
Direito como instrumento para tornar definitivas as vitérias dos seus
exércitos.

O Direito protegia o cidadéo romano, de tal modo que as pessoas que
pertenciam ao territério conquistade por Roma se sentiam seguras nio
apenas porque vislumbravam a possibilidade de ser cidadas romanas, mas
também porque passavam a ter a protecéio de seu Direito. Os romanos [oram
os primeiros a perceber a importancia do Direito para a convivéncia social.
Quando instrumentalizou o Direito, Roma estabeleceu o dominic sobre o
mundo.

Em pelo menos dois pontos o Estado Romano lembrava o Estado
Grego: a participacao de parte significativa do povo nas decisées de governo
e a separacio entre Estado e Religido.

O povo participava diretamente do governo. Nos comicios, os
cidadéios decidiam sobre questées de importancia para a coletividade. No
entanto, como se sabe, poucos eram os que tinham direito de participar e
decidir: somente os cidaddos romanos.

O Estado e a Religidao passaram a ser duas ordens distintas e o poder
divino deixou de ser invocado como fundamento do poder terreno.

3.4 O Estade Medieval

Com a derrocada do Impéric Romano, nasceu o Estado Medieval.
Trata-se de um dos perfodos mais dificeis, tremendamente instavel ¢ heterogéneo,
nao sendo tarefa das mais simples a busca das caracteristicas de um Estado
Medieval™.

Mesmo em face da dificuldade apontada pelo eminente Professor,
pode-se dizer que as principais caracteristicas do Estado Medieval foram: a)
a forma mondrquica de governo; b) a supremacia do direito natural; ¢) a

35 DALLART, op. cit., p. 66.
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contusdo entre direito publico e direito privado; d) a descentralizacao feudal;
e) a submissao do poder temporal ao poder espiritual.

Os elementos mais importantes que marcaram o Estado Medieval
foram o cristianismo, as invasdes barbaras ¢ o feudalismo.

O cristianismo buscava assegurar a igualdade entre os homens, de
modo que estes nao podiam ser tratados como se uns valessem mais do que
outros. Feitos a4 imagem e semelhanga de Deus, todos tém o mesmo valor.
Entre estes, ndo pode haver distingo.

Mas na vigéncia do cristianismo passou-se a fazer outra espécie de
distincdo: a dos homens tementes e ndo-tementes a Deus. O cristignismo
substituiu a distingdo entre nacionais e barbaroes, livres e escraves, pela distingdo
entre crentes e incréus, a unica que conta, definitivamente, para a justica divina™.

Os barbaros haviam invadido o Império Romano. A desordem era
visivel, pois ndo havia unidade de comando. Os limites territoriais eram
incertos e as guerras, constantes. Deste modo se percebe que, no Estado
Medieval, a ordem era sempre bastante precdria, pela improvisacdo das chefias,
pelo abandono ou pela transformacdo de padroes tradicionais, pela presenca de
uma burocracia voraz e quase sempre todo-poderosa, pela constante situacao de
guerra, ¢, inevitavelmente, pela propria indefinicao das fronteiras politicas®.

O feudalismo era alicercado na propriedade da terra. Os senhores
feudais detinham a posse de muitas extensoes de terras e cediam-nas para
que outras pessoas as explorassem e, como pagamento, lhes dessem uma
parte da producio. Caracterizou-se esse sistema pela exploracao do trabalho
humano.

3.5 O Estado Moderno

Tem sido aceito pela doutrina que o Estado Moderno nasceu a partir
dos tratados da paz de Vestfdlia®. Passou-se, entdo, das monarquias

36 PERELMAN,

31,
37 DALLARY, op. cit.,
38 $11vA, Geraldo Buldl

San Paulo: Saraiva, 1998, p. 9,

p. 68-60.

io do Nascimento ¢. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direite Internucional Piblico, 13. ed.

334



LLURIS

medievais as monarquias absolutistas, cujz existéncia consiste na transicio
para os tempos modernos.

A fonte do poder do monarca era considerada divina, pois que ele o
vecebia diretamente de Deus. Deste modo, o monarca portava-se como
proprietirio de seu reino: Assim como a propriedade ¢ direito exclusivo do dono
sobre a coisa, o poder de imperium ¢ direito absoluto do Rei sobre o Estado™.

Este absolutismo, que unificava o poder nas Monarquias, teve grandes
vultos do pensamento da Humanidade a inspird-lo. Pontificaram Nicolau
Maquiavel e Thomas Hobbes. Foi neste contexto que Luiz XIV afirmou:
LEtat c’est moi.

Mas tal regime, contrario a natureza humana, haveria de encontrar
abjecoes. E elas vieram de modo contundente na for¢a intelectual de John
Locke. Este pensador inglés fol quem mais soube esbogar a reacao anti-
absolutista.

Opondo-se ao poder absoluto que advinha da concentracao de
poderes, Locke previu que o poder estatal deveria ser distribuido entre varios
6rgaos, cada qual encarregado de uma tarefa especifica. Um 6rgao deveria
legislar, outro executar as leis e outro solucionar os litigios. Com isso, o
monarca deixara de enfeixar em suas mios todo o poder estatal, e Locke
constituiu-se um dos notaveis idedlogos da doutrina da separacio de
poderes™.

Por fim, apds o pensamento liberal de Locke, surgiram outros
pensaclores como Rousseau e Montesquieu e, mais tarde, as revolucoes
Americana e Francesa que, juntando-se a Revolucdo Inglesa, trouxeram a
marca do Estado Liberal. A partir daf, passou-se a estabelecer protecio
juridica aos direitos mais importantes da pessoa humana.

39 MALUE op. cit., p. 120,
40 L OCKRE, op. cit., 502-528.
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Zufinar Fachin
Conclusio

O Fstado ¢ uma vealidade complexa, presente na vida de cada
pessoa. Embora possa ser localizada em tempos remotos, a palavra
Estado foi empregada pela primeira vez por Maquiavel, em 1513.
Os elementos do Estado sdo o povo, o territério e a soberania, mas
alguns autores falam também em finalidade.

Ha intmeras teorias que procuram justificar o surgimento do
Estado. As principais séo teoria da origem [amiliar (patriarcal e
matriarcal), teoria da origem patrimonial e teoria da forca.

A teoria da origem familiar, que teve em Aristételes seu principal
delensor, sustenta que a familia é o nidcleo com base no qual surgin
o Estado. Ha, neste sentido, duas correntes doutrindrias: uma, a
patriarcal, sustenta que o Estado nasceu do nucleo familiar cuja
autoridade era exercida pelo pai; para outra, a chamada matriarcal,
o Estado nasceu do ntcleo familiar cuja autoridade era exercida
pela mae.

Para alguns autores, como Platdo e Friedrich Fngels, a origem do
Estado esta na propriedade. O Estado nasceu para servir de
instrumento garantidor da propriedade, legitiminado-a e
protegendo-a.

A teoria da lorca, apoiada nas licdes de Thomas Hobbes e Max
Weber, sustenta que o Estado é fruto da supremacia dos
vencedores sobre os vencidos. Ao términe dos conflitos nos quais
os homens sempre estiveram envolvidos, o vencedor necessitava
de um instrumento capaz de legitimar a forca com a qual dominava
o vencido. Nasceu o Estado.

O Estado ¢ uma realidade complexa e dinamica, que evolui ao
longo do tempo. Sob uma perspectiva histérica, o Estado viveu as
seguintes [ases: Estado Antigo, Estado Grego, Estade Romano,
Estado Medieval e Estado Moderno.
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