Andlise comparativa enire e sistema precessual:

comunitdrio ¢ da iniegragao

Rotberso Luiz Sihv

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O
SISTEMA PROCESSUAL COMUNITARIO E
DA INTEGRACAO

Roberto Luiz Silva

SUMARIO: 1.Introdugae. 2. A Unido Européia. 2.1. O Sistema Jurtdico Comunitdrio. 2.2. O
Regime Processual Comunitdrio. 2.2.1. Processo Comum. 2.2.1.1. Acao por Descumprimento.
2.2.1.2. Acao por Omiss@o. 2.2.1.3. Acdo de Responsabilidade Extracontratual, 2.2.1.4. Recurso
de Anulagde. 2.2.1.5. Recurso de Funciondries. 2.2.1.6. Reenvio Prejudicial. 2.2.2. Processo
Especial. 3. O Mercosul. 3.1. O Sistema furidico Integracionista. 3.2. Selucdo de Controvérsias.
4. Conclusde. 5. Bibliografia.

SUMMARY: Llntroduction. 2. the European Union. 2.1. the Judicial Community System. 2.2,
the Processual Community Regim. 2.2.1. T Common Process. 2.2.1.1. Action for Inexecution.
2.2.1.2. Action fm' Omission. 2.2.1.3. Action of Extracontratual Responsability. 2.2.1.4.
Annulment Resource. 2.2.1.5. Employees resource. 2.2.1.6. Prejudicial Retwrn. 2.2.2. Special
Process. 3. Mercosul. 3.1, The Juridical System Integrityholder 3.2. Controversics Selution
Conclusion. 5.Bibliography.

UBERSICHT: 1. Einfuhrung 2. Die Europdische Union. 2.1. Das Rechissystem der
Gemeinschaft. 2.2. Das Prozessvecht der Gemeinschaft. 2.2.1. Der ordentliche Prozess. 2.2.1.1.

Nichterfullungshlage. 2.2.1.2. Unterlassungsklage. 2.2.1.3. Klage wegen qusservertraglicher
Verbindlichkeit.  2.2.1.4.  Nichtigheitsklage.  2.2.1.5.  Beamtenrechtliche  Klage.

¢ Dfreiio Comunilivio ¢ du’ Inic

Econdmico Inferndcionai da Ung Chmwx Gw’mzax Coo:d naJm do\ Cursos de E’é\ Cuzuu dede rlu Excwv
Superior de Advocacia da OAB-MG. Pro faitanie do Curse de Mesirade em Direito Negocial da U
Estaduai de Londring.

fidiicle

258


http:WUU,ctU(.UU

TURIS

2.2.1.6.Entscheidung auf Vorlage. 2.2.2. Der ausserovdentliche Prozess. 3. Der

Mercosul. 3,1, Das Rechtssystem der Integration. 3.2. Losung von Sireltfragen,
4 Schlussfolgerung, 5. Bibliographie.

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo abordar o Direito
Comunitdric e da Integracdo, em seu aspecto processualistico, tomando
como base o sistema de solucdo de controvérsias nos biocos de integracdo,
com énfase para a experiéncia comunitdria e da integracdo, aquela a
partir da bem sucedida construcdo da Unidio Européia ¢ esta a luz dos
Protocolos que regem a questdo no dmbite do Mercosud, procurando

analisar os avances a partir da comparacdo entre 0§ sistemas.

ABSTRACT: The present work has as objective approaches the
Community Right and of the Integration, in your processual aspect, taking
as base the system of solution of controversies in the integration blocks,
with emphasis for the community experience and of the infegration, that
starting from to good happened construction of the European Union and
this to the light of the Protocols that they govern the subject in the ambit of
Mercosul, trying to analyze the progresses starting from the comparison

among the systems.

ZUSAMMENFASSUNG: Die vorliegende Arbeit beabsichtigi, das
Gemeinschaftsrecht und die Integration unter ihrem prozessualistischen
Gesichtspunkt zii erdrtern. Dabei nimmit sie als Grundlage das System der
Streitlosung in den Integrationsblécken, mit besonderer Beriicksichtigung
der Erfahrungen in der erfolgreichen Konstruktion der Europdischen
Union und im Licht der Protokolle, die diese Frage im Bereich des
Mercosul regeln; die Arbeit beabsichtigt, die Forischritte anhand des
Systemvergleichs zu untersuchen,
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1. Introducdo

P ara o correto entendimento da atualidade e importancia destas
formas de solucdo de controvérsias, torna-se imprescindivel realizarmos uma
rapida incursio no fendomeno da Nova Ordem Internacional e seus
paradigmas: globalizacdo e formacado de Blocos Regionais de Integracéo.

Dentro do cenario da Nova Ordem Internacional', destaca-se,
principalmente no plano economico, o fenémeno da globalizacdo. Este ¢
extremamente complexo e abrangente, trazendo profundas transformacoes
nos modos de produzir, nos espacos de atividade econdmica, e, ao trazer
reflexos para a propria sociedade, influencia também a atividade do Estado.

A ¢lobalizacdo, dentro de sua amplitude, tem como principal aspecto
um novo paradigma de organizacdo da producéo, que representa uma saida
para a crise do modelo fordista, caracterizado basicamente pela profunda
divisio e especializacéo do trabalho, grau bastante elevado de padronizagio,
grande importancia das economias de escala como fator de reducdo de
custos da producdo, forte tendéncia a verticalizacdo e pouca preocupacio
com a qualidade do produto por parte das empresas®. Essa crise se deu

L vide: SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico. [Belo lorizonte]: Inédita, 1999. pg. 23 ¢ sgs.

2 A nova alternativa apontada gira em torno de um sistema de produciio mais flexivel, prevalecendo uma acentuada
preocupacio com a qualidade, horizontalizagio da producdo, polivaténcia do trabalho, busca de trabalhadores
muliifuncionais, terceirizaclo, entre outros.
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principalmente pelo esgotamento dessa estratégia de producio e pela
mudanga nas formas de concorréncia e seu acirramento em nivel mundial,
buscando aumentar a competitividade.

Outro aspecto importante a ser ressaltado em relacio a globalizacio ¢
o fato das atividades econdmicas estarem atravessando as fronteiras dos
mercados nacionais e redesenhando seus espagos. Nos dias atuais, pode-se
comprar uma determinada matéria-prima em um certo pais, fabricar o
produto em outre e comercializar em outro pals completamente diferente,
através de um simples computador ligado a Internet. Esse quadro representa
uma situacio favordvel para a atuacdo das empresas transnacionais, que
comerciam com varios Estados juntos.

Ja no plano politico, por sua vez, observa-se a crise” do Estado-Nagic
No plano interno, tais Estados em fortes dificuidades em relacio 2
capacidade de gerir os problemas sociais, o Estado de bem cstar social nao
consegue mais garantiv a populacdo as questoes socizls pelas quais era
responsavel. No plano externo, observa-se uma forte mudanca 0o que tange
as relacdes internacionais. Fssa atual fase do Estado fica muito bem
expressada na idéia de que o ele ¢ atualmente grande demais para os
pequenos problemas e pequenc demais para os grandes problemas.

A integracio dos blocos regionais ¢ fendmeno mais recente que a
globalizacio, sendo estes, diametralmente opostos. A [ormacdo dos blocos
regionais comeca a ocorrer no momento em que o multilateralismo sofre um
enfraquecimento. Mas isto ndo significa o fim do processo de globalizacaoe,
representa apenas a reacdo de Blocos e Estados-membros aos efeitos que ela
acarreia

Assim, hd uma necessidade de profundas mudancas estmmr:ﬂs e uma
das saidas vishumbradas para esse impasse € a integracdoe entre tais Estados,
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através da ampliacdo de mercados, que pode ser feita em vérios niveis,
dependendo de quanto e como se almeja aprofundar na integracio.

Tem-se que a integracdo é um fendmeno complexo, pelo qual, através
de acordos internacionais, os paises associados procuram potencializar suas
forcas e combater conjuntamente suas debilidades, objetivando uma
methoria do bem estar interno, elevando, desta forma sua insercic na
Sociedade Internacional. Numa imagem incompleta e simplificada, tracuz-
se num sistema onde Fstados Soberanos se associam como num pacto
federativo, através da cessio ou rentncia de algumas de suas competéncias
em favor da Organizacao Internacional. Deutsch afirma ser a integracdo um
relacionamento entre unidades, no qual elas sic mutuamente
interdependentes e em conjunto produzem propriedades de sistema que
isoladamente nao teriam, sendo tal sistema coeso na medida em que tiver
condigoes de enfrentar tensdes e pressdes, assim como suportar
desequilibrios e resistir a rupturas®. Laredo, citado por Pavan, a define como
sendo um processo politico de busca de uma mudanca social voluntaria,
pelo qual, a partir da existéncia de problemas, interesses e objetivos comuns,
as unidades nacionais se associam e adotam estratégias de ac@o conjunta para
melhorar o status dos paises na regido, de suas respectivas comunidades e
sua insercdo no sistema internacional estratificado® diferenciando-se do
processo de cooperagio, onde, além de ndo haver uma verticalizacao do
processo, este se limita a determinadas dreas da pauta comercial®.

F dentro deste contexto que se percebe o latente e irreversivel
processo de formacdo de blocos regionais, que assumem uma importancia
progressiva, cujo processo de integracio realiza-se em diferentes fases e
abordagens conlorme o interesses dos FEstados. Assim, ndo ha
homogeneidade entre eles, podendo configurar desde uma zona de livre
comércio até wma unido econdmica e monetaria.

4 DEUTSCHL Karl. Andlise das Relacdes Internacionais. [Brasflia]: Ed. Unb, 1982, p. 223 ¢ 85
AN, iz C, A sol

d0 de controvérsias no mercosul. [FlorandpolisJUDESC/ESAG, 2000, p. 12,
o sd0 0s acordos celebrades pela Unido Européia com “Estados ACP™, conhecidas como
ningdé e Lomé.
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Podemos, desta forma, inferir que a globalizacdo vem se realizando
através da formacéo de blocos regionais de Estados, até como mecanismo de
autodefesa contra esse processo, a exemplo da Unido Européia, do Acordo
de Livre Comércio da América do Norte - Nafta, e do Mercado Comum do
Sul - Mercosul, dentre outros, em cujo interior, sobretudo no ambito da
primeira, passou a desenvolver-se um nove tipo de Direito, o Direito
Comunitario, que se coloca entre o Direito Interno e o Direito Internacional,
ao promover a interacdo enire os parceiros, dissolvendo preconceitos,
diluindo falacias sobre estrangeiros, forasteiros ou alienigenas ¢ favorecendo
beneticios mutuos em lugar do exclusivismo de solucdes autarquicas’.

Um Bloco Regional de Integracdo ¢, desta maneira, uma organizacio
internacional formada por Estados localizados na mesma regifo, que iniciam
uma integracdo econdémica, levando a um processo de interpenetracio dos
seus Direitos internos e, gradualmente, a criacio de um ordenamento
juridico gerado a partir dos acordos. O Bloco vai aos poucos adquirindo um
carater de unidade, podendo alcancar wm nivel tal de harmonizacdo jus-
politico-economica, que configure uma unido semilederativa de Estados.

O caminho para se alcancar a Integracdo € longo, podendo atingir
dilerentes graus e estagios de complexidade, de acordo com os interesses dos
Estados-membros. Podemos ter, entdo, tipos distinlos de modelos de
Integracio ou estagios, em ordem crescente de um mesmo processo de
complementaridade entre duas ou mais economias assim distribuidos:

¢+ Area de Tarifas Preferenciais: representa a reducdo parcial das
tarifas alfandegarias entre duas ou mais nagoes, que podera efetivar-se de
maneira diferenciada por setores ou produtos. A adoc¢io deste tipo de
Integragdo ndo implica outras politicas de ajuste para a sua viabilizacdo, nao
havendo a necessidade de mudancas na politica tarifaria com relacéo a
terceiros paises.

£ Acerca desta matdria vide, dentre outros, 0s antigos de Ricardo Tewandowski (O Juiz ¢ o processo de cdn), Ana
Jansen (Glealizucdo ¢ Regionalizagdy — o nova ordem mundiall; Jorge Trice Medelos de in i
Jurtdices y sovioldgicos].

[, uspecios
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o Area de Livie Comércio: nessa fase, temos a abolicio total das
tarilas que incidem no comércio intra-drea, que ndo precisa ocorrer,
necessariamente, para todos os produtos simultaneamente.” O que
geralmente ocorre € a eliminacao para um certo numero de produtos
inicialmente e a gradual ampliacao da pauta de produtos a terem sua aliquota
zerada no decorrer do processo. Aqui também se adota o sistema tarifario
independente com relac@o a terceiros paises. O aspecto fundamental nesta
etapa de Integraciio ¢ a unificacao das normas de controle de qualidade e de
padronizacio de produtos, embrido de uma legislacdo especilica a ser
implementada evolutivamente no Bloco Regional.

o Unido Aduaneira: neste estdgio ocorve, além da anulacao das tarifas
allandegarias, uma unificacdo da estrutura tarifaria relativa a terceiros paises,
evitando-se o problema dos desvios de comércio e implicando um minimo
de harmonizacdo das politicas iiscal, monetaria e cambial. Em geral, quando
se chega a adotar uma Uniao Altandegaria, ja se atingiu o estagio da aliguota

Zer0 Pa

2 todos os produtos do comércio intra-area. Com o estabelecimento
de medidas conjuntas de barveiras alfandegarias, em relacéo aos paises que
nio facam parte desta Unido, temos ja presentes normas juridicas
comunitarias,

o Mercado Commum: este estdgio inclui uma Unido Aduaneira,
somada @ livie mobilidade dos fatores de produgao, desta forma, além do
livre comércio de insumos e de produtos finais, ocorre a livie locomocio de
bens de capital, recursos financeiros e de mao-de-obra. Para tanto, ha a
necessidade da coordenacio de vérios aspectos da politica economica dos
paises signatarios, como uma unificagdo do sistema previdenciario ¢
tributdrio, das leis trabalhistas ete., por outro lado, a livie mobilidade do
fator capital, necessita a criacdo de uma legislagdo comum em matéria de
inveslimentos estrangeiros, myaltias, £ repatriamento de lucros, eletivando,
desta forma, o Direito Comunitério.

o Unido Econamica e Monetaria: tal estdgio seria superado apenas pela
fusao politica dos membros e a criacdo de um novo Estado. Nesta lase,
atingir-se-ia tal grau de complementaridade do processo de Integracao, que

ter-se-in wma unificacao das politicas monetdria, fiscal ¢ cambial dos paises
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membros, criando-se uma moeda tnica e um Banco Central independente.
Nessa etapa, como forma final do processo de Integracdo, terfamos a
constituicdo de uma Autoridade Supranacional, sustentadd por normas
comunitarias eficazes, diretamente aplicéveis e com autoridade superior as
normas estatais internas, sendo suas decisdes acatadas e respeitadas pelos
Estados-membros.

Os Blocos Regionais de Integracao, heterogéneos que sdo entre si,
possuem caracteristicas varidveis de acordo com seus principais objetivos e
propésitos. Assim, podem classificd-los como: blocos  econdmicos,
comerciais e de producao.

Os Blocos Econdmicos sido os mais abrangentes, tendo como
proposito a livre circulacio dos fatores de producaoe, apresentando uma
perspectiva maior de integracdo entre seus membros. O melhor exemplo
disso € a Unido Européia, organismo internacional mais avancado no
processo de integracio, possuindo wm mercado interno, politica econdmica
comu, relativas 4 agricultura, a indastria e a questées regionais, além de
uma politica comercial comum. Dentro dessa classilicagio, insere-se também
o Mercosul, o que pode ser constatado pelo art.] do Tratado de Assuncao ao
prescrever que o mercado comum a ser consolidado implicaria na livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum, além da adocio de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros; coordenacio de politicas
macroecononicas e setoriais entre seus Estados-partes.

Ja os Blocos Comerciais tém como objetivo uma livre circulacio de
produtos apenas em nivel tarifario e geralmente séo constituidos por zonas
de livre comércio. E o caso do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte - Nafta, composto pelo Canada, os EUA e o México. Tal Acordo
instituiu principios que regulam o comércio e investimentos da regido além
de prever a eliminacéo de tarifas aduaneiras sobre bens e servicos num prazo
de cinco anos, a partir de 1°.01.1994. Seus objetivos sdo basicamente
eliminar barreiras de comércio, promover condicdes de concorréncia

conjunta, proporcionar protecao adequada aos direitos de propriedade
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intelectual, entre outros. O processo de integracdo diz respeito apenas ao
comércio, ndo se demonstrando a intencdo de amplia-lo a outros niveis.

Por fim, o Bloco de Producio ¢ formado por um Estado central que
fornece capital e tecnologia para a producao de insumos aos demais Estados
periféricos. O retorno para aquele Estado ¢ feito através da cobranca de
royalties sobre o que foi produzido. Portanto, hd apenas uma espécie de (roca
entre capital/tecnologia e renda (royalties), ndo havendo possibilidade de
integracdo, conforme as etapas supracitadas. Um exemplo desse tipo de
bloco ¢ o formado pelo Japdo e Tigres Asiaticos - Reptiblica da Coréia,
Formosa, China, Singapura, Indonésia, Maldsia e Tailandia.

O processo de integracdo de Estados soberanos formando os
chamados blocos regionais se funda em quatro bases que se inter-
relacionam: a base econdmica, a base politica, a base social e a base juridica.
Assim, pode-se afirmar que o processo de integracdo busca a maximizacio
regional de todos os [atores econdmicos. Esse objetivo sé pode ser
conquistado através da convergéncia de uma firme vontade politica entre os
governos regionais. Para tanto, os governos necessitam do respaldo interno,
ou seja, do apoio majoritario dos seus nacionais, sob pena do processo de
integracio se tornar ilegitimo e, via de regra, mai sucedido. Uma vez
estabelecidos os objetivos socio-econémicos a serem alcancados com a
mecanica da integragdo, cujo processo seja movido por uma [orte
determinacao politica dos Estados, amparada internamente pelos seus
nacionais, torna-se indispensivel a elaboragdo de um arcabouco juridico-
institucional que seja capaz de materializar e de efetivar o processo de
integracdo, tornando-o auto-sustentivel. Essa ordem juridica de alcance
supranacional regionalizado, e que da instrumentalidade ac processo de
Integracio, constitui um Direito novo que apresenta caracteristicas originais.

Nesse ponto, ha que se distinguir o Direito da Integracdo do Direito
Comunitario. O primeiro ¢ um desdobramento do Direito Internacional
Pablico classico, ou seja, decorre de tratados internacionais entre FEstados
soberanos que, por diversas razdes, criam zonas econdmicas privilegiadas
com maior ou menor vinculagdo entre os seus integrantes. Esse Direito é
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encontrado nas fases iniciais e mesmo intermedidrias dos processos de
integracdo econdmica regional. Nesse contexto, o Direito da Integragéio nao
tern autornomia positivo-epistemoloégica, eis que parte do proprio Direito
Internacional Pablico.

O Direito Comunitario, por sua vez, so se faz presente 1o processo de
integracdo acompanhado da delegacdo de soberania e da formacio de uma
esfera politico-juridica supranacional. Embora remonte a um Direito da
Integracio, o Direito Comunitdrio pressupoe um estagio bastante avancado
de interacdo econdmica, politica, social e juridica entre Estados soberanos. A
certo nivel de interagdo regional, o exercicio da soberania passa a ser feito,
necessariamente, de forma compartilhada entre todos os Estados que
compdem a comunidade e entre a comunidade e os seus Estados-membros.
Ocorre, nesse caso, um lendomeno politico que se pode chamar de
supranacionalidade, ou seja, a existéncia de uma esfera politico-juridica
encontrada na sociedade internacional que, convivendo com todos os
Estados soberanos, se caracteriza pelo agrupamento de Estados, que embora
soberanos, estdo vinculados, entre si, por wma autolimitacdo, delegacdo e
compartilhamento de suas soberanias com a primazia de um poder politico
regional e coletivo, de natureza estatal, mas desprovido de autoconstituicéo.

A partir desta rapida analise do fenomeno da globalizacao e seu reflexo
na formacio de Blocos regionais de Integragdo, retomamos a analise do
Direito Processual Comunitdric e da Integracdo, tendo como alicerce o
processo comunitario europeu que, apesar de tratar de uma realidade muito
mais complexa, apresenta-se como paradigma para a construcao do sistema
integracionista de solugdo de controvérsias, ja que nos lega um extenso rol
de soluctes criativas que podem ser perfeitamente aproveitadas pelo
Mercosul.

Sabe-se que, pelo que o Mercosul apresenta em sua estrutura atual,
resulta claro que ndo existe um compromisso formal de integracio mais
profunda, havendo indicacdes que isto s6 vai acontecer na etapa de transi¢ao
da unido aduaneira para o mercado comurn, ponto de chegada eleito. E disto
se fala porque até o momento presente o Mercosul, foi administrado
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consensualmente por érgaos de natureza intergovernamental, ligados as
burocracias das Chancelarias respectivas, dos Ministérios da Economia e
Bancos Centrais, o que gera notorias dificuldades”. Visto desta forma, a
afirmacdo do Mercosul como bloco econdmico de integracdo, estaria sujeito
as mals variadas criticas, todavia, como ressalta Pavan, citando Salgado, ndo
existem modelos terminados de integracdo e muito menos uma receita
acabada, que possa ser seguida indistintamente por todos os paises,
necessitando cada um deles das adaptacoes a sua propria realidade”.

2. Unido Européia

Os principais esforcos no sentido da Integracao Européia comecaram
com o Tratado de Dunquerque, de 1947, assinado entre a Franga e o Reino
Unido, de alian¢a e assisténcia reciproca contra qualquer possivel nova
agressao alema, mas que inclufa, igunalmente, promessa de cooperagéo no
interesse geral da prosperidade e da seguranca econdmica dos dois paises.
Seguiram-se, o Congresso de Haia, vealizado entre 7 a 10 de maio de 1947,
convocado pelo Comité Internacional de Coordenacio dos Movimentos para
a Unidade Européia para discutir sobre organizacdes ¢ movimentos de
unificacdo surgidos na Europa do pés-guerra”®, o primeiro antincio do Plano
Marghall, em junho de 1947, a formacio, em julho do mesmo ano, do

8 PAVAN, Luiz C. A solucio de controversias no mercosul. {Florianépolis]:UDESC/ESAG, 2000. p. 13.
9

e P 14

10 pyuranie o CONGTesso que contou com a presenca de oilocentas personalidades duas tendencias ficaram nid
marcaclas; A corrente federalista, que desgjava a instituiciio de uma federaciio politica os Estados Unid
CorRnle pragmaticna e acreditava que o objetive altimo da unilicacio da Eurepa deveria ser o
progue A cooperagio cada vez mais estreita entre os Bstados soberanos. Os congressi
de suas diver L APTOVATAm uma A0 que exigia a convocagiio de uma Assembléia Eu
pelos parf
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de uma Federacio cu Conlederagdo suscitaria, propor a criagdo de um Tribunal
1 européia dos Direitos do Homem. (Vide: Aurenice Maria do Nascimento Lima;
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Comité de Cooperacdo Econdmica Européia, e a assinatura da Convencio
sobre Cooperagao Econdmica Européia, em abril de 1948. Em maio de
1949, {oi firmado o estatuto do Consetho da Europa, prevendo a formacio
e uma assembléia consultiva, o chamado Parlamento Europeu. Em 1950 foi
criada a Unido Européia de Pagamentos - UEP, que visava [acilitar o comércio
e as transacoes financeiras multilaterais na drea do comércio europeu.

Pelo Tratado de Paris fol instituida, em 18 de abril de 1951,
Comunidade Européia do Carvao e do Aco - CECA", entre Alemanha,
Bélgica, Franca, Irdlia, Luxemburgo e Paises Baixos. Um projeto de Tratado,
visando a criagdo de wma Comunidade Européia, inicialmente denominada
Comunidade Politica Européia, elaborado em 1953, ndo chegou a ser
ratilicado. Todavia, em marco de 1957, os Ministros das Relacdes Exteriores
dos Estados membros da CECA, lirmaram o Tratado de Roma, para a criagdo
de uma Comunidade Economica Furopéia, e o estabelecimento gradual de
um Mercado tnico Europeu, com o eventual livre transito de mercadorias,
pessoas e servigos entre si”?. No decorrer dos anos, nove novos paises se
integraram 2 Unido', que passou a contrapor-se ao Bloco norte-americano e
soviético, posteriormente substituido pelo asidtico. Ja na década de 70, a
Uniao Européia, que havia instalado-se como um mercado comum, comecou
a considerar um aprofundamento da Integracdo, a nivel politico-econdmico.
O complexo processo de Unificagdo veio desenrolando-se, ao longo dos
anos” e, acelerando-se com a implantacdo do Tratado de Maastricht®e

12 Gue Tundame !“'(\ltv\ e dedt amuo do raini 51 ro fmma de Negocios Estrangeiros Robert Schuman de ¢ de maio de
coL rjuate da pradugio

franco-alema d*; carvde e aco sel uma \lu autoridade comum dentro de cao gue fosse aberta a outras
Estados curepeus.

13

umg »7[’}; aniza

Os estudos para uma possivel avanyo ne processe de integracao foram realizad i comissdo tiderada
pelo r s Es myelrus Spaak. Em 1936 aquela Comissio ’msc& Nt o do de seus estudos
que par s tatados que fundaram a Comunidade Econdmica Fwop"u CEE &
& Comunidade Européia fh Ln;rg}u Atdmica - EURATOM. Os Tratados foram assinades em 25 de margo de 1957 ¢
2 m em vigor em 1858, A partir de entdo aquelas (rés organizacdes passaraim @ assumir o processo de integracio
curope

14 Reino Unido, Irianda, scin, Espanha, Portugal ¢, mais recentemente, dustria, Finlindia e Suécia.

13 Em 1986, 0 Ato dnico
1.1.1993, ¢ instituin uma s

a hvre circwlaciio de pessoas, mercadorias, servicos e capilals, a partir de
¢ de novas politicas.

a Unifio Buropéia, wambém chamado de Tralado de Maastricht - recebendo o nome da cidade holandesa
de fev o de 1992, icon amplamente o3 tratados constiiuives vigentes, apesar de, na
ter erinde uma nova organ o intermacional, A CECA, a CEE ¢ a EURATOM, entidades sobre as quais
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mais recentemente, com o ITratado de Amsterdam, de 2 de outubro de 1997,
que alterou substancialmente o Tratado de Maastricht no tocante:

1. a promogio do progresso econdmico e social e de um elevado nivel
de emprego e a realizacdo de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
nomeadamente mediante a criacido de um espaco sem fronteiras internas, o
reforco da coesiio econdmica ¢ social e o estabelecimento de uma unido
econdmica e monetaria, que incluira, a prazo, a adogiio de uma moeda tnica;

2. a alirmacdo da sua identidade na cena internacional,
nomeadamente através da execucdo de uma politica externa e de seguranca
comum, que inclua a definicdo gradual de uma politica de defesa comum,
que poderd conduzir a uma defesa comum,

3. ao reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
seus FstadosMembros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido;

4. a manutencido ¢ o desenvolvimento da Unido enquanto espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, em que seja assegurada a livre circulacao
de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controles
na fronteira externa, asilo e imigracdo, bem como de prevencio e combate 2
criminalidade;

5. a manutengido da integralidade do acervo comunitario e o seu
desenvolvimento, a fim de analisar em que medida pode ser necessario rever
as politicas e formas de cooperagio instituidas, com o objetivo de garantir a
eficdcia dos mecanismos e das Instituicdes da Comunidade.

Segundo Marcio Luis Oliveira, citado por Silva'’, o que se pode
comstatar ¢ que na Unido Européia a fonte de todo o poder comunitario esta
na soberania origindria de cada um dos seus Estados-membros. Os poderes

se assenta a Unido Européia, conservam separadamente seus caracteres de sujeitos de Direito Tnternacional. Tende
entrade em vigor em 1 de novemnbro de 1983, 2l instrumento juridico, dentre outros, alierou o termeo Comunidade

namica Ewropsin pura Unido Européin, além de ter instituido 2 Uniensbirgerschaft (Cidadania da Unidol, onde os
tdadios dos Estados membros, dentro da Unido, passaram a possuir lambém o direito de participarem das eleigdes
., no lugar de sen domicilio, ndlependentemente de sua
fneegra, et nossa obrar Direite Fcondmico Internaciondd ¢ Dircite

Comunitdiio.

=4 SIIVA, Roberio Luiz. Direito Comunitirio e da Integracdo. [Porto Alegrel: Sintese. p. 41.
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da Unido sdo derivados da soberania origindria dos Estados que a integram,
embora a ordem juridica comunitdria tenha primazia sobre as ordens
juridicas nacionais. O poder constituinte comunitario nao se concentra na
Unido, mas nos Estados-membros que o exercem coletivamente. Como
sustentou Schuman', a supranacionalidade situa-se a meio caminho entre,
por um lado, o individualismo internacional que considera intangivel a
soberania nacional e nfo aceita outras limitagdes desta soberania que ndo as
resultantes de obrigacdes consensuais, ocasionais e revogaveis; e, por outro
lado, a federacdo de Estados subordinados a um super-Estado dotado de
soberania territorial prépria.

No caso especifico da Unido FEuropéia, o principio da
subsidiariedade' - apesar de controvertido e vago em seu contéudo, e
portanto dependente de melhor interpretacio e ou regulamentacio -
colabora na sustentabilidade do exercicio de uma soberania compartilhada
entre os Estados-membros e entre estes e a propria Unido, como informa
Branco:

(..) as nagdes dos Estados-membros ndo perdem, mas apenas preservam
seus direitos soberanos, ficando como meras partes limitadas em certas dreas. Essa
diretriz ¢ afirmada e tem fulcro no principio da subsidiariedade, estabelecido no
preambulo do Tratade da Unido Européia (Acordo de Maastricht). Esse dispositivo
declara que no processo de criacao de uma unido mais proxima entre as pessods
da Europa, as decisdes serdo tomadas ‘o mais préximo possivel dos cidaddos de
acordo com o principio da subsidiariedade’. Estabeleceu-se, também, no pardgrafo
final do artigo B du Unido Européia, que, realizando-se os objetivos da Unido, o
principio da subsidiariedade (definido pelo Tratado de Roma, no segundo
pardgrafo do artige 3b) serd respeitado. Esse principio tem por [inalidade
determinar uma divisdo entre os atuais poderes da Comunidade e os poderes

18 . - P . . s
€ Wide: Jode Mota de Campos, Direlio Conunitgrio, v 1, . 361,
19 A Comunidade actuara nos limites das atribuicoes que the sdo conferidas ¢ dos objectivos que the the sdo cometidos

pelo presente Tratado. Nos dominios que nde sejam das suas atribuigtes exclusivas, & Comunidade intervém apenas,

de acordo com o principio da subsidiariedade, se na medida em que os objectivos da accio encal nao possam ser

sulicicntemente realizados pelos Estades-membros, e possam pois, devido a dimensae ou aos eleitos da accdo previsia,
ser melhor aleancados a0 nivel comunitario. A acgde da Comunidade nde deve exceder o necessirio para atingir os
objeclivos do presente Tratade.” (Artigo 3¢ - B do Tratado da Unifio Européial
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residuais dos Estados-membros. Estes perdem o direito de vetar as agdes
comunitdrias ¢ sentem uma necessidade de inserir uma clausula expressa de
protecao. O principio da subsidiariedade constitui, para os Estados-membros, um
mecanismo judicial obrigatorio de autodefesa contra o que se percebe como um
risco do uso excessivo dos poderes comunitdrios, garantindo o direito dos seus
proprios poderes residuais em dreas ndo cobertas pelas acdes comunitarias. A
subsidiariedade, portanto, € um conceito util que vem responder s criticas de que
esta Comunidade pudesse ser excessivamente centralizadora, obliterando a
identidade nacional. Nesse sentido, a esséncia da subsidiariedade ¢ proteger os
direitos dos Estados-membros contra a invasao de Bruxelas nos assuntos que
efetivamente ndo atinjam a esfera comunitaria, servindo como um substituto de
protecao politica dos poderes residuais dos Estados-membros, que assim mantém
sua independéncia e autonomia.

Nas palavras de Joao Quadros®, o principio da subsidiariedade, como
garantidor da soberania compartilhada, é reforcado pelos principios da
proporcionalidade’’, da solidariedade™ e da coesfio econdmica e social”. A
interpretacdo sistémica e teleoldgica destes quatro principios pelas
instituicoes comunitdrias, em especial no processo legislativo comunitario e
na jurisdicdo comunitaria, tornara possivel o alargamento das competéncias

30 .
AV I Em Torne da Revisio
N

2L pese

ara o consecuciio dos obj

Tralado da Unido Ewropéin, 1997, p. 239-240.

dio pode ser assint compreendido: a legalidade dos atos da Unido esti na sua adequabilidade e n
I p

ctivos legitimamente pretendidos; havendo possibilidade de escolha entre medidas cabiveis,

e for menos onerosa e cujas desvantagens ndo sejam

os drgies e agentes da Unido devern optar pela medids
despropor is em rela
0 331/68 - Fedesu ¢ «

principio tunheém se aplive sos Estuados-membios, qu

aos objetivos intencionados (Tribunal de Justica das Comunidades Européias, Pro 3
tros -, Ewropean Court Reports, 199C, p, 4023, apud BUTTERWORTHS {1996:255). Lssc
ndo da implementacio de medidas comunitdriag {Tribunal de

Justica das Comunidades Europeias, Processo n” 261781 - Rau em face de De Smedt -, European Courd Reports, 1982,
2. 3961, apud BUTTERWORTUS (1996:255).

a7 . . ' : N
<2 (O principio du solidariedade reflete a co

ca matua entre os Estados-membros, criando um equilibiio quanto a

direitos ¢ obrigacdes bem como vinewlando os Estados-membros & Unidio, dando-the preferénc

tealdade. Esse principio se firma no respeito & historia, a culiurz, 2 tradicio ¢ 1 identidade na

membros, bem como na olservineta das diversidades nacionais ¢ regionais. Esse nrincipio

abordado naandlise da ordem juridica comuniaria,

23 . N " foai T g - 3 N = x
<3 Por esse principio, que decorse do principio da solidariedade, a Untao deve buscar a realizagdo de uma maior coesiio

social entie os Estades-membros. Para tanto a Unifio deve teniar reduzir, ao maxi

erire o5 niveis de deservolvimento das diversas regldes de seu lerritdrio, Esse objetive ¢

mecanismos: a) coordenacio das politicas econdmicas nadionals; by implementacio das politicas comuns da Unidor o)

aprimeramente do mereade comum interno,
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da Unido Européia sem a ocorréncia de wma centralizagio desregrada e sem
anular as soberanias nacionais. O aprimoramento da integracao européia se
sustenta exatamente na estruturacdo e na eletivagio de um mecanismo
juridico que seja capaz de manter o equilibrio do poder politico dos seus
Estados-membros com o resultado final da delegacao de competéncias para
a Unido.

2.1. O Sistema Juridico Comunitdrio

Como observou-se, a construgdo da Unido Européia é um projeto que
se desenvolve ja ha muitos anos e paradoxalmente aos projetos de integracdo
latino-americanos, aqueles lancaram no tratados fundamentais, basicamente
todos os principios e instituicdes pelos quais a Organizacdo Internacional
operaria, aperleicoando-os ao longo do tempo.

Conscientes da envergadura do projeto e da necessidade de seu
desenvolvimento em bases estruturalistas, os autores dos Tratados de Paris e
de Roma criaram wma instituicio dotada dos érgaos [undamentais ao seu
funcionamento, aperfeicoada no Ato tnico Europeu e, mais recentemente,
nos Tratados de Maastricht e de Amsterdam.

Desta forma, a Unido Européia caracteriza-se por um sistema
institucional Gnico no seu género, o qual a distingue das organizacdes
internacionais classicas. Ao subscreverem os Tratados de Paris ¢ Roma, os
Estados-membros passaram a autorizar diversos atos de delegacio de
soberania em benelicio de drgaos de natureza supranacional, os quais
representam, simultaneamente, os interesses nacionals e comunitarios,
estando interligados por relagées de complementaridade de cue decorre o
processo de decisio.

Estes orgdos formam a estrutura institucional da Unido Européia.
tendo, entre outras funcdes, a de criar o Direito Comunitario, agir
soberanamente nos limites estabelecidos pelos tratados modificando, muitas
vezes, realidades da vida cotidiana européia com plena autonomia.

¢« Na Unifo EFuropéia, o processo de decisio associa mais
especificamente a Comissdao das Comunidades Européias, que elabora
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propostas e executa as agoes adotadas; o Parlamento Europeu, que se
pronuncia sobre essas propostas; e, o Conselho, que adota a decisao final.
O Tribunal de Justica e o Tribunal de Primeira Instancia garantem o
respeito ao Direito Comunitario. O Tribunal de Contas controla a gestio
financeira da Unido. O Comité Econdmico e Social e 0 Comité Consultivo
CECA dispdem de uma competéncia consultiva. Atuam, ainda, o Banco
Europeu de Investimentos, como institui¢fo financeira, o Comité das
Regides, como 6rgao de implementagio das politicas comunitarias junto as
autoridades regionais e locais, e o Provedor de Justica (ombudsman), como
érgao de delesa do cidadao europeu frente aos atos de ma administracéo por
parte dos organismos ou instituicoes comunitarias e o Instituto Monetario
Europeu, como condutor do processo de unificacio monetaria

Ao Tribunal de Justica das Comunidades Européias reconhece-se
competéncia consultiva e contenciosa, exercida esta tanto nos recursos
diretos, inclusive os originarios do Tribunal de Primeira Instancia, em
matéria de direito, quanto na chamada questao prejudicial, incumbindo-lhe,
ainda, agir nos contlitos entre:

¢ 05 Fstados-Membros,

« da Unido Européia contra os Estados-Membros,

° Srgdos comunitdrios,

e orgio comunitario e particulares.

Ja ao Tribunal de Primeira Instdncia, incumbe servir de instancia
recursal aos funcionarios da Unido Européia e solucionar litigios entre
particulares nas areas de:

* concorréncia,

» medidas antidumping e

* indenizacoes.

Os orgaos judiciais nacionais também participam do sistema
comunitdrio, por via reflexa, pois na medida em que ¢ gerado pelos
organismos proprios, o Direito Comunitdrio incorpora-se ao ordenamento
juridico interno de cada Estados-Membros, num movimento de
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harmonizagao. Ao longo da consolidacgdo deste experimento de integracdo, a
construgao juridica comunitaria foi erigida a partir de direitos fundamentais,
sedimentados pelo principio de que as regras comunitarias teriam aplicacio
direta, sem necessidade de ato prévio de incorporacao e prevaleceriam sobre
a norma interna de cada pafs.

Assim, os regulamentos e as diretivas dos orgios comunitarios
imprimiram rumo ao processo, enquanto que o Tribunal de Justica das
Comunidades Européias, solucionando os conflitos, foi consolidando o
Direito Comunitério, a partir da interpretacdo jurisprudencial dos tratados
fundamentais e seu direito derivado.

A piramide deste sistema juridico estd assim conformada:

» Direito comunitdrio primario, oriundo dos Tratados originais,

* Direito comunitario derivado, nascido a partir dos atos juridicos
comunitarios, tendo fundamento nos regulamentos, diretivas, decisdes
{obrigatorios), recomendacdes e pareceres (orientativos),

+ Acordos internacionais anteriores e posteriores a constituicao das
Comunidades,

s Convencoes entre Fstados-Membros,

» Principios Gerais do Direito,

¢ jurisprudéncia, e o

 Direito supletivo, para preencher lacunas baseando-se no direito
internacional ptblico e direito interno.

2.2. O Regime Processual Comunitdrio

O regime processual dos Tribunais Comunitarios encontra-se previsto
nio sé em dispositivos dos Tratados institutivos da Comunidade Européia do
Carvao e do Ago - CECA, da Comunidade Economica Européia - CEE, ¢ da
Comunidade Européia da Energia Atdémica - EURATOM, mas, ainda nos
Protocolos relativos ao Estatuto do TJCE e, principalmente, no Regulamento
de Processo do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, de 19 de
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junho de 1991, e Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira
Instancia, de 2 de malo de 1991. Divide-se em Processo Comum, que
engloba as acdes por Descumprimento, por Omissdo ¢ de Responsabilidade
Extraconivatual, os Recursos de Anulacdo ¢ de Funciondrios, ¢ o Reenvio
Prejudicial, e Processo Especial,

2.2.1. Processo Comum

Tal procedimento, inspirando-se nas normas processuais aplicaveis
pelos orgaos jurisdicionais nacionais, encontra-se subordinado aos
principios fundamentais do processo que passamos a expor:

» principio inquisitorio - através dele caberd aos Tribunais a iniciativa de
coordenar e efetivar todas as medidas de instrugéo, cabendo as partes:
indicar, impugnar e inquirir testemunhas; e impugnar peritos;

* principio do contraditério - por ele, qualquer das partes podera tomar
conhecimento das razdes e meios de prova produzidos pela parte contréria;

» principio da publicidade - tanto a audiéncia quanto a leitura da
sentenca serdo, via de regra, publicas.

O regime lingiistico do processo € escolhido pelo demandante,
ressalvadas, todavia, as seguintes exce¢oes: se o demandado for um Estado-
membre ou pessoa singular/coletiva deste Estado-membro, a lingua de
processo € a lingua oficial desse Estado™; e, a pedido de ambas as partes,
podera utilizar-se um terceiro idioma®. A redugio dos idiomas oficiais da
Uniao vem sendo apontada, por alguns setores, como indispensavel para o
seu desenvolvimento {uturo, no contexto da elicdcia institucional e da
viabilidade do sistema em face de novos alargamentos, apesar de reconhecer-
se que a utilizacdo da lingua nacional € um fator que garante a transparéncia
processual, fundamental a seguranca juridica. No Reenvio Prejudicial, utilizar-
se-4 o idioma do 6rgio judiciario nacional que tenha recorrido ao Tribunal.

24 No aso de existirem varios idiomas oficiais, tabe ao demandante a escotha de uma delas.
25

Desde que win dos cansagrados pelo artige 29, 1, do Regulamento de Processo de TJCE: alemdo; dinamarguds;

espanthol, fro s grege; inglés; triandss; ilaliano; neerlandés, e, porwuguss,




Qualquer peca processual ou documento juntade em lingua diferente da do
processo deverd ser oficialmente traduzida®. Testemunhas, peritos, juizes e
advogados-gerals, poderdo manifestar-se numa lingua diferente da do
processo, providenciando-se a sua traducio para esta.

A representacdo das partes no processo ¢ obrigatoria, podendo a
mesma ser tealizada por um agente, nomeado pelos Estados ou Instituicoes
Comunitarias especialmente para tal fim*, ou por um advogado, no caso de

particulares.

O processo perante o Tribunal € gratuito. Ha o pagamento apenas das
despesas processuais™, sendo estas recuperaveis pela parte vencedora, desde
que a tenha requerido durante a fase escrita do processo. Se uma parte
encontrar-se na impossibilidade de fazer face, total ou parcialmente, as
despesas do processo podera, a qualquer tempo, requerer o beneficio da
assisténcia judiciaria. Tal pedido devera ser acompanhado de todos os
elementos que provem que o requerido se encontra em situacio de
necessidade, nomeadamente de um atestado da autoridade competente que
comprove a {alta de condicdes financeiras™. Tal beneficio podera ser retirado,
caso as condicoes que determinaram a sua concessdo tenham se modificado,
no transcurso do processo.

Os pruzos processuais sio 0s seguintes:

o duas semanas - para interpor recurso contra indeferimento de um
pedido junto ao Tribunal de Primeira Instancia;

e wm més - para interpor processo contra atos da Alta Autoridade
CECA ou para contestar uma peticao introdutéria de instancic,

o dois meses - para interpor processa conira atos da Cornissdo ou do
Consetho CEE/EURATOM, para se apresentar memorandos nos processos de

20 No caso de peeas ¢ documentos volumoses, pode-se limitar as raducdes a extratos.

2 Comprovande a sua qualidade por uma credencief emitida pelo Estado/Institnicao, podendo os mesmos serem

assi
28 peg

-onsetheiro ou advogada.

ignad ores despendidos com peritos, lestemunhas ¢ com os destocamentos ¢ remuneracdes do
agente, consuhor ou advogado.
8

w concedida, o colre do Tribunal adiamari os fundos necessdrios para fazer face as despeses, caso seja

negacda, o despacho e suscetivel de recurso.




Andlise comparativa entre o sistema processual:

comunitdrio e da integragdgo Roberto Luiz Silva

Reenvio Prejudicial, bem como para interpor recurso contra decisdo do
Tribunal de Primeira Instancia;

» cinco anos - para instaurar uma Acdo de Responsabilidade
Extracontratual da Unido™.

Tais prazos sdo calculados a partir do dia seguinte ao recebimento da
notificacdo, ou a partir do décimo quinto dia seguinte ao da publicacdo do
ato no Jornal Olicial, incluindo-se feriados oficiais’', sabados e domingos. Se
o0 prazo encerrar-se num sabado, domingo ou feriado, o seu termo transfere-
se para o primeiro dia util seguinte. A estes prazos ¢ acrescida uma dilatagao,
em funcdo da distancia para com a sede dos Tribunais, em Luxemburgo, que
é a seguinte: dois dias para a Bélgica; seis dias para a Alemanha, Franca e
Paises Baixos; dez dias para o restante dos Estados-membros; duas semanas
para outros Estados e territorios europeus; trés semanas para as regides
autdnomas dos Acores e da Tlha da Madeira; e, um més para os Estados,
departamentos e territérios de outros continentes.

O Processo comporta, basicamente, trés lases: escrita, de instrucdo e
oral.

A fase escrita, também conhecida como articulados, tem inicio com a
elaboracao de uma peticdo introdutoria de instdncia, encaminhada a Secretaria
do Tribunal e que devera conter:

1. nome e residéncia do demandante; a identificacdo da parte contra a

qual o pedido ¢ apresentado;

2. pedido do demandante;

3. as provas oferecidas;

domicilio e a pessoa, na cidade de Luxemburgo, autorizados a
receber todas as notilicacoes;

5. e, o documento comprobatorio de que o signatario, no caso de

advogado, esta autorizado a exercer a advocacia nos tribunais de
qualquer dos Estados-membros®.

30 Contados a partir da ocorréncia do fato que tenha dado origem a lesio.
31 Cuja lista, elaborada pelo TJCE, é publicada no Jornal Oficial da Unido Européia,
32 po advagado s serd obrigatorio a juniada de procuracao que o habilite a representar a parte no litigio, caso se Lrate

de pessoa juridica. No caso de pessoa fisica, tal s6 sera necessario se sua representagéo for contestada.
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Se a peticao nao preencher tais requisitos, o secretdrio do Tribunal
fixa, para o demandante, um prazo razoavel para a regularizar.

Ap6s a apresentagdo da peticdo na Secretaria, o pedido € inscrito no
Registro e posteriormente divulgado no Jornal Oficial das Comunidades
Européias, onde ¢é especificado seus fundamentos e os pedidos do
demandante. O Presidente do Tribunal distribui o processo a uma das
Secdes, para as eventuais medidas de instrugdo, e designa, no ambito dessa,
o juiz-relator”.

A peticao €, entdo, notificada ao demandado que devera no prazo de
um més, contado a partir da notilicacdo, apresentar uma contestagdo ou
resposta, que contera:

1. nome e domicilio do demandado;

2. os argumentos de fato e de direito invocados;

3. as conclusdes do demandado;

4. e, as provas oferecidas.

A contestagdo podera ser passivel de um réplica do demandante e de
uma tréplica do demandado™.

Apos a apresentacdo da tréplica, o Presidente fixa a data em que o
juiz-relator deverd apresentar ao Tribunal um relatério preliminar, que devera
conter propostas acerca da adogao de diligéncias de instrucao ou outras
medidas preparatorias”. O Tribunal, entdo, decidira ou pelo inicio da fase de
instrugdo, ou da fase oral.

Caso opte pela fase de instrugao o Tribunal, ouvido o advogado-geral,
determina, por despacho, as medidas que julgar conveniente.

As diligencias de instrugdo, realizadas pelo proprio Tribunal, com a
presenca do advogado-geral, compreendem:

a.comparecimento pessoal das partes;

b. a prestacac de informagdes e apresentagdo de documentos;

33 Nos processos distribuidos as Sectes, os poderes do Presidentie do Tribunal sio exercidos pelo Presidente da Segio.
3% 4

As datas em que essas pecas devam ser apresentacas sdo fixadas pelo Presidente.

35 Aplica-se tal procedimento mesmo que ndo tenham side oferecidas a replice ou a (replica.
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c.prova testemunhal;

d. prova pericial; e

. inspecio.

Depois de encerradas as diligéncias de instrugdo, podera sev
concedido as partes um prazo para a apresentacio de alegacdes escritas, sendo
a lase oral iniciada apos o fim de tal prazo. O juiz-relator resume, num
relatorio para audiéncia, os fatos alegados e a argumentacao desenvolvida
pelas partes ¢, se for o caso, pelos outros intervenientes. Tal relatorio serd
divulgado, no idioma do processe, durante a audiéncia.

A fase oral ¢ realizada em audiéncia e terd inicio com os debales,
dirigidos pelo Presidente, podendo este, no seu curso, fazer perguntas aos
agentes, consultores ou advogados das partes™. Esta se encerrard com a
apresentagdo das conclusées do advogado-geral, nas guais analisa
detalhadamente a matéria de [ato e, sobretudo, os aspectos juridicos do
litigio e propée ac Tribunal a solucdo que the parece mais adequada ao
problema. O Secretario, entdo, lavrara uma ata da audiéncia, assinada por ele
e pelo Presidente, tendo inicio a fase de decisao do processo, onde os juizes
deliberam com base num projeio de acordao elaborado pelo juiz velator.

Sohre questées processuais incidem os despachos, que podem ser
proferidos apés um debate oral e que ndo sdo, necessariamente,
fundamentados, ja a decisde final do Tribunal é proferida em Acérdao que
contera

a. a indicacio de que ¢ proferido pelo Tribunal;

b.a data em gue foi proferide;

.os nomes do Presidente e dos juizes que participaram da deliberacao;

y

o nome do advogado-geral,
d. nome do secretario;

> 2 indicacdo das partes;

f. os nomes dos agentes, consultores ou advogados das partes;

36 aq

As partes s pederiio pleliear, no Tribunal, por intermédic do seu agente, consultor ou advogado
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g. pedido das partes; a mencao de que o advogado-geral foi ouvido;

h. a exposicao sumadria dos fatos;

i, o5 fundamentos da decisdo; e

j. o dispositivo, incluindo a decisdo quanto as despesas.

O Acorddo ¢ pronunciado em audiéncia puablica, tendo forca
obrigatoria desde o dia em que € proferido, sendo, por fim, publicado na
Coletanea de Jurisprudéncia do Tribunal®’, O Acérdéo tem carater definitivo,
s6 sendo passivel de retificacio quanto a erros de escrita ou de célculo™.

2.2.1.1. A¢aio por Descumprimento
A ser proposta pela Comissao ou por um Estado-membro da Unido
Européia quando considerarem que um outro Estado-membro faltou a uma
das obrigacées que lhe incumbem no quadro da ordem juridica comunitaria,
como estipulado nos artigos 169, 219 e 227 do Tratado de Roma:
Art. 169 — Se a Comissdo considerar que um Estado-membro
ndo cumpriu qualquer das obrigacdes que lhe incumbem por forca

do presente Tratado, formularda um parecer fundamentado sobre o

assunto, apos ter dado a esse Estado oportunidade de apresentar
as suas observacdes.

Se o Estado em causa ndo_proceder em conformidade com este

parecer no prago fixado pela Comissdo, esta poderd recorrer ao

Tribunal de Justica,

Art. 219 - Os Estados-membros comprometem-se a néo
submeter qualquer diferendo relativo a interpretacio ou
aplicagdo do presente Tratado a um modo de resolucido
diverso dos que nele estao previstos.

37 publicada nes nove idiomas oficiais da Unifo, 2 qual ¢ anexe

20 o
380 pedido de r

conclusio do advogado-geral.

feagiio deverd ser apresentado pelas partes ne o de duas semanas, a o

1 da data emoque o

Acordio fol proferido.
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Art. 227 - Qualquer Estado-membro pode recorrer ao
Tribunal de Justica, se considerar que outro Estado-membro
nao cumprin qualquer das obrigacdes que the incumbem (...)
A nocao de descummprimento inclui ndo s6 a inobservancia do Direito
Comunitario Primario e Derivado, mas ainda dos principios essenciais da
ordem juridica comunitaria® e das proprias decisdes do Tribunal de Justica
das Comunidades Européias.
Em sua defesa, o Estado geralmente invoca:
o imputabilidace da viclagdo a um orgfo estatal externo;
e situacoes decorrentes da ordem interna incompativeis com a
observancia do Direito Comunitério:
« inexisténcia de inten¢do culposa e/ou auséncia de prejuizo;

« clausula de salvaguarda, estado de necessidade, falta cometida pela
autoridade comunitaria;

* causas justificativas admitidas em Direito Internacional Pablico;

diliculdades administrativas ou outras na aplicacdo do Direito
Comunitario;

* oposi¢io de norma comunitaria a certos interesses nacionais;

» falta de uso das disposi¢oes contrarias ao Direito Comunitario ou do

proprie Direito Comunitario;

« irregularidades na fase preliminar do processo e/ou demora na

instauracdo do processo.

O Acordao do TJCE tem o efeito de obrigar o Estado a adotar as
medidas ou disposicoes internas necessarias para a boa aplicacio do Direito
Comunitario, gerando a inaplicabilidade de pleno direito do ato estatal, uma
vez que as autoridades ficam impedidas de aplicar a regra nacional™.

Apesar de ndo poderem constituir-se pélo ative na presente acdo, aos
particulares gera-se a possibilidade de ndo mais acatar as normas internas
incompativeis com o Direito Comunitdrio, invocando tais dispositivos em

Autonomia, Primado e Efelto Direto.
Y Apesar do Acdrdie mio ter o poder de anuiar a norma nacional.
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sua defesa nos tribunais nacionais, além da perda ex tunc da elicacia da
norma interna e de reembolso, caso ¢ ato nacional gere um prejuizo real.

2.2.1.2. Acdo por Omissdo

Da mesma forma que os Estados-membros da Unido Européia estardo
sujeitos a processo perante o TJCE caso ndo cumpram as normas
comunitdrias, os érgdos comunitarios, notadamente o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao, estarao submetidos a intervencdo processual caso
nao procedam ao correto pronunciamento sobre matéria de cunho
comunitdrio, como previsto no artigo 232 do Tratado de Roma.

Art. 232 — Se, (..), o Parlamento Europeu, o Conselho ou a
Comissdo se abstiverem de pronunciar-se, os Estados-membros ¢
as outras Instituigoes da Comunidade podem recorrer ao Tribunal
de Justica para que declare verificada essa vielacao.

Esie vecurso so é admissivel se a Instituicdo em causa tiver sido
previamente convidada a agir. Se, decorrido o prazo de dois
meses a contar da data do convite, a Instituicdo ndo tiver tomado
posicdo, o recurso pode ser introdugido dentro de novo prazo de
dois meses.

Qualquer pessoa singular ou coletiva pode recorver ao Tribunal de
Justica nos termos dos parc’:gnyfos anteriores, pard acusar uma das
Instituicoes da Comunidade de nao The ter dirigido um ato que ndo
seja recomendacdo ou parecer.
A inovagdo que aqui presenciamos deve-se ao fato da Organizacio
Internacional inserir-se no polo passivo dos litigios nela apresentados.
Neste caso, o regime processual divide-se em uma fase pré-contenciosd,
onde a parte prejudicada, que podera ser tanto os Estados-membros quanto
qualquer pessoa singular ou coletiva, solicita ao 6rgdo comunitdrio, através
de pedido explicito e fundamentado, que aja dentro de um prazo razodvel*'.

41 Em fungio dos pringipios da seguianga juridica e da continuidade tal prazo ¢ deflinido coma sendo, no maxime, de

18 meses,
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Nido manilestando-se o 6rgdo comunitdrio, ou manifestando em termos
dilatérios, instaura-se uma fase contenciosa, tendo o tramite processual
comum, ¢ chegando-se a um Acérddo declaratério, no intuito de nio
conhecer o pedido ou que o 6rgdo adote o ato cuja omissao originou a acdo.

2.2.1.3. A¢ao de Responsabilidade Extraconivatual

Tem como pressuposto a existéncia de perdas e danos causados pelas
Comunidades Européias, resultantes de wma atividade ilegal dos seus orgios
ou agentes, estando prevista nos artigos 235 e 288 do Tratado de Roma:

Art. 235 (ex - art. 178) — O Tribunal de Justica ¢ competente
para conhecer dos litigios relativos a reparacdo dos danos referidos
no segundo pardgrafo do artigo 288,

Art. 288 (ex - art. 215) — A responsabilidade contratual da

Comunidade ¢ regulada pela lei aplicdvel ao contrato em causa.

Em matéria de responsabilidade extracontratual, «
Comunidade deve indenizar, de acordo com os principios gerais
comuns dos direitos dos Fstados-membros, 0s danos causados
pelas suas Instituicoes ou pelos seus agentes no exercicio de
suas fungoes.

A responsabilidade pessoal dos agentes perante a Comunidade ¢
regulada pelas disposicoes do respectivo estatuto ou do regime que
Thes ¢ aplicavel.

Mais uma vez, a Organizacdo Internacional coloca-se no polo
processual  passivo. Tal acdo fundamenta-se: na ilegalidade do
comportamento imputado as Instituicdes Comunitarias; na efetividade do
dano; e, no nexo de causalidade entre o comportamento e o prejuizo
alegado.

Destaca-se nesse caso o fato das pessoas singulares ou coletivas terem
legitimidade ativa nesta acéo, independentermente de o terem em outro
processo comunitario, como no caso do Recurso de Anulagao.
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Mais uma vez o Acérdio tem teor declaratério, impondo medidas
adequadas a equitativa reparacdo do prejuizo e considerando, neste caso, o
dano emergente e o lucro cessante.

2.2.1.4. Recurso de Anulacdo
Terd como poélo passivo a Comissdo ou o Conselho, estando previsto
no artigo 230 do Tratado de Roma:

Art, 230 — O Tribunal de Justica fiscaliza a legalidade dos atos
{..) que ndo sejam recomendacoes ou paveceves (..).
Para o efeito, o Tribunal de Justica é competente para conhecer os
recursos com fundamento em incompeténcia, violacdao de
formalidades essenciais, violacdo do presente Tratado ou de
qualquer norma juridica relativa a sua aplicacdo, ov em
desvio de poder interpostos por um Estado-membro, pelo
Conselho ou pela Comissdo.

O Tribunal de Justica ¢ competente, nas mesmas condicoes,
para conhecer dos recursos interpostos pelo Parlamento
Europeu e pelo Banco Central Europeu (...}

Qualquer pessoa singular ou coletiva pode interpor, nas
mesmas  condicdes, vecurse das decisdes de que seja
destinatdria ¢ das decisoes que, embora tomadas sob a forma de
regulamento ou de decisdo dirigida a outra pessoa, the digam
direta e individualmente respeito.
Os recursos previstos no presente artigo, devem ser interpostos no
prazo de dois meses a contar, conforme o caso, da publicagdo
do ato, da sua notificacdo ao recorvente ou, na falta desta, do
dia em que o recorrente tenha tomado conhecimento do ato.
A admissibilidade do Recurso de Anulacio depende da verificacao da
incompeténcia do érgao comunitdrio para estabelecer determinada norma,
da violagio de formalidades essenciais para a elaboragdo da norma
comunitaria, da violacdo dos Tratados comunitarios ou de qualquer norma
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juridica relativa a sua aplicacdo, ou em desvio de poder, sendo de dois
meses’ o prazo para a sua interposi¢io.

No ambito do Recurso de Anulagio, o Acérdio do TJCE, que terd
efeito erga omnes e retroativo podera rejeitar o recurso interposto ou declarar,

no todo ou em parte, o ato recorrido nulo e sem nenhum efeito.

2.2.1.5. Recurso de Funciondrios

O Tratado de Fusido, de 8 de abril de 1965, em seu artigo 24, 1,
agrupou num unico corpo os funciondrios das trés Comunidades Européias,
sendo aprovado, em 29 de fevereiro de 1968, pelo Regulamento 259/68, o
Estatuto de Funcionarios das Comunidades®.

Art. 24 - 1. Os funciondrios e outros agentes da Comunidade
Européia do Carvdo e do Aco, da Comunidade Econdmica
Européia ¢ da Comunidade Européia da Energia Atomica passam
a ser, {.) funciondrios ¢ outros agentes das Comunidades
Européias ¢ fazem parte da administracdo dnica destas
Comunidades.

Dado o elevado namero de funciondrios, sdo relativamente [reqiientes
os litiglos que este interpdem contra as Instituigdes Comunitdrias, sendo o
Tribunal de Primeira Instancia o érgdo jurisdicional competente para julga-
los, funcionando ora como tribunal administrativo, ora como tribunai
trabalhista,

S6 apos esgotada a possibilidade de obter internamente, pela via
hierdrquica competente, a solucao do litigio é que estd o funcionario apto a
recorrer, dentro do prazo de trés meses da data da decisio interna, ao

Tribunal de Primeira Instancia.

num lugar permanente de uma das Instituicdes das Comunidades mediante ate escrito da auloridade investida do

poder de nomeagda.
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A partir dai, o Tribunal dispoe de amplos poderes para apurar os
fundamentos do recurso interposto e, caso o julgue procedente, podera
anular o ato, reformar o ato substituindo-o pela sua propria decisao, ou a
ordenar o pagamento de uma indenizagéo ao funcionario lesado, sendo que,

de sua decisdo, caberd recurso, em matéria de direito, ao TJCE.

2.2.1.6. Reenvio Prejudicial

Previsto no art. 177, do Tratado de Roma, pressupoe uma decisiio de
orgdo jurisdicional nacional suscitando questdo ao Tribunal de Justica das
Comunidades Européias — TJCE.

Art. 177 — O Tribunal de justica ¢ competente para decidir, a
titulo prejudicial:
a) Sobre a interpretacao do presente Tratado;

b) Sobre a validade e interpretacdo dos atos adotados pelas
Instituicdes da Comunidade ¢ pelo BCE;

¢) Sobre a interpretacdo dos Estatutos dos organismos criados por
um ato do Conselho, desde que estes Estatutos o prevejam.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante
qualquer orgdo jurisdicional de um dos Estados-membros, esse
orgdo pode, sc considerar que uma decisdo sobre essa questdo ¢
necessdria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal de Justica
que sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questio desta natureza seja suscitada em processo
pendente perante um o6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam
suscetivels de recurso judicial previsto no direito interno, esse oérgao €
obrigado a submeter a questdo ao Tribunal de Justica.

Compete ao juiz originario do processo decidir, ex officio ou a pedido
das partes, pela necessidade e momento ideal do reenvio, fazendo-o por
despacho com efeito suspensivo e enviando-o por correio 4 Secretaria do

TJCE, em Luxemburgo.

287



Andlise comparativa enire o sistema provessusk:

comunitdrio e da integragdo Roberto Luiz Sitva

O Acérdao pode versar tanto sobre questdo de validade™ ou ter efeito
apenas interpretativo. Em ambos os casos, a decisdo vincula o juiz nacional
que recorreu ao TJCE, tem eleito retroativo, e dispensa as jurisdicoes
nacionais a necessidade de submeterem, no futuro, idéntica questido ao
TJCE.

2.2.2. Processo Especial

Os atos das Instituigoes Comunitdrias sao atos decisorios por sua
propria natureza, ndo tendo, em principio, efeito suspensivo os recursos
contra eles interpostos perante o Tribunal de Justica das Comunidades
Furopéias, a ndo ser que o requerente o impugne perante o Tribunal. Tal
pedido deve especificar o objeto do litigio, as razdes da urgéncia, bem como
os fundamentos de fato e de direito que o justiliquem. O pedido ¢, entéo,
notilicado a parte contraria, que terd um prazo, fixado pelo Presidente, para
pronunciar-se®.

A decisao terd a forma de despacho fundamentado, sendo irrecorrivel.
Caso o pedido seja delerido, a sua execucdo pode ser condicionada a
prestacao, pelo requerente, de uma caucio. Caso seja indeferido, a parte
poderd, posteriormente, aptresentar outro pedido, desde que fundamentado
em fatos novos.

Poce-se requerer ao Tribunal, ainda, o pronunciamento sobre uma
excegde ou incidente de instdncia, antes de conhecer do mérito da causa. Tal
requerimento, formulado em separado, devera conter a exposicio dos
fundamentos, de fato e de direito, aos quais serdao anexados os documentos
que o apdiem.

Estados-membros e Instituicdes podem intervir voluntariamente, até o
inicio da fase oral, emn qualquer litigio®™. Tal pedido devera conter: a

44 Apesar de ndo declarar eigu omnes a nulidade do ate comunitiri
450 pre
& riormente, revagada ou modilicada.

6 Aos pant

Jd que tal seria obicto de Recurso de Anulags

3

ento da parte comtrdria, podendo tal de

Tente pode deferir o pedido mesmo antes do pronu

J

o ¢ admissivel o d de intervencio em acdes envalvende Estados-membros ou Instiluigtes

possivel caso demonsirem, eficazmente, um interssss legitimo na res

Em cuiras < 5, suaimervengio o serd

da causa submetidi ao Tribunal,
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identiticacio do processo e das partes; a identificacdo do interveniente e sua
residéncia; o local, em Luxemburgo, onde serdo efetuadas as notificacoes; e,
a posi¢ao na qual o interveniente pretende intervir®

Caso os Estados-membros, as Instituicdes ou qualquer pessoa fisica
nao tenham sido chamados a intervir no processo, podem deduzir oposicdo
de terceiro contra o Acordao, quando este prejudique seus direitos. Tal
oposicao deve ser apresentada por escrito, no prazo de um més contado a
partir da notificaciao do Acérdio.

Por fim, ¢ permitida a revisdo do Acérdio do Tribunal, desde que
fundamentada na descoberta de fatos novos, suficientemente importantes
para o julgamento do litigio. Tal revisio podera ser requerida dentro do
prazo de 10 dias, apds a publicacao da deciso.

3. O Mercosul

[ de conhecimento geral que o projeto de integracio da América
Latina € tdo antigo quanto a formacio dos Estados Nacionais na regiae. Ao
menos, em relacdo a América Hispanica, sempre houve um sentimento em
prol da tormacdo de uma comunidade supranacional {orte.

A primeira grande tentativa articulada para a Integragéo Econdmica da
regido se deu, no entanto, com o surgimento e divulgacio do pensamento
cepalino, que diagnosticou as vantagens da Integracio. A divulgacao desta
idéta, juntamente com o processo de liberalizagdo comercial desencadeada
pelo General Agreement on Tariffs and Trade — GATT, tendo como base a
clausula da nagio mais favorecida, acabou gerando a Associacio Latino-
Americana de Livre Comércio - ALALC, quando se aproveitou a intencéo da
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, em criar uma Area de Livre Comércio™, e
se decidiu pela formacio de um organismmo que viabilizasse o

47 Tanio os Estados- mf‘m"“s'c‘; q'u'm o as Inslituigdes ndo necessitam jutliﬁua‘ o sew fnleresse i decisio do Iill’gio,

mmm;mda ae 10?;, sem que lo;se m cobrados 05 Impostos de importacio ¢ exXportagao ¢

sem que houvesse a imposicao de medidas de efeilo equivalente.

289



Andlise comparativa enfre o sistema processial:

comunitdrio ¢ da integragio Roberte Luiz Sitva

desenvolvimento desta, em toda a regido, de forma gradual e cadenciada.
Criou-se, entdo, pelo Tratado de Montevidéw, de 18 de fevereiro de 1960, a
ALALC, que incluiu, além dos quatro paises supracitados, o México,
Paraguai e Peru e, posteriormente, a Bolivia, Colombia, Equador e
Venezuela.

Tendo, inicialmente, obtido o desgravamento tarifario dos produtos
tradicionalmente comercializados na regido, com o tempo, todavia, este
organismo acabou emperrando nas negociacdes de produtos novos, de
menor complementaridade econdmica. Entre 1961 e 1978, o comércio entre
os paises membros, passou de US$ 250 milhoes, para US$ 23,3 bilhoes, nos
anos 80 porém, a ALALC passou a sofrer as consequéncias da divida externa,
da recessio e da hiperinflacao de seus membros. Com a interrupcao no fluxo
de novos capitais e a imposicdo de Planos Ortodoxos de Ajuste Econémico,
defendidos pelo FML, o comércio inter-regional cai para US$ 20 bilhoes. A
ALALC ¢é entdo substituida pela Associagae lLatino-Americana de
Desenvolvimento e Integracdo - ALADI, criada pelo Tratado de Montevidéu
de 1980, uma organizagdo menos preocupada com o estabelecimento de
areas de Livre Comércio e mais voltada a consecucdo de acordos bilaterais de
carater setorial, que ndo se estendiam automaticamente aos Estados-
membros™.

O Tratado de Montevidéu de 1980, criou diversos mecanismos, que
visavam a liberacdo do intercambio comercial intra-regional, sobretudo
através da redugiio de Barreiras Tarifdrias, com o estabelecimento de margens
de preferéncia e, com a eliminacio de Barreiras Nao-Tarifarias. Trés deles sao
de natureza regional: a Preferéncia Tarifaria Regional - PTR; O Programa de
Recuperagéo e Expansao do Comércio - PREC; e, as Listas de Aberturas de
Mercados - LAMs. Ha ainda wma outra categoria, de ambito apenas parcial,
biiateral ow plurilateral, como os Acordos de Renegociacdo do Patriménio
Histérico da ALALC; os Aceordos Comerciais; os  Acordos de
Complementacio Econdmica - ACEs; e, acordos ou ajustes de abertura de
mercado.

lituiu como drea de integracico regional em virtude da clausula de hubilitagdo na Rodada de Téquio do

GATT, qu

permitia a adogio de tarilas preferencias ne coméreio entre paises em vias de desenvolvimento com o fim
e recluzir ou eliminar wamenie 05 impedimer de sew coméreio reciproce
de reduzir ou eliminar mutwamente os impedimentos de sew comércio reciproco
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O desmantelamento das Barreiras Nao-Tarifdrias, prometido em
principios da década de 80, sempre tropecou na continuada Politica
Econémica Protecionista da maior parte dos paises da regido, sendo que, até
muito recentemente, 0s compromissos assumidos, destinados a eliminar tais
Barreiras, eram simplesmente ignorados por pafses voltados para o
ajustamento unilateral de suas proprias dificuldades de Balanca Comercial™.

Com o incremento da formacio da Unido Européia, reacendeu-se a
chama da Integracao Latino-Americana. Nesse sentido, Brasil e Argentina
deram os passos iniciais em mnovembro de 1985, quando, através da
Declaracdo de lguacu, os presidentes José Sarney ¢ Raul Alfonsin
formalizaram wma Comissao Mista, com o objetivo de integrar as
duas economias. Os trabalhos dessa Comissao, levaram # assinatura da Ata
para a Integracio Argentino-Brasileira, em 1986, que instituiu o Programa de
Integracio e Cooperacdo Econdmica - PICE, com o objetivo de promover
uma abertura seletiva e estimular a complementacdo setorial das duas
economias gradualmente, de modo a permitiv uma adaptagao progressiva
dos habitantes e das empresas de cada Estado a nova legislacdo econdmica e
as novas condigoes de competitividade. ‘

Em 1988, o Brasil e a Argentina comprometeram-se, através do
Tratado de Integracao, Cooperagao ¢ Desenvolvimento, a remover todas as
Barreiras, Tarifdrias e Nio-Tarifarias, ao comércio de bens e servigos,
mediante a negociacdo de Protocolos Adicionais ao Acordo de Alcance
Parcial de Renegociacdo das Preferéncias outorgadas no periodo de 1962 a
1980, num prazo de dez anos’. Simultaneamente, iniciou-se uma
harmonizacio gradual de politicas internas, necessarias ao Mercado Comum.
O Tratado previa, ainda, a adesio de FEstados-membros da ALADI,
transcorridos cinco anos de sua entrada em vigor. com isso, as relagdes
comerciais entre Brasil e Argentina, cresceram 39,6%, em relacdo ao periodo

30 Mesmo a abertura comercial externa, operada recentemente na maior parte do continente foi, em geral erga amnes,

iciar, portanto, o comércio intra-regional.

5 - . N N 1 f : . o N R )

SLA pariie dai foram assinados 24 protocolos sobre temas diversos: como: predutos alimenticios industrializados,
industria automaetriz, cooperaciio nuclear, bens de capiial, eic. Tais acordos foram abreviados em wm acerdo Gnice

"Acordo de Cooperagio Econdomica N, 147 assinado em dezembro de 1990 no ambito da ALADT gue constituiu o

referencial adotado posteriormente no Tratade de Assungdo.
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1986-87, reduzindo o tradicional desequilibrio da Balanca Comercial dos
dois paises.

Com a mudanca de governo nos dois paises, e diante de uma
tendéncia mundial a crescente globalizacdo, o processo de Integracdo teve
novo impulso. A 6 de julho de 1990, os presidentes Fernando Collor e
Carlos Menén assinaram a Ata de Buenos Aires, [ixando o prazo de 31 de
dezembro de 1994 para a conformacéio definitiva do Mercado Comum entre
Brasil e Argentina. Nesse documento, foram definidas as bases do futuro
Mercado Comum, ainda em admbito bilateral, iniciando-se entendimentos
que permeariam todos os aspectos da atividade reguladora dos Estados. Em
agosto do mesmo ano, Paraguai e Uruguai foram convidados a juntar-se ao
processo. Sendo assim, os quatro paises assinaram, a 26 de marco de 1991,
o Tratado de Assuncdo, para a formacdo do Mercosul””. Tal acordo
internacional foj aditado por diversos anexos e protocolos, com éntase para
o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994% que, pela
impossibilidade de efetivacao do Mercado Comum dentro do prazo previsto,
criou uma nova estrutura institucional, optando pela implementagio
gradativa de uma Unido Aduaneira em 1.1.2005 e dotando o Mercosul de
personalidade juridica de Direito Internacional Publico.

O Mercosul, que capta influéncias da experiéncia européia, constitui
uma organizacdo completamente nova, possuindo caracteristicas
peculiares™. Ndo ha em seu ambito um ordenamento juridico auténomo,
mas pode-se afirmar que ha um direito de integracdo, que engloba a
estrutura institucional do Mercosul.

3.1, O Sistema Juridico Integracionista

O Capitlo 1T do Tratado de Assuncdo, estabelecia, para o periodo de
transicdo, a existéncia de dois orgdos responsdveis pela acdo juridico-

52 muificado pelo Decrelo Legislative n° 197, de 25/9/91, publicads no Didrio Oficial em 26/9/91

53 Ratificado pelo Decreto Legislativo n® 188, de 15/12/95, publicado no Diario Oficial em 18/12/95

54 F interessan
contemporfines de associag

te citar a ressabva de Chiarelli, na sua obra Infegracdo: Diveito ¢ Dever - Na integracdic, em sua versio

de comunidades contineniais ou regionais wide estd sendo leito ou por fazer. Nao hd

formulas hisworicas & sev repeitdas, posto que cada uma delas ¢ diferente da outra; mesmo quando simultaneas.
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administrativa e executiva do MERCOSUL: o Conselho de Mercado
Comum - CMC?”, ¢rgio superior de cardter politico, formado pelos
Ministros das Relagdes Exteriores dos paises membros, e responsavel pela
conducio politica e pela tomada de posicoes; e, 0 Grupo Mercado Comum
- GMC, drgdo executivo, formado por representantes dos Ministérios das
Relagdes Exteriores, da Economia, ou de seus equivalentes Bancos Centrais,
que seria responsavel para: velar pelo cumprimento do Tratado; tomar as
providéncias necessdrias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo
Conselho; propor medidas concretas tendentes a aplicacac do Programa de
Liberacdo Comercial, a coordenacio de politicas macroecondmicas ¢ a
negociacdo de Acordos entre terceiros; e, fixar programas de trabalho que
assegurem avancos para o estabelecimento do Mercado Comum. Havia,
ainda, a previsdo de uma Secretaria Administrativa.

O Protocolo de Ouro Prero, assinado em 17 de dezembro de 1994,
cuidou da relormulacio estrutura do Mercosul. Manteve aqueles érgaos
criados pelo Tratado de Assuncdo, acrescentando mudancas no sentido de
fazer uma adaptacio aos acontecimentos ocorridos durante o processo de
integracdo, adicionando os seguintes érgaos: Comissido de Comércio do
Mercosul e o Foro Consultivo Econdomico-Social.

Dentro dessa estrutura, pode-se dividir os drgdos em principais,
dotados de capacidade decisoria, e satélites, cujas manilestagdes constituem
apenas recomendagoes.

Os principais seriam: Conselho Mercado Comum, Grupo Mercado
Comum e Comissdo do Comércio do Mercosul.

Os satélites seviam: Comissdo Parlamentar Conjunta, Secretaria
Administrativa e Foro Consultivo Econdmico-Social.

Os orgaos continuaram com a mesma natureza intergovernamental,
com decisdes consensuais e updnimes, ndo sendo acolhida 4

22 Sepunde o Artigo 10 do Trawado de Assunco, O Consclho ¢ o orgdo superior do Mereudo Comn, corvespondenddo-lie o

conddt ftica oo mesme ¢ a tomada de decisdes para assegurar o cumprimente dos objelivos ¢ prazos estabelecidos puru

w constituiggo definitiva do Mercado Comu,
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supranacionalidade. Seus membros continuam sendo representantes dos
Estados e as normas continuam ndo possuindo aplicacdo imediata®,
havendo necessidade de serem ratificadas pelos Parlamentos nacionais,
apesar de algumas serem obrigatérias para os Estados-Partes.

Contudo, tal estrutura é passivel de ser modificada. O Protocolo, em
seu art. 47, prevé a revisao dessa estrutura, além das atribuicdes especificas
de cada orgdo, através de conferéncia diplomatica. Nesse sentido, deve-se
atentar para a questao da supranacionalidade, considerada necessaria para se
aprofundar no processo de integragéo e que € vista com receio pelo fato de
acarretar cessio de parcela, ainda que minima, da soberania.

De acordo com o art. 41 do Protocolo de Quro Preto, as fontes do
Direito da Integragio sdo:

1. o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos
adicionais ou complementares;

2. os acordos celebrados no dambito do Tratado de Assuncdo e seus
protocolos;

3. as decisoes do Conselho Mercado Comum, as resolucées do Grupo
Mercado Comum e as diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul,
adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncéo.

Essas normas, apesar de serem de aplicacio obrigatéria para as partes,
ndo podem ser consideradas comunitdrias, posto que ndo sio diretamente
aplicaveis nos Estados e ndo ha nenhum érgao que as imponha., devendo
sujeitar-se a ratificagdo para serem incorporadas respectivos ordenamentos
internos. Assim, elas constituem normas de Direito Internacional e ndo se
pode falar em ordenamento comunitario em termos de Mercosul; existe tdo
somente, como vemos, um Direito da Integracio.

H4, desta forma, como vislumbrarmos a existéncia de um Direito
Originario e Derivado da Integracio.

Atualmente, além do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Quro
Preto, os principais instrumentos juridicos do Mercosul no que se refere a

56 A supranacionalidade, como ja vimos, tem como caracteristicas principais a autonomia dos érgios perante os Estados
membros da organizacio, além de normas auto-aplicaveis, que prevalecem sobre as normas nacionais.
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Protocolos e Acordos de Cooperacao sao:

* Protocolo de Brasilia (Dec. CMC 01/91): relativo ao sistema de
solucdo de controvérsias no ambito intra-comunitario, promulgado
no Brasil pelo Decreto n°® 922, de 13 de setembro de 1993;

» Protocolo de Lias Lenas (Dec. CMC 05/92): protocole de
cooperacao e assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial,
trabalhista e administrativa, promulgado no Brasil pelo Decreto n®
2.067, de 12 de novembro de 1996;

¢ Protocolo de Buenos Aires (Dec. CMC 01/94): acerca da
jurisdicdo internacional em matéria contratual, promulgado pelo
Decreto n° 2.095, de 17 de dezembro de 1996

e Protocolo de Quro Preto (Dec. CMC 27/94): sobre medidas
cautelares, promulgado pelo Decreto n® 2.626, de 15 de junho de
1998;

Protocolo de Fortaleza {Dec. CMC 21/96): que trata da defesa da
concorréncia no dmbito do Mercosul, promulgado pelo Decreto n®
3.602, de 18 de setembro de 2.000;

» Acordo de Livre Comércio Chile — Mercosul, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 096, de 25 de junho de 1996;

e Acordo Quadro Inter-regional Unido Européia — Mercosul,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 010, de 4 de fevereiro de
1697,

&

o Acorde de Complementacio Econdmica Mercosul - Bolivia,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 019, de 29 de abril de 1997,

3.2. Seolucde de Controvérsias

O Mercosul apresenta um sistema de solucao de controvérsias
peculiar. Previsto a partir do Protocolo de Brasilia, de 19917, os litigios

57 s : N PR .
27 Ratificado pele Decreto Legistativo n88/92, ¢ promulgade pele Decreto n 922/93.
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oriundos das praticas econdmico-comerciais deste bloco de integracao
abrangem Estados-parte e, até mesmo, particulares, apesar de ndo apresentar
qualquer garantia juridica para o cumprimento de suas decisdes.

Boa parte dos juristas brasileiros afirmam a necessidade da criacdo de
uma corte supranacional, como forma de assegurar aos Estados-membros, as
entidades comunitarias, empresas e individuos, imparcialidade e justica.

Como afirma Fernando de Magalhdes Furlan™, é certo que a Corte do
Mercosul ndo seria a Gnica jurisdicdo habilitada a aplicar o direito
comunitario. orgaos do Poder Judicidrio de cada um dos estados-membros
seriam, também eles, érgaos jurisdicionais comunitarios, na medida em que:

* permaneceria no ambito das suas competéncias a fiscalizacdo da

execucdo administrativa do direito comunitario, vez que esta seria,
em sua esséncia, confiada aos orgaos da administracdo dos Estados-
membros;

» ¢ um grande numero de disposi¢oes dos tratados ¢ do direito

derivado (regulamentos, decisdes, etc.) criam direitos individuais
em benelicio dos nacionais dos Estados-membros, cabendo aos
judicidrios nacionais a sua garantia.

%]

egue o autor alirmando que, ndo ha comunidade, nem mesmo a
familiar, que vingue se nao houver regras e estas forem decididas em
conjunto, aplicadas de comum acordo e, quando necessario, analisadas,
condenadas ou aperleicoadas em colegiado. Todas as partes envolvidas
devem aceder. A supremacia das leis nacionais deve ser respeitada,
conquanto ndo conflitem com os tratados e o chamado “acquis
communautaire”, afl incluidas as leis e o regramento juridico comunitario em
geral. Para tanto, os estados-membros deverao promover modificacdes em
seu sisterna jurfdico interno, conferindo prevaléncia aos tratados do
Mercosul e buscar a harmonizacio legislativa. Ao Poder Judiciario dos
estados-membros compete reconhecer a precedéncia da lei comunitaria no
caso de conliito entre os dois sistemas juridicos, o nacional e o comunitério.
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Concluindo que ha argumentos no sentido de que, no caso brasileiro, os
direitos e garantias fundamentais estariam ameacados com a criacio de uma
Corte do Mercosul. O artigo 5°, XXXV, da Constituiciio Federal dispoe que a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito.
Contudo, parece-nos que a criagdo de um tribunal do Mercosul, dedicado a
guarda dos principios de direito e a observancia do sistema juridico
comunitario, de forma alguma constituiria uma afronta aos direitos e
garantias do cidaddo, 4o contrario, amplia-los-ia. O préprio artigo 5°, em seu
inciso LV, prevé que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
a0s acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes. O advento de uma Corte do Mercosul
ndo furtaria dos o6rgdos da Justica Federal brasileira a competéncia sobre
temas de direito internacional. O érgdo julgador do Mercosul néo interferivia
nas leis domésticas, salvo quando estas colidissem com disposi¢oes legais
comunitdrias. Ao Tribunal do Mercosul incumbiria a tarefa de evitar que o
direito comunitéario fosse interpretado e aplicado 2 maneira de cada um, de
garantir que a lei comum preservasse o seu cardter e a sua natureza
comunitdrios e de assegurar que a lei fosse idéntica para todos. E tempo de
agir, a competicao internacional é cada vez mais pungente. Somente os mais
fortes, coesos e organizados terdo chances. O Mercosul, como organizagao
democratica supranacional e pelo bem do seu futuro, nao pode se abster de
reconhecer a necessidade e oportunidade do estabelecimento de um érgao
jurisdicional com poderes amplos e concretos.

Entre os estudiosos do processo de integracdo mercosulina ha
consenso que o Tratado de Assuncéo nao é um “tratado marco”, como o foi
o Tratado de Roma, mas sim um “tratado de wransito”, destinado a construir
e ndo constituir de uma s6 vez, o mercado comum. Enguanto isto, a solucao
dos litigios fica entregues a métodos tradicionais do Direito Internacional
Privado, que, como afirma Pavan® ndo ¢é ferramenta apropriada para os

processos de integracdo. Segundo o mesmo autor, para ficar-se apenas em

39 PAVAN, Luiz C. A solucao de controvérsias no mercosul, [Florianspolisl UDESC/ESAG, 2000, p. 25,
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dois exemplos, ¢ completamente irracional o tratamento dado pelos paises
diferentes do Mercosul ao tépico dos laudos arbitrais internacionais, assim
como também € incompreensivel que ndo se haja adotado de forma ampla a
Convencdo de Viena sobre Compra e Venda de Mercadorias em todo o
territério integrado. Os paises que integram o Mercosul, na qualidade de
socios plenos (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e seus membros
assoctados (Chile e Bolivia), tém em suas bases juridicas mais coincidéncias
que pontos atrito, pois as fontes de nossa civilizagao sdo a cultura cristd e o
direito romano. Porém, quando se analisa as adesoes de cada as obras de
codificagdo latino-americanas temos que Argentina, Paraguai Uruguai e
Bolivia estdo vinculados ao Tratado de Montevidéu, de 1889, ndo tendo
Bolivia aderido a atualizacio de 1940. Por outro lado Brasil, Chile e Bolivia
estdo afiliados ao Cadigo Bustamante, de 1928 constituindo isto a primeira
grande assimetria entre os socios. O mesmo acontece nas convengoes
internacionais relativas as disposices de compra e venda, contratacio
internacional, arbitragem etc., com os mais distintos niveis de adesdo de
cada pais. Tradicionalmente, dos sécios no projeto de integracao, o Brasil ¢
o pals que mais reage a4 admissdo de direito estrangeiro em sua ordem
interna, mas o préprio Mercosul esta forcando uma mudanca de atitude. Isto
se pode verificar, por exemplo:

» No Protocolo de Brasilia se verifica uma certa dose de admissio ao
principio da supranacionalidade, pois o laudo arbitral obriga os
Estados-Partes a uma decisdo tomada por peritos desvinculados de
seus paises, sob pena de sofrer medidas compensatorias
temporarias;

+ no Protocolo de Buenos Aires, introduz-se na regido a aceitacdo do
principio da autonomia da vontade, a respeito dos negocios
juridicos efetuados entre pessoas de direito privado;

» no dmbito interno brasileiro, a Lei n © 9.307, de 26 de setembro de
1996, admite a validade dos julgados e laudos dos tribunais
arbitrais proferidos no exterior, sob as condicdes nela fixadas.
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Por tudo que se tem demonstrado, o Mercosul esta desintonizado com
o sistema de comércio internacional, néo tendo sequer um instrumento para
dirimir seus eventuais conflitos comerciais®.

Néo bastasse todos estes problemas, temos, ainda, uma enorme
resisténcia por parte dos Tribunais Internos em acatar as decisdes
mercosulinas, como se vé, pela andlise de excertos de julgados de tribunais
brasileiros, como demonstrado no quadro abaixo.

Jurisprudéncia Brasileira
Supremo Tribunal Federal - STF
» Agravo Regimental em Carta Rogatéria - AGRCR - 7613 (3.4.97)
Just. Rog: Juizo Nacional de Primera Instancia en Materia Civil n. 45
de Buenos Aires
Rel. Min. Sepulveda Pertence
... O Protocolo de Las Lefias ("Protocolo de Cooperacdo ¢ Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa” entre os
paises do Mercosul) ndo afetou a exigéncia de que qualquer sentenca
estrangeira - & qual ¢ de equiparar-se a decisdo interlocutéria concessiva de
medida cautelar - para tornar-se exeqiiivel no Brasil, hd de ser previamente
submetida a homologacdo do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a
admissdo de seu reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se
requeird a execucdo...

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAIL - TRF (1 Regido)
o Apelacio em Mandado de Seguranca (3.3.98)
Relator - Juiz Tourinho Neto

. us normas gerais estabelecidas pela Decisao do Mercosul n® 18 de
1995, ndo podem revogar as normas especiais previstas nos Decreto-leis 37, de
1966, ¢ 1455, de 1976, principalmente por cuidarem da mesma problematica.

50 PAVAN, Luiz €. A solucao de controvérsias no mercosul. [Floriznopolisl: UDESC/ESAG, 2000, p. 30 ¢ sgs.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - TRF (4* Regido)

¢ Liminar suspendendo a importacio de arroz argentino e uruguaio no

territorio nacional (25.4.00)
Presidente da 4* Turma - Juiza Silvia Goraieb

. a Unido ndo estabeleceu nenhuma medida que assegurasse o
equilibrio comercial nem outro controle sanitdrio para verificar se a
qualidade do arroz importado € compativel com que a que 0 povo brasileiro precisa
para s¢ alimentar. (.) a Constituicdo estabelece que a politica agricola
deverd ser planejada e executada na forma de lei...

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -ST]
s Peticao n.° 1273/RS - Registro n.® 2000/0040618-0 (08.06.2000)
Presidente do ST] — Paulo Costa Leite

. 0 Mercosul ndo possui o status de ente supranacional, pois ndo
apresenta uma estrutura juridica eficiente de modo a conciliar a
integralizacao dos Estados. Até hoje ndo tem direito proprio, nem drgdos de
decisdo, confundindo-se com o direito e governos participantes do bloco, pois é
atraves deles que as regras sdo fixadas e so depois de inseridas na ordem
juridica de cada pais adquirem forca impositiva. (...) ... é uma organizag¢do
politica de direito internacional do tipe intergovernamental. (.) O
Mercosul, nao dispondo de tribunal com fun¢oes verdadeiramente jurisdicionais,
pois as divergéncias sdo resolvidas por juizo arbitral, ndo pode, assim, impedir o
conhecimento da justica brasileira sobre fatos vcorridos em sua jurisdicdo.
€.)

. a suspensdo das importacoes interfere na propria credibilidade da
politica externa brasileira, colocando-a em risco, ... além de comprometer o
processo de consolidacdo do MERCOSUL, o que se revela gravemente danoso
para a economia nacional. Ndo é preciso avangar mais, até porque implicaria
incomportavel exame de questdes de mérito, inajustdavel aos limites do juizo
excepcional da suspensdo do provimento da cautelar.
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4. Conclusdo

Como se verificon, a integracdo é um fendmeno complexo,
caracterizado pela aproximacdo politico-econdmica de diversos Estados,
através da ampliagio de seus mercados, a partir da celebragdo de tratados
internacionais com a cessio ou rentncia de algumas de suas competéncias
em favor da Organizacdo Internacional a ser criada.

No ambito desta entidade, passou a desenvolver-se um nove Sistema
Juridico, intermedidario entre os direitos internos dos Estados e as
competéncias por eles cedidas a Organizacdo Internacional. Se o mesmo for
autdnomo, tiver primazia sobre as normas de Direito interno e gerar
diretamente efeitos a todos submetidos a sua jurisdicdo, teremos o Direito
Comunitario. Se, todavia, o mesmo depender de manifestacio dos érgios

O

internos dos Estados que compodem a Organizacdo Internacional ja que
considerado como um ramo do Direito Internacional Pablico, teremos o
Direito da Integracdo. Um representa ¢ modelo da Unido Européia, outro o
modelo do Mercosul.

No modelo europeu, temos, ja a partir dos tratados originarios, a
criacio de tribunais supranacionais, incumbidos da solucdo dos litigios
envolvendo nédo sé os Estados-membros da Organizacao Internacional, mas,
até a propria Organizagdo e seus orgdos e, inclusive, particulares. Suas
decisdes gozam de autonomia, sdo aplicadas sem necessidade de qualquer
ato prévio de incorporagao e prevalecem sobre a norma interna de qualquer
Estado-membro da Organizacdo Internacional. Em func¢éo disto, possuem
um regime processual proprio, que se divide em Processo Comum e
Processo Especial, com principios, regime lingtifstico, prazos, fases e deciséo
diferente dos praticados pelos estados que compodem a Organizagido
Internacional, até mesmo pelo fato destes representarem sistemas distintos,
uns vinculados a Common Law, outros 20 Romano-germanico.

Ja o sistema mercosulino, a principio até menos arduo de ser
implementado, pois todos os Estados-membros da Organizacao
Internacional vinculam-se ao sisterna romano-germanico, caracteriza-se pela

elaboracio de um sistema de solugdo de controvérsias posterior a do tratado
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originario, que € de 1991, o Protocolo de Brasilia, que s6 entrou em vigor em
1993. Por ele, os litigios oriundos das praticas economico-comerciais deste
bloco de integracao abrangeriam Estados-parte e particulares, excluindo, de
forma no minimo estranha, a Organizacao Internacional do pélo processual.
Além do mais, ndo apresenta qualquer garantia juridica para o cumprimento
de suas decisdes, contando, por fim, com enorme resisténcia dos tribunais
internos em acatar as suas decisoes.

Concluimos entdo que, apesar da motivagdo comum que levou
Estados soberanos a aproximarem as suas politicas econdmicas através da
celebracdo de tratados internacionais, o modelo processual europeu e
mercosulino ¢ completamente distinto na forma de solugdo de suas
controvérsias e na sua aceitacao pelos orgaos de jurisdicdo dos Estados-
membros, fato este que, logicamente, reflete ndo sé em sua eficacia juridica,
mas, principalmente, no modelo de integracio adotado pelos referidos
Blocos.
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