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RESUMO: O artigo trata da produgdo dos textos do Direito do Comércio
Mundial, tendo por marco de andlise o processo de globalizacao

econdmica e por exemplo a propriedade intelectual.

ABSTRACT: The article treats of the production of the texts of the Right
of the World Trade, tends for analysis mark the process of economical

globalization and for instance the intellectual property.
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1. Introducdo

O assunto abordado neste artigo' ¢ o contexto de producao das
normas juridicas para o comércio, tendo por marco a fase atual do processo
de mundializagdo do Direito, centrando-se na propriedade intelectual. O

L Versao atualizada da publicagio anterior: “Processo de mundializacao e produgio das normas juridicas para o
coméreio: o caso da propricdade industrial® (1998).
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momento caracteriza-se pelas transformagdes do Direito requeridas pelos
agentes economicos, resultando no fato de que uma parte importante do
sistema normativo escapa do seu tradicional centro de producio que era o
legislativo nacional e passa para o dambito das organizaces internacionais. O
campo da propriedade intelectual é um ramo especial que ilustra bem este
fenomeno, pois partiram do acordo constitutivo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC)' as normas que devem ser integradas nos sistemas
juridicos nacionais, elaboradas como preceitos minimos e programaticos.
Assim fol possivel dar mais um passo na harmonizacdo das normas para o
comércio necessarias & mundializacio ou globalizacio.

2. OMC

Do ponto de vista econdmico-comercial e institucional, o processo de
mundializagdo tem uma ligacdo bastante intima com uma institui¢ao de mais
de cinqienta anos, pois estd ligado como por um cordio umbilical ao
Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegarias e Comércio (GATT)’, de 1947. De
modo que para tratar da OMC? é imprescindivel corthecer o antecedente
GATT e o seu principal foro de negociagdes, que foi a Rodada Uruguai.

2.1- Antecedente

O GATT teve por objetivo fundamental a liberalizacdo do comércio
internacional. Fol regido por trés principios bdsicos. tratamento igual e ndo
discriminatério, para todas os paises membros; reducio de tarifas por meio
de negociacdes; e, eliminacio das cotas de importacdo - todos para assegurar
o luncionamento do principio fundamental do sistema que é o de livre
comércio.

2 Sigla inernacional: WIO - Wo
(rnovembro  de 20003 S
<hitprivwwwto.org/epanish/t

e eles o Brasil
nidia), Fore:

l: Mike Moore (Nova
o em 20 fev, 2001,

riar 300 pessoas. Diretor-ge
wio_s/whatis_s/whatis_s.hims, ¢

3 GATY: Generdl Agrecment on Turiffs und Trade,

4 Ver: MANGAS MARTAN, 1996, £.344. Sobre a diferenca estruiural entre GATT ¢ OMC ver BARRAL, 1696, p.370.
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A iniciativa da constituicdo do GATT data de 1946, quando o
Counselho Econdmice e Social da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)
convocou a Convencdo Internacional sobre Comércio e Emprego, reunida
no ano seguinte, em Havana. Epoca em que imperavam as idéias de
KEYNES. Durante a convengio se elaborou uma carta para promover a
criagdo de uma organizacdo internacional de comércio, que nao chegou a
entrar em vigor. As causas do fracasso se situaram entre duas balizas: o inicio
das desavencas dos norte-americanos com os soviéticos, na chamada guerra
fria, e a decisio do Senado dos Estados Unidos de negar a ratificacdo da
carta, por considerar que a nova organizagido ndo era sulicientemente
partiddria do livre comércio’.

Entretanto, dos trabalhos preparatérios da Convengéo, resultaram as
negociagoes comerciais e de tarifas alfandegarias formalizadas no que se
passou a denominar GATT, com carater de foro permanente e tendo por fim
liberalizar o comércio. Entre os principais acordos alcancados, foram
proibidos os comportamentos contra a clausula de nacdo mais favorecida
para todos os seus membros (exceto para os mercados comuns, zonas de
livre comércio e casos de waivers®, aprovados por dois tercos dos seus
membros), as priticas de comércio desleal do tipo dumping’, os subsidios® e
as disloredes de mercado.

Desde a sua criagiio, negociou-se no GATT, a reducio dos impostos e
outras barreiras velativas ao comércio, como as restricdes quantitativas, os
sistemas de avaliagdo e as politicas agricolas.

5 TAMAMES, GALLEGO, 1006, p.14-15. MANGAS MARTIN, 1996, p.344.
& Wiver

ssio usaca para referir o excecdo & regra geral, como acordos preferenciais entre paises e entre paises
dos ¢ Lereeiros no seio de GATT.

7 N 1 1 x - . .

 Dumping: venda de um produto abaixo do prego normal ou do preco de custo de produgdo, € praticado para esvaziar
grandes estoques, ou para desbancar cutros concorrentes num mercado, ou para alcangar séries de produgio que pela
sua amplitude permitam a redugio de custos, Proibido no GATT ¢ no Tratado de Roma, art. 91

B Subsidic: auxilic pecuniario, sob forma de transferéncia, gerakmente da administracdo pablica para as empresas, ou
familias, ou instiwicoes sem fim lucrativo, destinadas a minimizar perdes, fomentar atividades que possam
\mpulcxon ar o crescimente econdmice, manter o nivel da demanda global, toyrnar possivel a venda por pregos politicos
priblicos, sustentar o poder aquisitivo de agentes da p ( S uliores), Assume as
formas indirets, ou por omissiio, nas bonificacdes ou exoneragoes fscais de ai 2 {beneflicio fiscal).
TAE\‘A&\ILS;L:AI] EGO, 1996, p.387,
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O documento fundacional do GATT reflete os principios neoliberais,
segundo os quais o comércio sem travas é essencial para obter o pleno
aproveitamento dos recursos mundiais, a elevacdo do nivel de vida, a
obtencdo do maximo emprego, o aumento de ingressos” reais, o crescimento
da producéo mundial e os intercambios de produtos™.

Logicamente, a orienta¢do para o livre comércio favorece a situagdo
privilegiada dos paises mais industrializados em detrimento dos paises
subdesenvolvidos. Sendo mnecessdrio lembrar que o seu principio
fundamental tem sido contrariado reiteradamente pelos membros
industrializados que protegem seus mercados, por diferentes motivos, cujos
efeitos resultam na restricdo do acesso por parte dos paises menos
desenvolvidos'’.

As negociacoes do GATT foram chamadas de Rodadas, oito no total,
sendo a Urugual a mais famosa e dela havendo participado a maioria dos
paises do mundo e a Unido Européia como tal, significando a quase
totalidade do volume de comércio do planeta.

A Rodada Uruguai do GATT, iniciada em 1986, chegou a um acordo
final para a ampla liberaliza¢do do comércio de mercadorias e de servicos
com a criagao da OMC. Entre os anexos setoriais desse Acordo figura o que
trata dos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio (ADPIC), que abrange as patentes.

A duracio dessa rodada de negociagoes, cerca de oito anos, evidencia
o quanto foi intrincado o processo, uma vez que tratava de seguir avancando
na liberalizacio do comércio mundial, a0 mesmo tempo em que abarcava
novas dreas, condensavam-se normas esparsas e se explicitavam muitas das
regras seguidas no GATT, excegbes e procedimentos, para permitir o
funcionamento de um sisterna normativo no ambito das relacées comerciais

internacionais'?.

g “Ingresso” na linguagem econdmica significa as quantidades que sdo pagas ou devidas a uma empresa, em troca da
venda de seus produos ou prestagic de service.

30 ZUCCHERING, MITELMAN, 1997 p.34.

L1 SANDRONI, 1094, 5151

12 TUGORES QUES, 1996, 566,
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2.2- Exclusao da cldusula social

A expressao clausula social foi usada durante a fase de negociagdes da
OMC, na Rodada Uruguai do GATT, para designar as medidas que poderiam
ter sido adotadas para impedir o “dumping social®, que consiste nos baixos
salarios pagos pelos agentes econdmicos instalados nos paises do Terceiro
Mundo.

O fenomeno conhecido por dumping social ocorre por forca da

@[3

“deslocalizacio”” de industrias e de centros de producio.

Com eleito, a necessidade politica de corresponder ao processo de
desenvolvimento do capitalismo fez com que os governos de varios Estados,
principalmente os asidticos, passassem a conceder significativas ajudas as
mega-empresas estrangeiras ou locais para que o fluxo de investimento,
producdo e comercializacdo pudessem ocorrer desde seus territorios.

Além das vantagens governamentais e outras de natureza estratégica,
razdo menos ética possibilitou também a opgdo aos agentes econdmicos que
trafegam mundialmente de se instalarem no Terceiro Mundo, promovendo o
dumping social em razao dos baixos saldrios e precarias condigoes de
seguranga e protecao dos trabalhadores.

Paises considerados emergentes, alguns com um ritmo de
industrializacdo hoje bem acentuado, outros nem tanto, destacando-se a
titulo de exemplo a China, Coréia do Sul, india, Macau, Malasia, Paquistéo,
Singapura e Tailandia, permitiram uma série de vantagens com relacio a
forca de trabalho que foram atrativas as empresas estrangeiras.

Desta maneira, os atores econdmicos contaram (e ainda contam) com
mao-de-obra qualificada e habituada ao trabalho industrial por um custo
inexpressivo. Quer dizer, praticando o mais puro capitalismo
manchesteriano que indignava a MARX e ENGELS no século passado.
Jornadas de trabalho interminaveis, sem descanso semanal ou férias anuais,
trabalho menos vantajoso para as mulheres e a escravizacdo da infancia - sem
falar nas condicoes de higiene e seguranga.

13 Sobre o tema “deslocalizagio” ver CAPELLA, 1997, p.244-245,
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Os governos do mundo industrializado, europeu principalmente, ndo
queriam aceitar o livre comércio competindo com estruturas sécio-laborais
tao vantajosas para o capital. Certamente, incitados por uma sociedade que
teme a perda dos benelicios do Estado de bem-estar ¢ das conquistas sociais
de mais de um século de lutas entre capital e trabalho. Manifestou-se
também um espirito altaneiro: queriam evitar um ritmo de super-exploracio
da mao-de-obra, insustentdvel no futuro, que poderia levar a problemas
sociais de dilicil previsao™.

E l6gico que os pafses emergentes também promoveram o
desenvolvimento dos recursos humanos e tecnolégicos, de modo que
haveria o risco de que a competicdo mundial pudesse afetar empresas de
menor envergadura, com menos possibilidades de concorréncia no comércio
global, Para elas a desvantagem podia significar um estancamenio
tecnolégico.

Entretanto, o quadro acima evidencia que o peso do “lobby* das
mega-empresas que buscam mao-de-obra barata pendeu na balanca das
negociacoes, assim como uma reducao média de 33% das taxas allandegarias
para os produtos dos paises desenvolvidos em novos mercados dos paises do
Terceiro Mundo - de modo que a “clausula social“ ficou fora do Acordo de
Marragueche.

2.3- Propriedade intelectual ¢ GATT

A inclusdo da propriedade intelectual no GATT foi devida basicamente
a dois conjuntos de acontecimento, efeitos de politica econdmica exterior.

Primeiro, ao iracasso das medidas unilaterais ¢ do bilateralismo
protagonizados pelos Estados Unidos e pela Unido Furopéia. Coube, no
entanto, aos Estados Unidos o impulso para a solugio multilateral que
elevou o nivel da protecdo da propriedade intelectual. Este progresso

e N
1 v 1A
as conclusses da XIT Eneontro regior

T MANGAS MARTIN, 1996, p.362.

problemas en Asia pueden generar caos social en [a region”, 1997, .39, o tivulo exprime
al da OIT, celebrado em Bangkok, Tailandia,

avisa
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substantivo veio a ser conseguido, entdo, pelo tratamento do problema como
uma pratica comercial desleal no ambito do GATT, com o pressuposto de
que a falta de protecao acarreta a concorréncia desleal'®.

Em segundo lugar, deveu-se a insatisfacio gerada nos paises ricos pela
incapacidade e lentiddo para conseguir a ampliacdo da protecio da
propriedade intelectual no seio da Organizacdo Mundial da Propriedade
Industrial (OMPI), 6rgdo especializado da ONU. Esta situacdo acabou por
facilitar a mudanca de ambito do tratamento normativo do tema, transterido
definitivamente para o GATT, onde as negociacbes eram mais atrativas
devido as perspectivas de abertura de mercados internacionais'’.

Na OMPI se produziu um bloqueio politico pela aciao de grandes
blocos de paises que, atuando como uma sé voz, ndo levavam em conta as
peculiaridades de cada um. No ambito do GATT, com toda a variedade de
temas comerciais, era muito dificil que se produzisse esse voto mecanico por
blocos. Os interesses economicos acabaram prevalecendo sobre a retérica
ideolégica, principalmente pelas vantagens barganhadas individualmente.
Os paises desenvolvidos conseguiram desintegrar o Grupo dos 77, composto
por paises em vias de desenvolvimento e subdesenvolvidos, levando 2

pratica a maxima do “divides e venceras™'®.

Assim, dentro do marco da liberalizacdo do comércio mundial, as
negociacoes do Acordo ADPIC comprometeram os Estados-membros da
OMC a protegerem adequadamente em suas legislacdes internas a
propriedade intelectual".

Algumas desvantagens apontadas para o tratamento das questoes da
propriedade intelectual no seio do. GATT, no que toca as patentes, foram: a
falta de pessoal qualificado no GATT (enquanto abundavam os especialistas

16 A ideia de wratar os problemas da prote¢do da propriedade industrial no GATT constou da declaracdo de Punta del
Este, lirmada em 20/9/1986, que deu inicio a Rodada Uruguai, entre os lemas novos para negociacdes estavam os
aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio, sigla ADPIC (TRIPs: Trade Related
Aspects of Tntellectual Property Rights).

17 ver: PORZIO, 1996, p.409-410. LOBATO GARCIA-MIJAN, 1997, p.240.

18 Epre os integrantes do Grupo: Brasil e India. GOMEZ SEGADE, 1996, p.44.

19 MASSAGUER FUENTES, 1995, p.169.
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neste tema na OMPID); o risco de duplicacdo inutil de trabalho entre OMPI e
GATT, o debilitamento do sistema tradicional apoiado em grandes
convencoes administradas pela OMPI; a possibilidade de colocar em perigo
o sisterna de livre comércio, porque os norte-americanos mais entusiastas
com a iniciativa GATT eram dos setores industriais que se beneficiavam da
politica de subvengdes, entre eles o farmacéutico™.

As principais vantagens de tratar da propriedade intelectual,
particularmente as patentes, no GATT foram: a possibilidade de uma saida
para o impasse em que se encontrava a OMPI, depois do fracasso para revisar
a Convencio da Unido de Paris; a existéncia de um ambito de negociacdes
global no qual se poderiam oferecer e obter contrapartidas pelo respeito aos
direitos de propriedade industrial, a menor probabilidade de que houvesse
um enfrentamento entre blocos de paises com vantagem dos menos
industrializados como na OMPI; e a possibilidade da disposicao de um
mecanismo eficaz para a solucdo de conflitos. As duas ultimas, segundo
GOMEZ SEGADE, foram as vantagens decisivas®".

No tocante 2 solucdo de conflitos, o mecanismo da OMPI ndo era
satistatorio, pois mesmo prevendo que os casos de desavenca entre paises
nio solucionados por negociacdes poderiam ser levados perante a Corte
Internacional de Justica de Haia, nunca se registrou a intervencédo desta corte
para temas de propriedade intelectual, pois certamente haveriam implicagoes
politicas que nenhum Estado desejaria arrostar®,

2.4- Interesses protegidos pelo GATT

Segundo GOMEZ SEGADE, desde o thomento em que os Estados
Unidos, juntamente com as poténcias mais industrializadas, optaram por
incrementar a prote¢io da propriedade intelectual através do GATT, ficou
claro que se tratava de proteger os interesses dos pafses mais desenvolvidos.

20 GOMEZ SEGADE, 1996, p.44,
21 GOMEZ SEGADE, 1996, p.44.
i da Unidio de Paris
cuirso A Corte de Hai

wl. 28 e Convengdo de Berna, art. 33, Quanto ao fawo de ndo ter sido registrado
ver o relato do seu ex-Diretor-Geral: BOGSCH, 1983, p.51.

nenthiu
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E que os paises menos desenvolvidos, evidentemente, perceberam a
estratégia dos paises industrializados e os riscos potenciais deste tema ser
tratado no ambito do “Clube dos Ricos®, que constituia o GATT. Esta
situagio levou os paises menos desenvolvidos a invocarem argumentos
juridicos, como a falta de competéncia do GATT para ocupar-se da matéria,
tendo em vista que ela estava atribuida na esfera internacional a OMPI.
Entretanto, o argumento de oposicdo ndo vingou por muito tempo e os
proprios diretores-gerais do GATT e da OMPI declararam que ndo existia
obstiaculo de competéncia para que o GATT tratasse da matéria™.

No mesmo sentido opina MASSAGUER FUENTES, dizendo que sob o
proposito de eliminar as distor¢des que uma inadequada protecdo da
propriedade industrial e comercial produz no comércio internacional, os
negociadores se aproveitaram das peculiaridades do marco institucional
para, em dltima instancia, assegurar no mundo todo padrdes de protecao
juridica unilormes, em particular equivalentes aos que existem nos paises
desenvolvidos, tareta que até entéo ndo havia lograde éxito a OMPT*

A relagao entre o comércio e a propriedade intelectual foi um
verdadeiro “matrimonio de interesses® que ninguém poderia imaginar antes,
considerando que os direitos de propriedade intelectual nao sao nem
procdluto e nem servico. No entanto, muitas das licencas derivadas dos
clireitos de propriedade intelectual formam parte do comeércio internacional
de servicos e, por isso, ndo poderiam ficar & margem da negociacdo do GATT
que se ocupava dos servicos, como {oi a Rodada Uruguai®.

2.5- Constituicdao da OMC

A OMC ¢ um organismo internacional, multilateral, para construcdo,
delesa e desenvolvimento do sistema mundial de comércio. Servindo como




1URIS

marco institucional comum para o desenvolvimento das relacées comerciais
mundiais®.

A OMC foi criada pelo Acordo de Marraqueche, também designado
por Acordo OMC, firmado em 15 de abril de 1994 e vigorando desde 1° de
janeiro de 19957, No aspecto da sua natureza juridica, trata-se de uma
organizacdo internacional em sentido estrito, independente organica e
funcionalmente, com personalidade juridica de Direito Internacional
Publico. Nao esta dotada de recursos destinados as necessidades de seus
membros, como ocorria com as instituicoes de Bretton Woods, o FMI e o
BIRD, e nem subordinada 2 ONU. Foi estabelecida por acordo entre seus
membros, cujo instrumento internacional forma uma unidade complexa,
porque a sua composicao estrutural contém o Acordo constitutivo e mais
quatro anexos, também com status de acordos internacionais e relativa
autonomia, entre os quais esta o ADPIC™.

A OMC tem capacidade de iniciativa propria e funcional, com os
seguintes 6rgaos: a Conleréncia Ministerial, o Conselho Geral, os Conselhos
setoriais (entre eles o Conselho do ADPIC) e a Secretaria Geral.

Quanto as decisoes na OMC, mantém-se a pratica do consenso, como
no GATT, sendo previstas diversas espécies de maioria quando a
unanimidade nao for possivel.

Os Estados-membros e diversos Conselhos podem promover emendas
nos acordos, inclusive no constitutivo. O procedimento de votacfo € varidvel
segundo o conteudo das alteracdes e os acordos e anexos aletados. As
emendas devem ser aprovadas pela Conferéncia Ministerial, érgdo maximo
da OMC.

Os membros iniciais poderiam ter sido as partes contratantes do
GATT, de 1947. De um total de 124 Estados representados que aceitaram o
novo acordo, 115 o firmaram e 109 o ratificaram. A Unido Européia, que por
forca de sua competéncia exclusiva em matéria de politica comercial suceden

26 MANGAS MARTIN: 1996, p.343-sgs. IGLESIAS PRADA, 109718], p.15.
27 BRASIL. Decreto n.” 1.335, de 30 dez. 1694, promulgon @ ata final do Acorde de Marraqueche,
28 pERNANDEZ DE 1A GANDARA, 1997, p.61-62, MANGAS MARTN, 1996, p.345,
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aos Estados-membros como parte do GATT, de 1947, e os seus 15 Estados-
membros, que também firmaram individualmente o Acordo constitutivo da
OMC, sio todos membros iniciais™. No caso do ADPIC, em que a
competéncia da Unido Européia é compartida, ela dispoe dos votos de todos
seus 15 Estados-membros™.

Outros Estados unidos por algum regime juridice de integracio
regional poderdo aderir 4 OMC e seus Acordos. A admissdo depende da
aprovagio de dois tercos da Conferéncia Ministerial, sendo um caso especial
o Anexo 4 (regido por normas proprias, inclusive de admissio, composto de
varios acordos comerciais plurilaterais sobre: aeronaves civis, contratos
publicos, produtos lacteos e carne bovina) que devido ao seu cardter setorial
tem autonomia em relacio aos demais acordos.

O Acordo da OMC, por ser constitutivo de uma organizacdo
internacional, ndo admite reservas. Os anexos sim, o que deve ser leito
segundo as disposi¢oes fixadas no proprio instrumento,

A OMC assenta-se sobre os principios do multilateralismo, nacdo mais
favorecida e proibicao de discriminagoes™.

2.5.1- Principio do multilateralismo

O principio do multilateralismo consiste na liberdade de comércio entre
Estados, sem facilidades tarifarias diferenciadas para nenhum deles.
Teoricamente, permite que cada um dos paises envolvidos seja beneliciado
com os ganhos maximos dos seus agentes econdmicos no comeércio mundial,
consideradas a especializagdo na divisao internacional do trabalho e a
vantagem comparativa que os produtos oferecem, particularmente devida a
tecnologia.

Este ¢ o principio considerado fundamental da OMC, tendo em vista
que a organizacfo temn vocacio para a arbitragem de conflitos comerciais

29 pados de set. 1995 fornecidos por MANGAS MARTIN, 1996, p.3485.
30 DICTAMEN 1794, Tribunal de Justica das Comunidades Europélas, de 15/11/94.
31 MANGAS MARTIN, 1996, p.347-348. IGLESIAS PRADA, 1997[b], p.15.
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internacionais entre paises e para evitar as medidas unilaterais que
conceitualmente lhe sdo contrarias.

E questionavel, entretanto, a autoridade que podera ter a OMC para
impor decisdes contrarias a eventuais medidas unilaterais que possam ser
romadas pelos Estados Unidos, porque o governo desse pais tem dado
abundantes provas da sua capacidade para lancar mdo de instrumentos
juridicos nas horas em que se faz necessario proteger o seu mercado, face as
ofertas de produtos competidores, como ocorreu com muitas mercadorias
provenientes da Unido Européia e do Japao, por exemplo. Entre as medidas
protecionistas e unilaterais que tradicionalmente aplica, estd a transferéncia
de abundantes ajudas publicas para a pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, que € vista como desleal por outros paises que nao tém
condicoes de fomentar este tipo de investigacdo™.

2.5.2- Principios de nagdo mais favorecida ¢ proibigdo de discriminagoes

Segundo o principio de nacdo mais favorecida, as vantagens
concedidas por um Estado-membro a outro, membro ou ndo da OMC, sera
automaticamente valido para todos seus membros. Este principio era a base
do livre-cambismo do século XIX e inicio do século XX. Previsto numa série
de tratados, permitiu um nivel de liberdade de coméicio que até entdo nio
se conhecia. No acordo do GATT, este principio, que figurava no artigo
primeivo, era considerado fundamental®.

5

O principio de proibi¢do de discriminacdes visa coibir as praticas
politicas de comércio exterior dos governos de criacdo de estimulos ou
desestimulos para a negociacio de determinados produtos, como por
exemplo taxas alfandegarias diferenciadas por produtos, controle de cambio
etc., que tenham por objetivo facilitar ou dificultar o comércio com
determinacdos paises.

32 Como por exemplo: MANGAS MARTIN, 1996, p.360; LA CASA blanc
33 NQ C&?'T u am pre\ isns emegé@ a0 ﬁritm‘pio de nag Ao mais favor
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2.5.3- Principio da conservagdo do meio ambiente

A conservacio do meio ambiente é uma bandeira de luta que tende a
manter-se desfraldada na sociedade atual. Os movimentos ecologistas dos
paises do Primeiro Mundo, onde a degradacao da natureza comecou antes,
tem sido bastante ativos na tentativa de promover a conscientizagio da
populacao. Nao obstante, ainda néo encontram respostas mais concretas por
parte do povo enquanto consumidor, que segue comprando produtos que
resultam de processos poluentes. Por outro lado, ndo conseguem obter um
respaldo politico que se manifeste em normas ainda mais enérgicas e
concretas que as existentes contra a poluicao.

O Acordo de Marraqueche ndo poderia ficar alheio ao tema ecolégico,
pols isso ndo seria “politicamente correto” diante da insisténcia das
manifestagoes de importantes setores da sociedade, de forma que fol inserido
no seu preambulo um principio norteador de respeito ao meio ambiente.

Com efeito, o Acordo reconhece que as relacdes na esfera das
atividades mercantis e econdmicas, como um todo, devem tender a elevar os
niveis de vida, permitindo ao mesmo tempo a utilizagdo 6tima dos recursos
mundiais, em conformidade com o objetivo de um “desenvolvimento
sustentavel” que procure proteger e preservar o meio ambiente e incrementar
os meios para fazé-lo. Como nao poderia ser distinto, na logica capitalista as
medidas podem ser compatibilizadas com necessidades e interesses segundo
os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico™.

O fato dos paises ndo levarem o tema em consideracgdo ficou bastante
claro depois da reunido da ONU, ocorrida em Kyoto, Japdo, no més de
dezembro de 1997, para tratar do meio ambiente, quando os Estados Unidos
ndo respaldaram o projeto de intensificacdo do controle da emissdo de gases
poluentes como era esperado, e, ao revés, com seu apoio os indices
permitidos de emissdo de gases serdo pouco reduzidos, além de contarem
com um longo periodo para a sua aplicacao.

“Desenvoldimento sustentdvel® conforme o concelto deflinido ne informe da Comissdio Brundiand de 1987,
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A grande interrogagdo ¢ saber se a sociedade estard em condigoes de
exigir a protecdo que o meio ambiente requer, ou se sucumbird aos interesses
econdmicos que nao o permitem.

O “produto ecoldgico” necessita fundamentalmente de trés coisas:
tecnologias que permitam a produgdo com um minimo deterioro do meio
ambiente; preferéncia dos consumidores e normas efetivas que proibam a
produgdo contaminante. O que se observa em relacdo as pessoas que
decidem politicamente os destinos da sociedade, é que ainda ndo estdo
dispostas a assumir o custo econdmico da protecio ambiental, justificando
essa omissdo com a impossibilidade de contornar o encavecimento dos
produtos que estas medicdas provocariam.

Os paises do Terceiro Mundo, que indiretamente defendem os
interesses dos agentes econdmicos potenciais ou algumas vezes instalados
sobre seus territérios, tém considerado a inclusio da dimensio ecologica da
producdo nos acordos internacionais, como o Acordo OMC, uma barreira ao
seu desenvolvimento.

Assim, devido ao chamado “custo social” do produto ecologico, ficou
acordado que a protecdo do meio ambiente ndo devera ser utilizada como
pretexto para a adocdo desproporcionada de medidas restritivas do
comércio, que tenham outra finalidade que a de conseguir wm
desenvolvimento sustentavel, no marco de medidas coletivas de respeito aos
acordos internacionais sobre conservacio € ndo contaminacio™.

2.6- Efeitos da constituicdo da OMC

Os eleitos da constituicdo da OMC serdo mais visiveis a partir do
periodo 2000-2004, quando os calendarios transitérios pactuados chegarao
a lermo, ja que se relerem a numerosos setores.

No Informe Anual de 1997, da OMC, ficou registrado que:

(..} os governos Membros abordaram em 1997 uma ampla gama de

questoes para que a OMC siga encarnando wm sistema normativo

35 CLIMA nio muda, 1997,
36 MANGAS MARTIN, 1996, p.362.
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multilateral, dinamico e vdlido. (..) pondo em relevo algumas grandes
tendéncias manifestadas pela politica comercial durante o ano 1997, Por
exemplo, em 15 de fevereiro, 69 governos aceitaram medidas de
liberalizacdo de vasto alcance para os servicos de telecomunicacées basicas.
Em 26 de marco, 40 governos convieram em reduzir os direitos aduaneiros
sobre os produtos de tecnologia da informacdo, comecando em julho de
1997 ¢ com o objetivo de eliminar todos os direitos sobre esses produtos no
ano 2000. O comércio internacional em produtos de tecnologia da
informacao representa uns US$ 600,000 milhoes anuais, ao passe que o
setor das telecomunicacoes basicas geram uma suma similar em ingressos
internos ¢ infernacionais.

O Informe dedica um capitulo inteiro para explorar a fundo a interagdo
entre politica comercial e politica de concorréncia. Reconhecendo, também,
o impacto desfavordavel que podem ter na concorréncia as medidas
comerciais dos governos, o capitulo se centra nos efeitos de restrigdo ou
distorcdo do comércio que podem derivar-se das prdticas empresariais. Se
examinam nele os meios legais empregados a nivel nacional pelos governos
para prevenir ou corrigir esse comportamento empresarial ¢ as esferdas em
que seria possivel potencializar a cooperacao internacional nesta matéria™.
Para lazer uma estimativa, considerando os dados do comércio
acional disponiveis, relerentes aos anos de 1989 e 1994,

tivamente, observa-se que as maiores exportacdes foram realizadas

pela Unido Européia (15 e 16%), Estados Unidos (12 e 16%) e Japdo (9,1 ¢

5%), enquanto o resto do mundo exportou 63,9 e 63%. As maiores

importacdes foram realizadas pela Unido Européia (16,2 e 15%), Estados

Unido

5 (15,6 € 13%), Japdo (7 e 10%), o resto do mundo importou 61,2 ¢

62%.

le diciembre de 1897, <hutp//wwwowlo.org/> acesso em 12 jan. 1998,

INIDADES EUROPEAS ... 1991, p.27. 1997, p.34.
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Os eleitos econdmicos do Acordo de Marraqueche ja se manifestam
pelo aumento das cifras do comércio internacional. Exemplificando, o
comércio mundial de mercadorias cresceu 9% em 1994, o triplo que em
1993 ¢ o mais alto desde 1976. As exportagdes cresceram 12%, sendo que a
maior [atia coube as telecomunicagdes, materiais de escritério e
computadores que alcancaram 11% do total das exportacoes™.

Segundo MANGAS MARTIN, os periodos transitorios pactuados,
como em geral os longos prazos para a aplicagdo do Acordo de Marraqueche,
somando-se as questoes pendentes, poderdo atrasar por alguns anos os
frutos dessa longa negociacéo para o crescimento econdmico, quer dizer para
a consolidacdo do processo de mundializacdo do capitalismo, que de certa
maneira era esperado para o final do século XX%,

Tampouco poderiam ser esperadas conseqUéncias imediatas e
positivas para todos os setores: alguns lucram primeiro e os outros acreditam
nas possibilidades de lograrem seus beneficios a partir de algum momento e
por isso trabalham. Os efeitos positivos na matematica econdmica sio
condicionados por fatores como a capacidade de exportar dos agentes
instalacdos nos Estados, das condigdes de competitividade, das condicoes
laborais, do comportamento dos monopélios, da abertura do mercado ao
exterior, da garantia da patente e outros direitos intelectuais etc.

A liberalizacdo beneficia, sobretudo, aos agentes econdmicos que
possuem capital e aos centros econdmicos onde se encontram instaladas as
sedes das empresas. A batalha, a competi¢io mais acirrada, o jogo decisivo,
estd delineado em termos de propriedade intelectual, especialmente a
propriedade industrial. Dentro deste item destaca-se a biotecnologia
{sobretudo farmacos); os servicos audiovisuais ¢ informaticos e outros como
o turismo e o lazer, soltware, bancos, seguros, intermediacdo monetaria etc.

A Importancia socio-econdmica dos servigos se evidencia pelos indices
do seu crescimento na economia internacional, que desde o ano de 1992
registra aumento superior ao valor do comércio de mercadorias. Levando em

3 MANGAS MARTIN, 1996, 5.

359. EL COMERCIO mundial de mercancias ..., 1995, p.55.
0 MANGAS MARTIN, 1995, p.359
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consideracdo respectivamente os anos de 1958, 1989 e 1993-1994, na Unido
Européia passou de 39% a 61% e depois reduziu-se a 53%, no Japdo, de
40% a 59% mantendo-se em 59%, e nos Estados Unidos, onde mais se
desenvolvem as redes e servicos intelectuais, foi de 58% a 70% e 73%. Na
antiga URSS passou de 35% para 41%, sem dados posteriores*'.

Nio se pode considerar e nem comparar estes dados com os do
mercado informal, onde se insere o mercado invisivel de drogas e
armamentos, que imagina-se movimentar riquezas do mesmo nivel de

grandeza do mercado formal®.

Cabe assinalar que a constituicdo da OMC benelicia aos paises
industrializados, antigos e novos, e que ndo enriquecerd 0s menos
desenvolvidos. Isto é, o que se pode deduzir pelos dados colhidos. As
exportacdes realizadas pela Unido Européia, Estados Unidos e Japao
alcangam em torno de 37% do total que o mundo vende, sobrando 63% para
o restante. Quanto as importagoes, a Unido Européia, Estados Unidos e
Japao compram 38% do que o mundo produz cabendo 62% ao restante™®.

Se consideramos que no perfodo havia uma populacdo mundial
estimada de 5.500 milhoes de habitantes, sendo que na Unido Européia
(368,7), Estados Unidos (258,3) e Japdo (124,7) somavam 751,7 milhoes ou
13% - numa aproximacdo de dados: um décimo da populagdo mundial
compra e vende, quer dizer movimenta, mais de um terco do comércio*.

A América Latina, que no seu conjunto constitui um aglomerado
excessivamente heterogéneo e desequilibrado de paises, apresentando niveis
extremamente diferentes de potencialidades e de desenvolvimento,
participava no comércio mundial, conforme dados de 1985 e 1990,
respectivamente, com 6,2% e 4,9% das exportacoes e 3.8% e 3,7% das
importacdes. Para uma populacdo de 433 milhoes™.

41 COMUNIDADES EUROPEAS .., 1991, p.19, e 1997, p.23. MANGAS MARTIN, 1996, p.359.

42 ROSA, 1996, p.3.

43 COMUNIDADES EUROPEAS ..., 1991, p.27, e 1997, p.34.

44 Dados populacionais da Unifio Européia, Estados Unidos e Japso contidos no mapa “LA UNION Europea: Estados
miembros, regiones y unidades administrativas®, publicacio oficial da Unifio Européia (1996), cilras de 1993,

45 JAGUARIBE, 1993, p.31. RELACOES Comunidade Européia América Lalina, 1993, p.30.
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Os ntmeros anteriores, positivos para os mais industrializados,
devidos aos potenciais eleitos que as redugdes das taxas alfandegarias e a
maior abertura dos mercacos acarretaram, podem entretanto ser negativos
para os paises do Terceiro Mundo, que necessitardo ainda de certa prote¢do
e vantagens em relacdo aos demais, para que possam compensar as
desigualdades do acesso aos mercados. Nio obstante, alguns analistas
estimam que o bilateralismo mercantil penalizaria mals aos paises menos
desenvolvidos que o atual sistema multilateral — o que entendemos ser
bastante questionavel™.

2.7- Func¢ées da OMC

A funcdo da OMC é o estabelecimento das diretrizes de politica
comercial para os seus Estados-membros, quer dizer impor o que a
oligarquia trilateral e os paises mais industrializados entenderem como
necessario a integracado comercial e aos processos de industrializacdo e
munclializacao.

Administra os acordos comerciais da OMC e serve de foro para
negociacdes comerciais, trata de resolver as diferencas comerciais;
supervisiona as politicas comerciais nacionais; presta assisténcia técnica e
cursos de formagdo para os paises em desenvolvimento; coopera com outras
organizacdes internacionais™.

3. Acordo ADPIC

Neste item analisaremos os direitos de propriedade intelectual
relativos ao comércio que emanaram do Acordo de Marraqueche, enfocando
as linhas gerais das “regras do jogo”. Trata-se de um conjunto de normas que
asseguram o [uncionamento dos direitos de propriedade intelectual em
escala mundial. Embora alguns Estados permanecam fora do sistema, isto

A6 MANGAS MARTIN, 1996,p.359.
7 “rilateral*; Estados Unidos, Uniao Européia ¢ Japio.

N
18 Fonte: <hup/fwwwwio.orgh acesso em 12 jan, 1998
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representa uma parcela “insignificante” em termos negociais. De forma que
estd constituido um sistema de propriedade especial, que por sua vez se
insere no sistema mais amplo do comércio, a partir da contribuigdo
signilicativa dos “donos do poder” ao processo de mundializagdo do capital.

O uso e o trafego mercantil da tecnologia protegida juridicamente pela
patente abrangem agora desde a mecanica até a biologia, o que implica dizer
que qualquer campo da tecnologia é patenteavel. O espaco demandado para

o debate ético sobre o tema € tdo grande quanto as potencialidades e
possibilidades da producao industrial tecnologica.

Possivelmente o homem econdmico, aquele que é capaz de uma acao
tdo eliciente quanto “invisivel”, com as possibilidades do uso e
potencialidades do lucro, com as garantias olerecidas pela propriedade
intelectual, tenha ultrapassado a pentltima barreira na conquista das coisas
que podem ser objeto de comércio. Talvez o que ficara pendente para este
século XXI serd a propriedade do corpo humano enquanto tal, e as espécies
vegetals e animais.

Prevalecendo esta tendéncia de desenvolvimento, normatizacdo e
organizacao econdmica as geracoes de um futuro proximo poderdo
encontrar novamente no mercado formal, outros seres humanos, como se
comprava um escravo. Assim, se poderd adquirir num supermercado um
bom exemplar de humano, com os detalhes que mais satisfacam aos desejos
do consumidor, desde a garantia até a grife com marca registrada, além da
promessa de que se nao ficar satisfeito podera devolver o produto e obter o
reembolso do pagamento.

Ha uma infinidade de questdes encobertas pelas possibilidades da
propriedade industrial e pela colocacdo das coisas no comércio, com as
respectivas implicagdes em vérios ambitos, como o politico, o social, o
econdomico, o juridico e o bioético.

O Acordo representa a tentativa mais ambiciosa de regular e proteger
os diferentes bens imateriais em todo o mundo. E um acordo de grande
envergadura e complexidade, ndo somente pelo contetido substantivo e
adjetivo das novas normas, mas sim pelo enfoque global que 4 dado ao tema
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e pela vinculagdo formal a vida econdmica e comercial; significando uma
mudanga na evolugdo dos institutos da propriedade intelectual, novas
interpretacdes € novos atores®.

O Acordo ADPIC possuf dois mecanismos basicos para corrigir as
praticas de infracdes a propriedade intelectual: primeiro a elevacio do nivel
de protecéo em todos os Estados-membros do acordo, segundo a garantia da
ohservacdo dos direitos de propriedade intelectual através de procedimentos
judiciais dgeis e efetivos™.

O ADPIC trata dos direitos de autor ¢ conexos, marcas, indicacoes
geograficas de procedéncia, desenhos industriais, patentes, topografias de
circuitos integrados, protecdo de informacdo confidencial e controle de
praticas de concorréncia desleal em contratos de licenca; estabelece os
principios basicos, padroes relativos a existéncia, abrangéncia e exercicio dos
direitos de propriedade intelectual, sobre aplicagdo destas normas, sobre
obtencao e manutengao destes direitos e procedimentos inter partes conexos,
bem como a prevencdo e solucdo de controvérsias entre os Estados-
membros.

Consolida-se no Acordo a terminologia segundo a qual a propriedade
intelectual € o género do qual os direitos de propriedade industrial e de autor
séo as principais espécies. No Brasil, a expressdo propriedade intelectual se
utilizava na linguagem legal e doutrindria para designar o Direito de Autor.

Antes de adentrar na discussao do Acordo em si, para melhor entendé-
lo, é necessdrio conhecer os atores que participaram da sua producéao.

3.1- Negociacdo do Acordo ADPIC e seus principais atores

Complementando as informagoes do item anterior, sobre o processo
de negociacoes no GATT, deve-se recordar que o Acordo ADPIC ¢ o
resultado da mudanca de ambito na producao das normas internacionais
sobre a harmonizacdo desse sistema juridico e que o enfrentamento Norte-

*9 GOMEZ SEGADE, 1906, p.34¢ ¢ 79, PORZIO, 1996, p.407. FERNANDEZ DE LA GANDARA, 1997, 1,45 ¢ 60,
PACON, 1997, p.137-170.
50 JGLESIAS PRADA, 199710], p.16.
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Sul, que marcou o debate sobre as reformas da Convencio de Paris, versio
Estocolmo de 1967, até chegar ao [racasso, se transladaram depois para o
GATT.

Por resolugao da Assembléia Geral da ONU, a OMPI se integrou as
Nagoes Unidas como a sua décima quarta organizagdo especializada. Ao
assumir a filosofia, estrutura e método de trabalho da ONU, a OMPI
incorporou os efeitos das tensées politicas entre os distintos grupos de
paises. Nao obstante, o aperfeicoamento e o controle da protegdo
internacional da propriedade intelectual permaneceu, peloe menos
formalmente, sob seu protagonismo®.

A principal finalidade da OMPI vinha sendo fomentar a protecio da
propriedade intelectual em todo o mundo. As suas funcdes, para alcancar os
fins nessa matéria, eram, entre outras, melhorar aquela protecio e
harmonizar as legislacdes nacionais, favorecer a conclusio de acordos
internacionais, prestar assisténcia técnico-juridica e informagoes, bem como
[omentar estudos™.

O acordo original do GATT, por outro lado, ndo teve incidéncia sobre
a protecdo internacional dos direitos de propriedade intelectual até a década
de oitenta, orientado que estava para o comércio de produtos. Assim, a
OMPI permaneceu como a instituicdo protagonista no campo da regulacdo
dos direitos intelectuais até o acordo final da Rodada Uruguai do GATT.

Desde os anos setenta se buscava uma reformulacdo profunda da
propriedade intelectual, fruto de uma necessidade que se fez mais intensa
nos anos oitenta, conformada por varias circunstancias de diferentes
natureza: econdmica, politica e decorrentes das mudancas tecnologicas™,

No inicio da década de 1980 houve na OMPI uma grande reacdo dos
paises subdesenvolvidos contra os prejuizos que lhes acarretava o sistema
vigente. Os conceitos em crise eram o da igualdade entre paises ¢ ¢ da patente
como um titulo de propriedade, decorrente de um direito natural. Os paises

31 Resofugso de 17/12/1074. GOMEZ SEGADE, 1996, p.36.
52 Convengio de Fsiocolmo, 14/7/1967, que estabelece a OMPL, art. 3¢ ¢ 4%,

53 GOMEZ SEGADE, 1996, p.38-40.
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subdesenvolvidos exigiam tratamento preferencial em  relacdo  aos
desenvolvidos. Alegavam ser justo o tratamento desigual para os desiguais,
reagindo contra o conceito de absoluta igualdade de direitos e deveres entre
as nagdes. Assim, a revisdo da Convencao de Paris foi levada ac impasse, pois
um grupo que reunia 77 paises reivindicava tratamento preferencial para os
seus nacionais e a introdugdo de clausulas que permitissem um maior
controle sobre abusos dos direitos de patente™.

Cada bloco defendia uma postura unica, atuando com um porta-voz,
ainda que os interesses dos seus membros nio fossem coincidentes -
circunstincia que nao poderia levar a nenhum avanco significativo para a
reformulaciio da protecio a propriedade industrial, fracassando, assim, trés
sucessivas conleréncias para revisar a Convencdo da Unido de Paris™
Enquanto a OMPI passava por um perfodo de letargia e burocratismo, sem
aportar solucdes eficazes e, por estar dominada pelos paises menos
desenvolvidos, era desacreditada pelos paises industrializados, em especial
pelos Estados Unidos

A preocupagdo com a evolugao da tutela juridica da propriedade
intelectual, como marco genérico, sempre [ol mais presente nos paises
industrializados, que procuraram acomoda-la a0  seu  proprio
desenvolvimento industrial e comercial, com o fim de manterem sua eficacia
frente as novas situagdes que se foram apresentando nos diferentes campos,
como no das marcas, dos direitos autorais requeridos pelas industrias grafica
¢ cinematogralica, passando por véarios outros campos e setores até chegar as
patentes b;otecnotogwas*

Pode-se ilustrar com um exemplo que da wma boa idéia da dimensio
do fenomeno. Apenas no mercado de medicamentos do Brasii se
movimentava, antes de ser admitido o patenteamento no  setor
farmacolégico, a cifra aproximada de US$ 5 bilhdes anualmente, enquanto

54 CARVALHO, 1983, PIMENTEL, 1995,

35

? Conferencias sutessiv fa de oitenta, patrocinadas pela OMPL para revisar a Convengio da Unide de Paris:
Genebra {1980, Nairobi {1981) ¢ Genebra (19823,
PP

B PORZIO, 1998, p.409,

na¢
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na Argentina era estimado em US$ 5,3 bilhoes o comércio de medicamentos.
As transnacionais (SANDQOZ, ROCHE, SQUIBB, PFIZER, GLAXO, MERCK,
RHODIA, BAYER, SCHERING etc.) com instalagdes no Brasil alegavam a
perda de US$ 600 milhoes por ano devide a falta de patentes dos seus
produtos™.

Os Estados Unidos inicialmente adotaram a politica de negociacdes
bilaterais com diversos paises onde havia protecio insuficiente para os
direitos de propriedade intelectual, exigindo uma melhoria da situacio.
Como mecanismo de persuasdo, condicionavam a concessdo de preferencias
comerciais ao incremento do nivel de prote¢io a propriedade intelectual,
inclusive ameacando com sangdes comerciais e aplicando-as efetivamente
quando nao obtinham o retorno desejado. Esta politica acabou produzindo
resultados que loram considerados insuficientes. Ademais, era uma atuacio
de iniciativa unilateral, com uma consideravel carga de protecionismo, que
foi muito criticada por outros paises industrializados™.

O Brasil, durante a fase de negociacdes do ADPIC, viveu sob ameaca
constante de “retaliacdes” comerciais por parte dos Estados Unidos, inclusive
sofrendo sancoes materializadas em medidas restritivas as importagées de
produtos brasileiros, com grave impacto em sua economia, até que fosse
adotada a patente biotecnolégica que ndo existia. O mesmo sucedeu a outros
paises do Terceiro Mundo. A finalidade era 6bvia: alcancar o maior dominio
dos mercados internos desses paises para favorecer a industria norte-
americana. Somente os muito ingénuos ou interessados acreditavam que
usando das mais perversas formas de coacéio para impor a adogio de wma
nova legislacdo de patentes, os norte-americanos estavam intervessados no
desenvolvimento tecnolégico das nacoes amigas™.

57 KARAN, 1995, “Industria gira...
58 GOMEZ SEGADE, 1996, p 4

3. Existem v

. P4 SOUZA, 1995, p.6. GALLO, 1995, p.4.
41,

as publicacdes com noticias sobre o tema

exemplo a seguir: PATENTES: governo e

politieos vedera 4 pirataria, 1993, p.24, “Documenie interministerial Ses ao navionalismo ¢ deixa o Brasi

conce
mais perio de sangdes comercials dos Estados Unidos”. A politica norte-americana de sancoes persisie mesmo clepois
do GATT, exemplos: (1) CHINA reage a pressdo por direlios autorais com ameacas zos EUA, 1995, N(.)

anunciaram na ana passada que podem impor sancdes .. sobre produtos chineses ., governo chinés ambién

suspe negociactes.” (23 CHINA investiga sus fabricas pirata mieniras inicia negociaciones con

Vashingion, 1093, .50 *(...) China ha ir

5

isistido en que la guerra comercial se puede evitar st EE UU abandona sus
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Para GOMEZ SEGADE, a estratégia de imposicdo unilateral de
determinados niveis de protecdo, como era o caso da pressio mantida nas
negociacdes comerciais bilaterais, se tornou insatisfatéria porque violava os
compromissos assumidos no GATT e, além disso, originava uma
[ragmentacao da propriedade industrial no mundo todo. Pois haviam paises
com maior ou menor nivel de protecdo da propriedade intelectual segundo
seu malor ou menor grau de resisténcia as pressdes norte-americanas ou dos
paises mais desenvolvidos.

O sistema internacional era injusto, deste modo, porque nenhum pais
estava em condicdes de fazer exigéncias aos Estados Unidos ou a Unido
Européia para suprirem as lacunas dos seus proprios sistemas na matéria.
Além disso, era um sistema ineficiente por ndo conseguir um avanco global
e signilicativo na protecéo da propriedade intelectual, posto que os acordos
bilaterais ficavam obscletos rapidamente e ndo se adaptavam 2s novas
circunstancias das inovacdes tecnologicas. Basta verificar que o processo de
revisdo da Convencido da Unido de Paris iniciado em Genebra no ano de
1980 terminaria e Marraqueche quatorze anos depois™.

O processo de negociagdes foi longe e complexo, dominado, como ja
referimos, pelo enfrentamento Norte-Sul, no qual os paises em vias de
desenvolvimento mais ativos foram o Brasil e a india, porta-vozes do grupo
cuja posicdo estratégica se viu debilitada depois da queda do muro de
Berlim, em 1989, com a eliminagdo da tensao Leste-Oeste, que antes
favorecia & oposigio. Depois, os paises da ex-URSS passaram a aspirar um
lugar na Comunidade Economica Européia e mudaram os rumos da politica
externa. Entre os paises desenvolvidos também ocorreram conflitos,
principalmente em relagdo as denominagoes de origem. Chegou-se a0 ponto

peticiones excessivas y poco razonables.” (3) EE UU aprueba el ingreso de China en la Organizacion Mundial del
Comércio, 1995, p.63, N el vis
LA CASA blanca y ladnoamerical 'sie
|

feverciro de 2001 o8

1o buene ... forma parte del acuerdo sobre Derechos de Propiedad ntelecnal.” (43

problemas politicos’. Pateries, el ema mds o con la Argentina, 1977, "3

Por ¢l problem: atentes, Estados Unidoes incluso sanciond a la Argentina en marzo pasade (L.)°. No més de

4

stados Unidos apresentou demanda comra o Brasil na OMC, devido a0 problema das patentes
de Tarmacos.
&0 GOME
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de considerar que, caso nao fosse conseguido um acordo sobre os direitos de
propriedade intelectual, a Rodada Uruguai nao obteria resultados positivos,
colocando em risco o futuro da mundializagio e do sistemna multilateral de
comércio, caindo por terra também os benelicios que muitos paises estavaim
esperando por aceitarem as “regras do jogo” determinadas pelos gigantes
econdmicos”.

Para PACON, o modesto poder de negociacdo que tém os paises em
vias de desenvolvimento ficou demonstrado nas negociagdes da Rodada
Uruguai do GATT. O conflito Norte-Sul, entretanto, nao teve o maior peso
nas negociacoes, que refletiram muito mais as diferencas e as necessidades
de regulamentacdo dos interesses dos paises industrializados. Somando-se ao
fato de que os especialistas dos paises em vias de desenvolvimento
praticamente ndo tomaram parte nas negociacdes. Sendo registrado por
varjos analistas que os representantes da maioria da missoes diplomaticas
que participaram das tratativas ndo tinham os conhecimentos técnico-
juridicos necessarios para defender os interesses dos respectivos paises™.

Os  principais  protagonistas  da reformulacio das normas
internacionais de propriedade intelectual, deste modo, toram os paises mais
desenvolvidos, particularmente os integrantes da Unido Européia e os
Estados Unidos, que adotaram medidas de pressdo para reprimir a pirataria
e produzir instrumentos mais elicazes de protecio aos direitos de
propriedade intelectual.

A estratura global de negociacdes da Rodada Uruguai do GATT,
depois da Declaracdo de Punta del Leste, em 1986, se estabeleceu pela
integracio de tés ¢rgios: o Comite de Negociacdes Comerciais, encarregado
da coordenacao-geral das negociagoes, o Grupo de Negociagoes de
Mercadorias ¢ o Grupo de Negociagdes de Servigos. Dentro do grupo de
mercadorias fol instituido um subgrupo de negociacio para os aspectos dos
direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio, denominado

Ol \er PACON, 1997, p.141.
62 Vier: GOMLZ SEGADE, 1996, p.53. PACON, 1997, p.168,
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Grupo 11, presidido pelo sueco ANELL, que iniciou os trabalhos no ano de
1987%.

Os primeiros documentos de sugestdes e propostas foram
apresentados pelos Estados Unidos e pela Unido Européia. Depois foi a vez
do Japao, seguindo-se os documentos contendo as sugestoes do movimento
promovido por uma poderosa agrupagio de mega-empresas, que publicou
uma proposta de normas substantivas, com destaque para a restricio das
possibilidades de concessdo de licenga obrigatéria e eliminacdo da obrigagao
de explorar industrialmente o invento nos paises onde fosse obtida a
patente™.

O texto final do ADPIC, negociado por iniciativa dos Estados Unidos
e contemplando os temas-chave conforme foram decididos pelas grandes
poténcias comerciais, acabou sintetizado na proposta apresentada pela Unido
Européia e depois firmada por uma centena de paises. Portanto, é uma
espécie de norma programatica que impoe obrigacdes de carater substancial
aos membros, que de modo geral obedece aos interesses dos Estados mais
desenvolvidos e industrializados®.

3.2 Por que um regime juridico minimo para a propriedade
intelectual?

O sistema internacional da propriedade intelectual até a constituigdo
da OMC estava composto por uma série de elementos dispersos: as
legislagdes nacionais de propriedade intelectual, a Convencao da Unido de
Paris, a Convencdo de Berna, os tratados regionais, além de instituicdes
como a OMPL, as decisoes dos tribunais administrativos e judiciais de

diferentes niveis e a pratica das relacdes negociais internacionais™.

dor da Suécia. GOMEZ SEGADE, 1596, p.46-49.

ork of GATT Provisiens on Intelectual Property: Statement of Views ol the European, Japonese and
Unit wale Business Communities®. GOMEZ SEGADE, 1096, pAT.

85 MANGAS MARTIN, 1996, p.357. TUGORES QUES, 1996, p.237. FERNANDEZ DE LA GANDARA, 1997, p.70: A
defesa des direitos de propriedade intelectual constitui na atualidade e por razdes varias um dos objetivos prioritarios
dos paises industrializados. IGLESIAS PRADA, 1997(a}, p.131, OTERC GARCIA-CASTRILLON, 1097, p.414.

66 PORZIO, 1996, p.408.
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As mormas internacionais da propriedade intelectual passaram por
varios estdgios e revisdes, num continuo processo de transformacdo. O
mesmmo ocorreu com a instituigéo internacional encarregada da coordenagao
dos aspectos administrativos decorrentes dessas normas como se eshocou
em item precedente.

No que toca ao aspecto econdmico, o destaque dado pela politica
comercial 4 protecio da propriedade intelectual corno um elemento nuclear
foi decorréncia da crescente globalizacdo da economia e sobretudo aos
avangos tecnologicos. Com efeito, a producio industrial foi mudando sua
base para os setores vinculados a pesquisa e criatividade, sendo que a
inovacdo se tornou central na filosofia empresarial e fator determinante do
éxito no universo da competicdo e concorréncia entre empresas. Ocorreu,
come consequéncia, uma mudanca também dos ciclos econémicos, que
passaram a ser cada vez mais curtos.

Mas o fato econdmico relevante e fundamental, neste contexto, foi a
insercdo de um numero crescente de empresas no mercado internacional,
operando a escala global. Como conseqiéncia, a circulagiao e o sucesso
comercial de muitas mercadorias desencadeou também a pirataria, que por
sua vez provocou o aumento das tensdes entre os paises industrializados
com sistema de protecdo da propriedade intelectual e aqueles paises
emergentes onde o sistema era menos desenvolvido ou inexistente, ja que os
direitos de propriedade intelectual constituem um elemento competitivo de
primeira grandeza. Deste modo, os problemas de nivel microecondmico
passaram a ser macroecondmicos, ao produzirem efeitos negativos nas
balancas de pagamentos dos paises mais desenvolvidos, sempre que
empresas competiam com aquelas dos paises onde a protecio ndo era
adequada®’.

No ambito politico internacional também ocorreram fatos relevantes
para a mudanca do contexto de prote¢do a propriedade intelectual. A tenséo
politica entre blocos provocou que os enfrentamentos passassem para todos

87 GOMEZ SEGADE, 1946, p.38-30.
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os ambitos e instituicdes, entre elas a OMPI. Mantiveram-se nela as
confrontagoes Leste-Oeste, que foram diminuindo com a mudanca de rumo
da antiga Unido Soviética, e Norte-Sul, entre os paises desenvolvidos e o

68

grupo dos 77 menos desenvolvidos™.

Sob a 6ptica das mudangas tecnoldgicas, houve em virias areas uma
facilidade de utilizacdo e reproducdo rapida de tode tipo de criagdo,
tornando os titulares de direitos de propriedade intelectuais mais vulneraveis
e sem que houvesse um incremento paralelo dos meios delensivos. Foi nos
setores industriais das comunicagdes e informacées, onde ha predominancia
de bens imateriais e altos lucros, onde se produziram as maiores mudancas
tecnologicas sem a correspondente prote¢do juridica.

No ambito social também houve transformacées, tanto na
mentalidade dos empresarios, como nos habitos dos consumidores. E as
empresas perceberam, mais do que antes, que a propriedade intelectual era
um ativo valioso e que as licengas de exploracao podiam se converter em
importante fonte de ingresso.

Desta forma, na segunda metade da década de 1980, uma grande
interdependeéncia no comércio ¢ a necessidade de integracdo das diversas
politicas e normativas a seu respeito, tornavam indispensavel um enfoque
global da tutela juridica da propriedade intelectual e uma solucdo para seus
principios essencialmente territoriais num momento em que as fronteiras
perdiam aceleradamente importancia. Isto porque o comércioc e a
propriedade intelectual possuem intima relagdo, particularmente com o
comércio internacionai, campo onde as instituicdes juridicas da propriedade
intelectual resultaram insuficientes e incapazes de solucionar probleras
praticos”.

Ao ser feita a redacdo do instrumento do Acordo ADPIC houve a
preocupacéo de consignar quais eram os “desejos” dos membros, quanto aos
efeitos que se esperavam do mesmo, para evitar distor¢des na interpretagao
- 0 que licou expresso no seu preambulo.

0% GOMEZ SEGADE, 1996, p.39.
88 PORZIO, 1996, p410. PIMENTEL, 2000,
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Assim, a razdo de ser do ADPIC foi a reducdo das distorgdes e
obstaculos ao comércio internacional pela eliminacio das suas causas, entre
estas a ineficaz e inadequada protecio aos direitos de propriedade
intelectual. Por sua vez, que essas medidas e procedimentos destinados a
fazeé-los vespeitar, ndo viessem a se tornar, depois, obstaculos ao comércio
legitimo.

Para tanto, havia a necessidade de um conjunto de novas regras que
contivesse alguns atributos, explicitados a seguir: primeiro, que incorporasse
os principios basicos do GATT, de 1994, e dos acordos e convencdes
internacionais relevantes em matéria de propriedade intelectual; segundo,
que estabelecesse padrdes e principios adequados no tocante a existéncia,
abrangéncia e exercicio dos direitos de propriedade intelectual relacionados
ao comércio; terceiro, que estabelecesse meios eficazes e apropriados para a
aplicacdo das normas em tela, levando em consideragdo as diferencas dos
sistemas juridicos nacionais; quarto, que previsse procedimentos eficazes ¢
expeditos para a prevencdo e solugdo multilateral de controvérsias entre
governos; quinto, que contivesse um arcabougo de principios, regras e
disciplinas multilaterais sobre o comércio de bens falsificados, sancionando
essa pratica anacrénica de concorréncia.

No preambulo do Acordo ADPIC ficaram expressos, também, os seus
pressupostos basicos: que os direitos de propriedade intelectual sdo direitos
privados; e, que os sistemas nacionais para a protecdo da propriedade
intelectual e os objetivos de desenvelvimento e tecnologia dos governos, séo
objetivos bisicos de politica publica. Os paises de menor desenvolvimento
relativo, membros, deveriam contar com mais flexibilidade para
implementarem internamente leis e regulamentos, de forma a habilita-los a
criar uma base tecnologica sélida e viavel.

Por fim, foi ressaltada a importancia de reduzir tensées, mediante a
obtencio de compromissos mais firmes para a solucao de controvérsias,
como serd possivel com as regras contidos no Acordo ADPIC, por meio de
procedimentos multilaterais. E de estabelecer relagoes de cooperacao mutua
entre a OMC e a OMP], bem como, com outras organizacoes internacionais

relevantes.

jieY
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Estabelecidas as premissas, a primeira obrigacao assumida pelos
membros do Acordo ADPIC {oi a de colocar em vigor as regras nele contidas
pelos procedimentos previstos em seus respectivos sistemas e praticas
juridicas de ordem nacional. Esta obrigacao internacional se refere a protecio
contida no Acordo como um padrao minimo, nada menos, ¢ inclusive o que
vier a ser acrescentado, o plus, ndo deve contrariar as suas disposicdes.
Assim, {of alcangado urn conjunto de preceitos juridicos para ser aplicado de
modo uniforme em escala global.

3.3- Objetivos do Acordo ADPIC

O ohjetivo primordial do Acordo ADPIC é garantir de modo
harmonizado, um patamar de protecio minima para os direitos de
propriedade intelectual nos mercados dos pafses desenvolvidos ou de
cconomias emergentes. O que consistira em {acilitar as exportacoes dos
paises mais industrializados, criando 2o mesmo tempo as condicoes
necessarias de seguranca juridica para um eventual mercado de translerencia
de tecnologia no futuro™.

Em consoundncia com o discurso de reconhecimento, expresso no seut
preambulo, que diz serem objetivos basicos de politica pablica dos sisternas
nacionais para a protecao da propriedade intelectual, inclusive os objetivos
de desenvolvimento e tecnologia, foi estabelecido no Acordo ADPIC que:

A protegdo ¢ a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade

intelectual devem contribuir para a promogdo da inovacdoe tecnologica e

para a iransferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mituo de

produtores ¢ usudrios de conhecimento tecnologico ¢ de uma forma
conducente ao bem-estar social e econdmico ¢ a um equilibrio entre direitos
¢ obrigacoes™

ARTIM, 1996, 2356, OTTEN, 1997, p.23; entende que © Acordo ADPIC rao tem por
d

obieto ser um

o com liben

, parque pod
protecio dos di

umprir as obrigacdes miimas estabele
Vert IGLESIAS PRADA, 1967 [a], pi20a g "
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O objetivo, sobretudo, ¢ que a tutela dos direitos de propriedade
intelectual ndo se converta, de fato, em um obstaculc ac comércio
internacional™

Assim, como observa GOMEZ SEGADE, o tinico objetivo ¢ a extensio
e incremento do nivel de protecdo dos direitos de propriedade intelectual em
todo o mundo. Protecio que se estendeu muito do ponto de vista
quantitativo, tendo em vista que até abril de 1997 o ntimero de paises que
formavam parta da OMC ascendia a 131, para os quais € vinculante o que
prescreve o ADPIC. O resultado pode ser facilmente constatado pela
comparacdo entre o texto do ADPIC, por exemplo, no que trata de
propriedade industrial e a nova lei brasileira de propriedade intelectual.

4. Conclusdo

As normas juridicas do comércio mundial tém como principal centro
de producdo legislativa internacional a OMC. A organizacao foi estabelecida
com esta finalidade, resultado da Rodada Uruguai de Negociacoes
Comerciais Multilaterais do GATT. Os interesses protegidos pelas normas sao
aqueles dos paises mais industrializados, que tiveram e tém condicoes de
barganhar e lograr o consenso para sua aprovacao entre os membros da
organizacdo.

O exemplo que bem ilustra essa afirmagdo ¢ o acordo sobre a
propriedade intelectual. Os paises em desenvolvimento e, principalmente, os
paises menos desenvolvidos ainda néo possuem tecnologias e nem
conhecimentos, nos diferentes campos da economia, que possam justificar o
aprofundamento e amplitude das regras juridicas do setor.

Inexoravelmente, todavia, o Brasil ¢ um pais aberto ao comércio e
membro da OMC, subscreveu a ata final do GATT ¢ o acordo internacional
da sua constituicdo, cujo efeito € a obrigacdo internacional de acatar suas
normas e incorpora-las ao direito interno.

lc:;‘
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Resta, assim, para os juristas, estudar o complexo ordenamento
juridico do comércio internacional para a adequada interpretagao e aplicacao
dos direitos econdmicos no ambito da jurisdi¢do nacional, especialmente o
mercantil.
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