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1. @p’rimeiro passo antes de qualquer agao visando intervir em wna
dada realidade ¢ saber qual é o publico-alve imediato. Qual a necessidade
que possuem acerca do servigo que sera ofertado, quais suas aspiracoes,
como vivem, qual seu poder aquisitivo, o que pensam etc.

Isto serve tanto para as acdes puablicas como para as privadas. A
difevenca fica por conta dos objetivos perseguidos pelo sujeito ativo.

E regra geral que as atividades privadas busquem o lucro no
desenvolvimento de suas atividades, o que faz com que sua analise tenha por
norte um padrao de mercado lucrativo - um lucro tanto melhor quanto
maior'. Esta regra preside a analise que deve ser efetuada pelo segmento
privado quanto aos usudrios dos bens e servigos a serem oferecidos.

£ também regra geral que as atividades vinculadas ao setor pthlico
devem ser exercidas sem o objetivo de lucro’. Mas nem por isso se deve
descurar da analise dos daclos referentes a populacio usuaria dos servigos a
serem prestados. O objetivo neste caso serd o de prestar um mais amplo ¢
melhor servico, de modo a atender a finalidade para a qual foi criado: o de
prestar bons servicos 4 maior parte da populacéo.

Daf que os parametros publicos devem ser diversos da analise privada
do mesmo objeto: na analise privada, deve-se objetivar a obtengdo do maior
fucro possivel por unidade de producdo; na analise publica a busca deve ser
por melhor prestacdo de servigos, visando alcangar objetivos estratégicos
para toda a sociedade, independente da existéncia de lucro. Logo, em
qualquer dos casos, a andlise dos dados se impoe. O olhar sobre os dados é
que deve ser distinto em razao do sujeito ativo da andlise e do objetivo a ser
alcancado.

Apenas a titulo de exemplo, pode-se cogitar sobre o que atenderia a
maior parte da populaciio brasileira: estudos sobre a erradicacio de doengas
endémicas, como a malaria ou a leishmaniose, ou estudos sobre cirurgias

1 Mesme esta regra porde softer contingenciamentos, como nos vases de associagtes sem Tins lucratives cu entidades

rogra lea por conta da delegacio de servigos pablicos aos particnlaves, gue devem gerar
m diferentes do fucro especuliative, do quanto maior, methor
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plasticas estéticas? Ambos os estudos sdo de extrema importancia, mais o
restultado serd diverso de conformidade com o perfil do analista dos dados.
A pergunta acima se reveste de superior importancia quando esta em
jogo o uso dos recursos publicos e a construcio de um pais que possui
inegaveis disparidades sécio-econdmicas, como o nosso. A intuitiva resposta
poderia se dar através da indicacio da preponderancia do estudo das
doencas endémicas - o que deveria ser priorizado pelos dispéndios com
verbas publicas -, porém jamais de forma a impedir que grupos privados
atuem e desenvolvam estudos sobre outras atividades da medicina que
tenham seu proprio publico (leia-se: mercado lucrativo), observados preceitos
téenicos e éticos estabelecidos pelo setor, com a participacao incisiva do
poder ptiblico.
No campo da educacdo superior, € imprescindivel saber qual o papel
que foi destinado pela sociedade na ordem juridica aos entes ptblicos e
privados que compdem o sistema educacional brasileiro. Daf porque a leitura

do dados de setor € de suma importancia para eventuais correcées de rota.

Durante muitissimo tempo a preocupacdo com o levantamento dos
dados dos usudrios da educagdo superior no Brasil ndo esteve presente no rol
de preocupacdes do Ministério da Educagdo. Apenas com a introducio de
instrumentos de avaliacdo por parte desse Ministério, capitaneados pela
iniciativa pioneira eletuada no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil
para as profissoes juridicas, é que o setor de educacio superior passou a ter
dentre suas preocupagdes a pergunta sobre quem sdo os primeiros destinatdrios
do ensino superior brasileiro? E dai se poder ter um perfil sobre quem serdo os
novos bacharéis em Direito no Brasit no inicio do século XXI.

2. Bstas consideracoes assumem desdobrado relevo quando se verifica
que o Direito passou a exercer uma funcgéo projetiva, na concretizagéo das
aspiracoes futuras de uma sociedade, ndo mais existindo apenas para dar
regulacao as atividades sociais entdo existentes. E um [formidavel
instrumento de implementagio de politicas, e ndo mais apenas um marco
assecuratério de organizacdo e condutas presentes e passadas.
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Logo, também no ambito educacional, o Direito serve - junto com as
demais dreas do conhecimento, em uma produgdo verdadeiramente
interdisciplinar - como instrumento de inducio e direcdo das atividades
que se pretencle ver implementadas na drea da educagdo, nos diversos niveis
em que hoje é dividida.

Dai que a Constituicdo de 1988 estabelecen um conjunto de
Principios e Regras visando a ordenagéo do setor. Consta na Carta de 1988,
por exemplo, que “a educacdo (¢) direito de todos e dever do Estado e da
familia, (e) sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho

(2]

, devendo haver “pluralismo
de idéias e de concepcoes pedagégicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino™.

Foi assentacdo também pela Constituicdo de 1988 que o ensino ¢ livre &
iniciativa privada atendidas as condigoes de cumprimento das normas gerais
da educacao nacional e a autorizacdae e avaliacao de qualidade pelo poder
publico’.

Sao multiplos os papéis a serem desempenhados pelo poder publico,
dentre eles o de prestador de servicos na drea do ensino, e o de instituidor de
politicas educacionais. Fazendo um paralelo com uma classificacdo usual na
disciplina Direito Econdmico, é€ como se o estado agisse na drea educacional
como participante do sistema, e sobre a drea educacional, enquanto agente
regulador do sistema®. Obviamente, seu agir sobre a area educacional
condiciona também sua atuacdo na drea educacional’. Portanto, é funcio
precipua do poder puablico, em conjunto com os agentes privados, o
estabelecimento de politicas ptiblicas para o setor educacional. Dai porque a

Eres 203, capul.

A,

San. 209, pussim.

Opara g
e Cr

“uals um paralela com 2 area do Dirgito Econdmico. Ver Fernando Fecury Seall, Resp
Intervencionista, SP Saraiva, 1990,

206 inciso 111

do Direiio Beondmice, ver Fros Reberto Grau, A Ordem Econgmica n Constitaicico de 1988 ~ Imerpretagio
P RT, 1990,
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acao de regular - estabelecendo diretrizes em conjunto com a sociedade®-
obriga também o proprio poder publico enquanto prestador de servicos.

Portanto, ¢ com base nestes, ¢ em diversos outros dispositivos da
Constituicdo de 1988, que deve ser construido o sistema nacional de
educagdo no Brasil, e implementadas as politicas publicas para o setor”, que
deve alcancar nZo apenas as instituicoes privadas, mas também as publicas,
como acima referido.

Desta forma, o estabelecimento de prioridades vinculadas ao
levantamento dos usuarios do setor torna-se mais relevante, a fim de que se
possa delimitar quem sao os utentes diretos daquele servigo e dirigir os
eslorcos para a implementacgio dos objetivos fundamentais da existéncia de
uma Republica Federativa chamada Brasil: construcdo de uma sociedade
livre justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento nacional, erradicando
a pobreza e a marginalizacio e reduzindo as desigualdades sociais e regionais
e que promova o bem de todos, sem discriminacoes’”. O perfil do
beneliciario direto sera descoberto no levantamento de dados efetuado. O
beneliciario indireto serd toda a sociedade.

Assim, do intuito singelo, mercadolégico, de lucro, passa-se a buscar
um valor maior insculpido na Constituicdo de 1988, que sido os objetivos
fundamentais da existéncia desta Republica.

Portanto, o estabelecimento de politicas publicas para este setor, con-
forme determina a Constituicao, ndo implica em permitir - ou autorizar -,
que o intuito lucrative seja indiscriminadamente estabelecido. Ele deve
existir a partiv do momento que a Constituigde permitiu sua existéncia; mas
nao deve presidir as anélises do setor, que deve ser pautado por uma visao
estratégica de desenvolvimento nacional, de conformidade com o que
estabelecem as normas acima mencionadas da Carta de 1988. Ou seja, a
visao publica como estratégico agente regulador deve ser dominante sobre a
visdo privatistica da atividade educacional.

8 Cuput do art. 205, CE

9 plane nacienal de educacdo, de cardter plurianual (art. 214, CF), ¢ apenas um destes instrumentos.
1 e

L0 Ay 3 da CF, pu
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Serd que isso estd acontecendo em nosso pais?

3. A discussdo sobre os primeiros destinatarios do ensino juridico
toma contornos de destaque na area juridica, em razdo do fato de que os
bacharéis em Direito compdem um dos Poderes do Estado. Magistrados,
membros do Ministério Publico, Delegados de policia, Procuradores e
Advogados publicos e privados sio egressos desse curso, o que lhe concede
redobrada importancia e especial relevancia, pois a qualidade do ensino
nesta darea refletiva diretamente no gran de desenvolvimento do Estado, e em
sua capacidade de dar respostas as questoes sociais presentes e emergentes.

O destaque se acerba quando se trata da carreira docente, uma vez que
serdo estes que conduzirdo as futuras geracoes ao saber necessario para o
alcance das metas ¢ue a sociedade se propds nesta area.

Portanto, ¢ fundamental que se saiba quem sao tais alunos, pois eles
serdo os bacharéis em Direito que operardo na sociedade tomando as
decisoes juridicas (e, dentre elas, as judiciais) que conduzirdo este pais nos
PIOXUTIOS A0S, Para as Proximas geracoes.

Desta forma, este trabalho visa dar uma inicial contribuicao para o
delineamento deste perfil, demonstrando quem sio os bacharéis em Direito

que as Instituicoes de Ensino Superior estdo gerando neste pafs.

4. Em primeiro lugar deve-se acentuar que se trata de uma primeira
aproximacdo do tema, que pode e deve ser mais amplamente explorado
pelos operadores educacionais, mais especialmente os que se encontram
envolvidos com a darea juridica. Muitas outras perguntas devem ser
formuladas visando trazer luz a pontos obscuros e outras respostas poderao
ser prestadas a partir das analises primeiras que estdo sendo feitas.

Os nimeros que serdo apresentados referem-se aos dados fornecidos
pelo INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais, vinculado ao
Ministério da Educacao, obtidos junto aos concluintes do curso de
bacharelado em Direito em todo o pais, cadastrados para realizacio do ENC
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- Exame Nacional de Cursos'' de 1998. Os dados referentes aos anos
anteriores (1996 e 1997) também foram analisados, e quando indicarem
disparidade acentuada sevdo referidos. O instrumento avaliatério ¢
conhecido no jargao por questiondrio-pesquisa.

Apenas os concluintes sdo alcangados por esta pesquisa do INEP, que
toma por base o ENC, ndo demonstrando o impacto da revolugdo
estabelecida pela Portaria MEC 1886/94, cuja obrigatoriedade iniciou para
os novos alunos matriculados a partir de 1997. Desta forma, o impacto
positivo dos eleitos da Portaria 1886/94 somente serdo sentidos a partiv do
ano 2.001, quando as primeiras turmas formadas sob sua égide concluirem
O CUrso.

Os dados coletados pelo INEP sio riquissimos para analise das
peculiaridades regionais, uma vez que sao demonstrados também por Estado
ou Regido geogra fica. Para os efeitos destas primeiras consideracoes, ndo se ira
abarcar este tipo de detalhamento em todas as consideragdes possiveis.

Vale vessaltar que incluso na categoria instituicoes privadas encontram-
se também as confessionais, as comunitarias e as filantrépicas. E na
categoria instituigdes publicas estdo insertas as federais, estaduais e
municipais'’.

5. O universo estudado na pesquisa do ENC-98 ¢ de 41.158 alunos,
em 212 Instituicoes de Ensino Superior — [ES, sendo relevante notar que o
ensino juridico no Brasil jd se encontra em avancado estado de privatizacio.

146 instituigdes de ensino superior concentram 33.050 alunos, o que
corresponde a 80% (oitenta por cento) dos bacharéis em Direito do Brasil no
ano de 1998. O que corresponde a uma média linear, abstrata, de 2206
bacharéis em Direito por 1ES Privada no ano de 1998.
Apenas 66 1ES sio pablicas, e correspondem a tao somente 8.108

v

discentes, o que alcanga 20% (vinte por cento) dos bacharéis em Direito

L yylgarmente conhecido come Provis,
12161 5394/96, arnt. 20
13401 9394/96, an. 19,1,
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graduados no Brasil em 1998. O que alcanca a média linear e abstrata de 122
bacharéis em Direito por 1ES Publica no ano de 1998.

Contudo, esta ampla privatizacdo do ensino superior, que alcanca
mais de 80% dos bacharéis lancados no mercado em 1998, nio vem
traduzindo ditetamente a wma methoria na qualidade do ensino juridico. A
distribuicdc dos resultados do Exame Nacional de Cursos de 1998 nos
demonstra a seguinte situagao:

Conceitos A B C D E S/Ch
[ES Publicas: 15 13 20 08 Q09 01
IES Privadas: 10 25 64 30 16 01

Demonstremos sob outra forma estes conceitos concedidos as 210 [ES
avaliadas pelo ENC-98'%

1ES Pablicas TES Privadas  Total
A 7,14% 4,78% 11,92%
B 6,19% 11.91% 18,10%
C 9,52% 30,47% 39,990%
D 3,80% 14,29% 18,09%
E 4.28% 7.62% 11,90%
Total 100,00%

As JES Publicas conseguiram a maior parte dos conceitos “A” {cerca de
60%) e a menor parte dos conceitos “E” (cerca de 36%). No grande conceito
médio “C" estdo 30% das 1ES Puablicas, e 44% das 1ES Privadas.

igua 1os imedialz

conlormidade com a6 a Curva de Gutiss.

15 /¢ = sem conceito. Neste caso em decorréncia de uma liminar concedida pela Justica Federal de Minas Gerais
tmpedindo a aplicacio do ENC-98 em Belo Horizonte, o que afastou a avaliagda dos cursos de Direite de UFMG ¢ da
PUC-MG,

16

As s/ nio foram consideradas. Ver nota anterior,
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Ou seja, até o ano de 1998 o ENC demonstra uma situacdo de
superior qualificacdo do corpo discente nas IES Publicas’. Nio se sabe até
quando esta melhor qualificacio sera mantida.

6. Alguns pontos distintos sobre os ntmeros acima e suas
disparidades devem ser considerados: os que se referem a privatizacéo do
ensino superior, e 0s que se referem a superior qualificacio dos discentes das
IES Publicas.

A disparidade na privatizagao tende a se acentuar, uma vez que varios
novos cursos de graduagio em Direito foram autorizados pelo Conselho
Nacional de Educacdo nos dois altimos anos, todos em IES Privadas, e que
somente serdo atingidos pela pesquisa do ENC quando os discentes
alcancarem o Gltimo ano do curso. E mais, as Universidades prescindem de
autorizagio do Conselho Nacional de Educacao para criar novos cursos™, o
que induz a crer que o ntumero de bacharéis em Direito ira aumentar
sensivelmente nos préximos anos. A disparidade acima referida serd
intensificada pelo fato de que as verbas para a educacdo superior publica
estio minguando, e a contratacdo de novos professores nao esta sendo
autorizada. Logo, apenas as universidades privadas estdo lancando mao de
sua autonomia para criagdo de novos cursos juridicos e para o aumento do
namero de vagas. Dal que o niimero de vagas das IES Privadas tende a
crescer, e o das IES Publicas a se estabilizar. Portanto, a disparidade da
privatizacao do ensino juridico tende a se acentuar.

De outra banda, a disparidade no que se refere a qualidade dos
discentes das IES Publicas ndo é algo que seja assegurado, em razao de
alguns dos problemas acima referidos, quais sejam: reducdo das verbas das

oy despeito de ainda existirem focos localizados nas 1ES Piblicas de baicole contra o sistema do ENC, cujo e
mats significative € a eatrega das provas em branco - o que é considerade como resposta incoireta pelos indices
acima. N da Comissdo de Direlio do ENC dos anos de 96 a 89 pode-se verificar declaracdes sobre as 1ES Publicas
boieot i a UFAL ~ Universidade Federal de Alagoas, cujo boicote persistiv ai¢ o ENC-09,
segundo info r do Centro de Cigncias Juridicas e membro da Comissio, Prel. Paulo Luiz Netto Lobae.
A estatistica aleo us as provas 100% em branco ¢ ndo aguelas em que apenas uma guestio ¢ ass da. Em
1999 o percentual d cas 100% em branco & insignificanie, 0,4% do total pars a drea de Direito.

18101 9394/96, w1, 53, paragralo finico, Te IL
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[ES Publicas, diminuicao da remuneracdo do funcionalismo publico como
um todo - docentes inclusos -, e velado incentivo a aposentadoria com
proibicdo de contratacao de novos docentes. Tudo isto faz com que haja
verdadeira migracdo de cérebros das IES Publicas para as Privadas, sem a
devida possibilidade de reposicdo da mesma qualidade académica naquelas.
E, em alguns casos, sequer da mesma quantidade académica®.

Ademais, na drea do ensino juridico, é preocupante a exigéncia
constante da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que requer, a partir
do ano de 2005, que um ter¢o do corpo docente das Universidades seja
composto de mestres ou doutores. Levando-se em conta que, segundo a
CAPES, o prazo de formacdo de um Mestre deve ser entre 30 e 36 meses
(cerca de 03 anos), e que existem poucos cursos de Mestrado em Direito no
Brasil, e muito menor ntmero de Doutorado, teme-se pela queda da
qualidade da produgdo académica nos cursos de poés-graduacdo. Contudo,
esta é uma preocupacdo que alcanca indistintamente [ES Ptblicas e privadas,
preocupando o destinatario indireto desta politica, que € a sociedacle.

7. Verifica-se, portanto, que as instituicdes mantenedoras das IES
Privadas estao investindo no ensino juridico por entenderem ser um bom
negocio, por razoes econdmicas de mercado, de mercado lucrativo. As instituicoes
mantenedoras das [ES Publicas estdo deixando de lado os investimentos
nesse setor por entenderem que se trata apenas de um negécio economico
de mercado, nao vislumbrando a importancia que o setor possui para o
desenvolvimento do Estado, o que ultrapassa a singela analise mercadologica
lucrativa.

O Poder Publico, em sua funcdo regulamentar, de coordenar politicas
publicas para o setor educacional, esquece que o ensino ndo ¢ uma singela
questdo de mercado econdmico, de intuito lucrativo, mas uma funcao
estratégica para o futuro de um pais. Nao ha como sobrexistit um pafs sem

19 Aligs, deve-se relerir que nas 1ES Pablicas lederais qualquer reposicio de pessoat esta vedada ha tempos, ficando tais
IES nas mios de prolessores substitutos ou de mestrandos em programa de treinamento, o que ¢ academicamente
desaconselhudo da forma que vem sendo efetuado, pois centra o ensino em quem ainda nao completou seu ciclo de
aprendizado.
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uma estratégia educacional arrojada, que dirija as acdes publicas e privadas
para o desenvolvimento nacional e o ultrapassamento dos problemas
internos emergentes e urgentes, principalmente no que tange a erradicagio
das desigualdades sociais e econdmicas e ao direcionamento do
desenvolvimento nacional, ultrapassando o singelo intuito lucrativo proprio
de uma visdo privatistica da realidade.

E isto ocorre jfustamente quando o mundo discute o pés-Consenso de
Washington, revendo dogmas neo-liberais. Joseph Stiglitz, vice presidente
do Banco Mundial, fez publicar nos principais jornais do planeta artigo
intitulado “Conhecimento ¢ que Gera Prosperidade”, onde, entre outros
aspectos, comenta o fato de que a Costa Rica, pais com renda per capita
infinitamente menor que os paises desenvolvidos, possui expectativa de vida
e nivel de mortalidade inlantil no mesmo patamar de muitos paises de 1°
mundo. Diz Stiglitz que tal fato decorre de décadas desenvolvendo politicas
publicas de disseminacio do conhecimento em vdrias areas, inclusive na
prevencac de doencas.

Outra instituicdo internacional que traz dados interessantes para o
debate € o BID - Banco Interamericano para o Desenvolvimento. Em recente

#20

estudo denominado “A América Latina face as Desigualdades™ vincula as
disparidades da concentragao de renda com o ntimero de anos de estudo.
Dat que, no Brasil, a situagdo ¢ a seguinte:

Os 10% mais ricos possuem 47% da riqueza nacional, e tiveram, em
média, 11 anos de escolaridade;

- Os 10% mais pobres possuem abaixo de 1% da riqueza nacional, e
tiveram, em média, apenas 02 anos de escolaridade.

- Destes 10% mais pobres, apenas 19% completaram o curso
primario.

E uma disparidade inigualavel na América Latina. Apenas o Paraguai
e Fl Salvador chegam préximo a tal grau de iniquidade.

E, tomando-se por base os dados de toda a América Latina, constata-
se que no percentual dos 10% mais ricos, apenas 14% sdo empresdrios,

20 Excertos deste estudo foram publicados no jornal Folha de Sao Paulo, 14/11/98. caderno Brasil, pag. 10
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sendo os demais profissionais liberais ou assalariados, o que comprova o
predominio do saber para a melhoria das condigdes materiais de vida, e nao
apenas dos meios tradicionais de produgdo, como anteriormente se
acreditava.

O resultado das politicas publicas adotadas no Brasil é que a despeito
de sermos a 8% economia mundial, os indicadores de qualidade de vida nos
colocam em 797 lugar, atras de paises como Malasia, Suriname, Equador e
Macedonia®.

8. Outro aspecto interessantissimo da pesquisa do INEP com dados do
ENC-98 diz respeito a formacio que os bacharéis em Direito receberam no
ensino médio.

48,4% cursaram ensino médio integralmente em escolas privadas,
contra 30,2% que o fizeram integralmente em escolas publicas™.

Contudo, quem ingressou em IES Publica majoritariamente cursou
todo o ensino médio em escola privada e nao em escola pablica (federais
56% x 27%; estaduais 59,0% x 25,0%; e municipais 44,0% x 33,0%). E
quem ingressou em 1ES Privadas, em sua maioria, também cursou todo o
ensino médio em escola privada e ndo publica (47% x 31,0%).

Este item nos permite fazer uma afirmativa que desmente colocacoes
até entio tdas como verdadeiras™: a de que os alunos das 1ES Pablicas
provinham do ensino médio privado, e que os alunos das 1ES Privadas
provinham do ensino médio ptblico. Os dados ndo confirmam esta
assertiva.

Os dados nos colocam uma situacdo muito mais excludente do que a
suposta: SO INGRESSA NO ENSINO SUPERIOR DC DIREITO, M IES PUBLICAS OU
PRIVADAS, QUEM PROVEIO DO ENSINO MEDIO PRIVADO™.

2 I " s = N . .
21 geraiana de 1999 do PNUD ~ Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, apurado segundo o indic
Desenvolvimenio Humano — IDH. Jornal Folha de Sio Paule, 11/07/99, caderno Brasil/qualidade de vida. A Malasi

estd em 56 lugar, o S

o

ne estd em 64°, o Equador em 72° ¢ 1 Macedonia em 73°.

20 . N N g . . . .

22 oyutras perguntas Uveram respostas menos votadas: ensino mais publico que privado (7,9%), mais privado que
4 i I !

o (7,7%), ¢ metade publico, metade privado (4,5%).

23 () que também foi observado pela equipe do INER Ver comentdrio 4 tabela 7 das respostas ao questiondrio-pesquisa
de 1998,
94

A cquipe do INEP ndio me
S Pabslicas provinha
publico.

e, apenas infirmou a v

ol esta conclusio em sua analis z corrente de que os alunos
o ensino médio privado, e que os alunos das 1ES Privadas provinham do ensino mechio
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Por outras palavras, quem estudou no ensino médio publico tem suas
chances de ingresso em uma [ES reduzidas em, no minimo 1/3, uma vez que
este € o percentual dos graduandos em Direito que proveio do ensino médio
publico. Esta € a regra da exclusao social demonstrada pelos ntimeros, e que
reforca a tese da iniquidade da distribuigdo do saber nos diversos niveis de
ensino em nosso pais.

Alids, estd ndo ¢ uma alirmativa cabivel apenas para os bacharéis em
Direito. Dos 10 cursos submetidos ao ENC-98%, apenas 02 mostraram dados
diversos neste item: Letras (onde 59,0% cursou integralmente ensino médio
publico contra 20,5% privado) e Matematica (onde 64,7% cursou ensino
médio publico contra 18,7% privado). Os dados fornecidos com referéncia
a estes dois cursos ndo nos permitem cruzar estas informacgdes com o destino
desses alunos, se para IES Publicas ou privadas.

9. A renda familiar mensal dos graduandos também é outro fator
muito interessante para set analisado.
a) 31,4% tem renda familiar mensal situada entre R$ 2.600,00 a R$
6.500,00 (entre 20 e 30 saldrios minimos).
b 28.7% esta situada na faixa entre R$ 1.300,00 a R$ 2.600,00 (10
e 20 salarios minimos) de renda familiar mensal.

cy 22,7% esté situada a faixa entre R$ 391,00 a2 R$ 1.300,00 (03 a
10 saldrios minimos) de renda familiar mensal.

d) 12.8% tem renda familiar mensal acima de RS 6.500,00 (50

saldrios minimos).

e) 2.9% tem renda familiar mensal abaixo de R$ 390,00 {03

saldarios minimos).

Vale ressaltar que grande parte dos discentes também trabalhou
durante o curso. 37,5% dos bacharelandos trabalhou em tempo integral
durante o curso, 22,2% trabalhou entre 20 e 40 horas semanais enquanto
cursava a graduacio em Direito; 12,3% realizava trabalhos eventuais, sem

Y tos o N L N I = PN i - . o - -
=2 Administracito, Direito, Engenharia Civil, Engenharta Eleétrica, Engenharia Quimica, Jornalismo, Leivas, Matemitica,
Medicina Veterindria, Odontologia.
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vinculo empregaticio e 11,6% trabalhou até 20 horas semanais. Apenas
14,9% nao trabalhou enquanto cursava a graduacao em Direito. Presume-se
que a remuneragio deste trabalho esteja inserido nos numeros referentes a
renda familiar acima transcritos.

Coloquemos estes valores em correlagio com os grandes ntmeros
nacionais. A renda per capita brasileira em 1998 correspondeu a US$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos doélares norte americanos) anuais, o que
alcanca um valor médio de US$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco dolares
norte amevicanos) mensais, equivalentes naguele ano a R$ 450,00
(quatrocentos e cinqlienta reais) mensais™

Com tais nameros pode-se afirmar que a maior parte dos graduandos
em Direito possui relacio socio-econdmica privilegiada em face da maioria
da populacdo brasileira. Levando-se em conta que a familia do graduando
em Direito € constituida, majoritariamente, por pai, mie e dois irmaos,
verifica-se nos nameros ideais um montante de R$ 2.250,00 (R$ 430,00 x
5 pessoas). Com os dados acima disponiveis, pode-se alirmar que pouco
mais de 60% dos graduandos em Direito encontram-se na média ou acima
do patamar médio da renda per capita nacional.

Pode parecer ao analista mais desavisado que o lator “renda” acima
descrito seja responsavel pelo fato de que 75,8% dos bacharéis em Direito
néo utilizaram nenhum tipo de bolsa de estudos durante o curso. 9,5% teve
bolsa patcial da 1ES (o que s6 pode ocorrer nas 1ES Privadas) e 7,9% lancou
mio de crédito educativo. Porém esta assertiva ndo serd real, uma vez que
dos demais 09 cursos analisados, a esmagadora maioria ndo teve nenhum
tipo de bolsa de estudos. O percentual mais baixo € do curso de Matematica,
onde “apenas” 69,20% menciona nunca ter recebido bolsa de estudos para
cursar graduacgdo.

Parece-nos que se trata de um viés da politica pablica educacional nao
conceder bolsas de estudos para os discentes na graduacao, mesmo em um
pais onde este nivel de ensino encontra-se majoritariamente privatizado
(pelo menos na drea do ensino juridico).

8 et 1 - e s -
26 Cambio medio de US$ 1,00 = RS 1,20 no ano de 1998,
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10. A pesquisa do INEP acerca do ENC-98 demonstra-nos também
que a maioria dos discentes que concluem o bacharelado em direito estuda
a noite (60,3%), ¢ composta predominantemente de pessoas solteiras
(61,14%) e sem filhos (72,6%). A maioria é composta de mulheres (50,9%),
sendo que a maior parte dos discentes tem menos de 24 anos®’.

Como acima referido, o discente € oriundo de familia composta por
mais dois irmaos (30,1%), sendo que morou com os pais durante o curso
(63,4%).

Seu pai possui grau de escolaridade superior (36,2%), sendo o
segundo grupamento o que estabelece 1° grau incompleto (27,6%). Os
dados nao nos permitem aprofundar esta analise.

A distribuicio ¢ mais equanime no que se relere ao grau de
escolaridade da mae dos graduandos em direito: 27 4% tem o 1° grau
incompleto; 27,3% tern nivel superior; e 26,1% possui o 2° grau completo.
Esta distribuigiio mais linear é outra questdo que os dados niao nos permitem
conlrontar para maiores explicagdes.

11. O levantamento de dados demonstrou também que os
bacharelandos em Direito no Brasit consomem poucas horas de estudo
semanais fora de sala de aula. 36,3% estudam apenas de 01 a 02 horas por
semana lora de sala de aula; 32,1% alegam estudar de 03 a 05; 11,9% de 06
a 08 horas fora de sala de aula semanais; e apenas 9,8% mencionam estudar
mais de 08 horas semanais. O expressivo ntimero de 8,7% declara que s6
assiste as aulas, sem nenhuma hora a mais de estudo extraclasse.

A inumidade dos discentes com a informatica também nio € um dado
forte. 46,2% declaram que s6 usam o micro como processador de textos,
desconhecendo o uso de outros programas. E 31,79 nunca tiveram a
oportunidade de acessar a Internet. Pode parecer um dado isolado da drea
juridica, mas nao ¢. Analisando as outras areas pesquisadas, verifica-se que
esta resposta também foi majoritaria em Administracio, Letras, Matematica
e Odontologia.

27 Bai tnformacio ndo estd no questicndrio-pesquisa de 1998, mas no Relatorio Stniese de 1998, pag, 86,
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Os discentes também possuem pouco habito de leitura, uma vez que,
consultados sobre a média de livros ndo-escolares lidos durante o curso, a
maioria de 38,1% respondeu que lia entre 02 a 03 por ano. Em um distante
segundo lugar estdo aqueles que léem 06 ou mais livros por ano (17,2%),
praticamente empatados com os que léem apenas 01 livro néo escolar por
ano (17,0%).

Qutro aspecto pouco valorizado nos cursos juridicos, o que reflete na
concepeio de bacharel em direito que esta sendo [ormado em nossas escolas,
diz respeito ao conhecimento de linguas estrangeiras. Solicitados a auto-
avaliar seu conhecimento em linguas estrangeiras, o resultado foi, para o
idioma Inglés: 38.9% auto avaliaram seu conhecimento como nulo, e 22,2%
admitiram que apenas léem nessa lingua. Para o idioma Espanhol: 51,7%
admitiram conhecimento nulo nessa lingua, e 34,6% que nela apenas leem.
Foram também consultados a declinar em qual lingua estrangeira ¢ melhor
sua capacidade de comunicagio, havendo sido indicados os seguintes
idiomas: Franceés, Alemdo, laliano e Japonés. A resposta macica foi
“nenhuma dessas”, com 65.2%.

E de pasmar, mas nas demais dreas consultadas, a resposta majoritaria
a este ultimo item {oi idéntica, variando entre 61,6% (Jornalismo) a 78,8%
(Matematica). As respostas das demais dreas ao conhecimento de lingua
inglesa ¢ espanhola foi, em média, parecido com o do Direito.

12. Diversas ouiras consideracdes podem ser efetuadas com o vasto
material coletado através do questionario-pesquisa que ¢ fornecido com
antecedéncia aos hacharelandos que sio examinados pelo Exame Nacional
de Cursos, tais como analise das Instituicdes, de sua Biblioteca, do corpo
docente etc. O presente estudo € apenas uma primeira tentativa de
aproximagio do objeto, que deve ser melhor trabalhado.

Contudo, mesmo estas primeiras consideracées devem-nos lfazer refletir
sobre o papel dos docentes, dos discentes, das Instituicoes de Ensino
Superior (Publicas e Privadas) e do Poder Publico, responsaveis pelo
estabelecimento ¢ pela condugdo das politicas ptiblicas para a educacio.

De nada adiantara o estabelecimento de perfis e habilidades como as
que a Comissdo de Direito junto ao Exame Nacional de Cursos vém tragando
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nestes anos de 1996 a 1999%, se tal conhecimento ndo chegar a sala de aula
com eletividade, sem retéricas ou dissimulagoes. E necessario que os
discentes tomem consciéncia de seu papel em uma sociedade periférica e
desigual, que investe em sua qualificacdo em detrimento de outras
prioridades sociais.

De nada adiantara todo o esforco do corpo docente na area juridica -
usualmente voluntarista, em razdo do chamado de mercado das demais
prolissdes juridicas -, se as IES ndo fizerem sua parte, dando aos prolessores
e alunos melhores condicdes para o desenvolvimento da relagdo ensino -
aprendizagem.

De nada adiantara exigéncias de conhecimento de Internet, de linguas,
de interdisciplinariedade, se os professores a isso ndo conscientizarem os
alunos. L eles proprios ndo vierem a ser despertados para esta nova
necessidade de transmissao do saber, e treinados para isso.

E de nada adiantara todo este esforco se os poderes publicos
continuarem a se ausentar de seu papel condutor de politicas publicas para
o setor educacional brasileiro, ora deixado ao bel prazer de laisse faire, laisse
passe, do século XIX, o que imprime uma visdo essencialmente privatistica
para a conducdo do setor, nao possibilitando a construcao de uma sociedade
mais justa, plural e democratica, que busque o desenvolvimento nacional
com a reducdo das desigualdades, e comprometida com a ética e a mais
ampla disponibiliza¢do de meios para o acesso de todos & educagéo A visao
deve ser publica, como publica deve ser a politica para o setor, construida
em conjunto com a sociedade.

28 Diretrizes cletuacas pela Comissiao de Direito do ENC-99. Habilidades: leitura e compreensao de textos ¢
documentos; interpretacio ¢ aplicacio do Direito; pesquisa e utilizacdo da legislacio, da jurisprudéncia, da doutrina e
de outras fontes do Direito; produgdo criativa do Direito; correta utilizacio da linguagem — com clareza, precisio e
propriedade - {luéncia verbal e riqueza de vocabulario; utilizacgo do raciocinio lagico, de argumentaciio, de persuasdo
¢ de reflexdo critica; julgamento e tomada de decisdes; utilizacdo de instrumentos e técnicas para conhecimento ¢
excreicio do Diveito. Perfil: formagao humanistica, técnico-juridica e pratica, indispensavel 2 adequada compreensio
interdisciplinar do fenémeno juridico ¢ das transformacoes sociais, senso ético profissional, associado 4
responsabilidade social, com a compreensao da causalidade e finalidade das normas juridicas e da busca conslante da
libertagio do homen e do aprimoramento da sociedade; capacidade de apreensio, transmissao critica e produgiio
criativa do Direito, aliada ao raciocinio légico e a consciéncia da necessidade de permanente atualizacio; capacidade
para cquacionar problemas e buscar solugdes harménicas com as exigéncias sociais; capacidade de desenvolver formas
extrajudiciais de prevencdo e solugdo de conflitos individuais e coletivos; visao atualizada de mundo e, em particular,
consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espago.

167



Os noves bachardis ean Diveits no Brasi! no inicio de

séeuls XXT - Primeiras consideragies Fernvinida Facury Scaff

I3, Neste sentido, deve-se retornar a primeira parte deste trabalho,
onde se demonstra a necessidade de consultar o publico-alve para o
estabelecimento de politicas publicas para o setor.

Fruto de um processo longo, porém democratico, de consulta a varios
atores sociais deste processo, em varios rincdes do pais, resultou a proposta
de elaboracao de uma Portaria que modificasse os padroes para o ensino
juridico no Brasil. E dai resultou a Portaria 1886/94, que estabeleceu novas
diretrizes cuy HLLUZILCC e patamares minimos para a cria¢io e a manutencio
de cursos juridicos no pais. Como acima referido, sua aplicacdo foi iniciada

0

a partir dos a novos alunos matriculados em 19974,

i

o que implica em dizer
que seus eleitos somente poderdo ser alcancados pelo sistema do ENC a
partir do ano 2.001.

Pois bem. Pretende-se pura e simplesmente revogar esta Portaria antes
que secus eleitos possam ser sequer dimensionados, a fim de corrigir
eventuais desvios de percurso®. F imperiosa a manutencao das diretrizes da
Portaria 1886/94. Somente apos o ENC do ano 2.001 &€ que se poderad
eletivamente apurar se houve a melhoria do ensino juridico brasileiro, hoje
apenas intuida nos diversos encontros nacionais e regionais realizados nos
tltimos anos sobre o ensino juridico no Brasil.

20 .
29 150 porgue |

diado por U1 ana o inicio de vige

ia da Portaria.

20 N . , NS s N . . .
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18686/94, sob arguimento de sua anteriol uhd: a Lel d»‘ Dire s ¢ Buses da Educa
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adu dla pmp-n Mo

radi S5 par o ensine superd

da portiy pela lei de trizes, assint come os cadigos ante
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em que todo ele se esu o Exame Naciomat
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se e consondneia com as principais manilestagdes no mesme aumd Idmu le pdas nwis zcspons{i\’cis Ir

COMO

mplo, o Consetho Federal da OAB. A Comissao espera,

assim, que, pruden ente, o Ministro da
TR i homologue essa debiberacio, recusando cardter normativo ao Parecer no. 507/99 ¢ Indicacdo respectiva

{no, 1799)
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Como € que se pode revogar um politica ptiblica, gestada em comum
com a sociedade, quando seus efeitos nao foram testados pelo priblico-alvo
pretendido? Como dimensionar seus efeitos, caso revogada? Precisamos de
maior andlise para poder deliberar sobre o tema.

Revogar a Portaria 1886/94 serd privilegiar a visdo privatistica,
centrada no lucro, sobre a necessaria visio putblica, estratégica para a
realizagdo de uma sociedade mais justa e soliddria, baseada na melhor
qualificacao técnica e pratica do bacharel em Direito. A revogacdo da Portaria
1886/94 ndo atendera aos reclamos da comunidade juridica e apenas

demonstrara ainda mais a nudez do rel.

14. Enfim, se cada qual de nés ndo lizer algo para melhorar o atual
estado de coisas, tudo ficara como esta. Talvez ainda pior. Ou como “em
Oran, e no resto do mundo, onde por falta de tempo e de reflexao, somos
obrigados a amar sem saber’'. “Aprender, ensinar, amar e viver sem saber,
sdo agdes que ndo devemos permitir que acontecam, principalmente por
falta de reflexdo.

Devemos ultrapassar os umbrais do alerta dantesco “deixai toda

esperanga, ¢ vos que entrais™?, e realcar a importancia do estabelecimento
de politicas publicas educacionais e, em especial, para o ensino juridico,
vinculadas a visdo publica, estrategicamente social, deste bem imaterial que

é de todos nods, e para todos nos, em nosso proprio proveito.
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