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RESUMO: O artigo analisa a proposta do Governo tendente
a flexibilizar as normas reguladoras das relacbes trabalhistas.
Para tanto, estuda as normas que regulam os direitos trabalhis-
tas no ordenamento juridico Brasileiro, investigando os fatores
sociais, econémicos e histéricos que influenciaram na criagcio
do instituto da flexibilizacdo. Avalia as posicées doutrindrias
favordveis e contrérias 4 sua adogio, bem como sua compatibi-

Mestranda em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina. Especialista em
Direito Empresarial pela Universidade Estadual de Londrina. Advogada em Londrina, Parana.
E-mail: renataadv@bol.com.br

Pés graduando em Direito Empresarial pela Universidade Estadual de Londrina.
Advogado em Londrina, Parand. E-mail: osvaldo@depaulamachadoadvogados.adv.br

385


mailto:osvaldo@depaulamachadoadvogados.adv.br

FLEXIBILIZACAO DA

LEGISLAGAQ TRABALHISTA Renata Cristipa de Oliverra Alencar Stk

Osvalde Afencar Silva

lidade com a norma constitucional brasileira. Discorre acerca da
posicio das entidades sindicas, a quem, pela proposta governamen-
tal, incumbe a tarefa de negociar os direitos trabalhistas como for-
ma de sobrepé-los aos direitos legislados. Avalia os termos do Proje-
to de Lei n* 5.483/2001, bem como o texto final apds sua aprova-

¢do.

ABSTRACT: The article analyzes the Brazilian Government
proposal to become flexible the labor relations norms. Studies
the Brazilian Norms about labor relations, investigating the
historical, economic, and social factors that influenced in the
creation of the institute from the flexibilization. It evaluates
the favorable and contrary doctrinary positions to its adoption,
as well as its compatibilization with Brazilian Constitutional
Norm. Studies about the union entities position, who, by the
governmental proposal, have the responsibility of negotiate the
labor norms. It evaluates the Law Project n® 5.483/2001, as well
as the final text after his approval.

RESUMEN: El articulo analiza Ia propuesta del Gobierno de
Brasil de tornar flexible las normas de las relaciones del trabajo.
Estudia las Normas de Brasil acerca de relaciones de trabajo,
investigando los factores historicos, econémicos y sociales que
influyeron en la creacién del instituto del flexibilizacién. Avalia
las posiciones favorables y contrarias de la doutrina de su
adopcién, asi como su compatibilidad con la Constituicion
Brasilena. Estudia acerca de la posicién de las entidades sindicales,
a que, por la propuesta gubernamental, tienen la responsabilidad
de negociar las normas del trabajo. Evaltia el Proyecto de la Ley
n.25483,2001, asi como el texto final después de su aprobacion.

PALAVRAS-CHAVE: Flexibilizagio. Desregulamentagdo. Tra-
balho. Sindicato. Normas ITrabalhistas.

KEY-WORDS: Flexibilization. Desregulamentation. Work.
Union. Labor Norms.

PALABRAS-LLAVES: Flexibilizacién. Desregulamentacion.
Trabajo. Sindicato. Normas del Trabajo.

386



SCIENTIA
TURIS

1. Introdugio

A aprovacio pela Cimara dos Deputados do Projeto de Let 5.483/
2001" acirrou as discussdes acerca da adocdo do instituto da flexibilizacio
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Organizagdes de trabalhadores uniram suas vozes a fim de questionar
a necessidade de se flexibilizar o modelo de normatizacio dos direitos
trabalhistas adotados pelo Estado Brasileiro.

O fim do século XX e inicio do século XXI é marcado por crise bastante
complexa, na medida em que as promessas de liberdade, igualdade e
fraternidade nio foram cumpridas. E tudo indica que nao o serio.

A globalizacio da economia constitui-se na afirmacio da hegemonia
mundial alcancada pelo capital na segunda metade do século XX. Os
conceitos de Estado e Soberania foram obrigatoriamente repensados.

O capital ndo tem mais nacionalidade, foi mundializado. Falasc em aldeia
global, preconizando-se a idéia (ainda que vaga e futura) de Estado tinico, conforme
anotado por Kelsen?. O comércio entre Estados derruba barreiras. Formamese
blocos econdmicos entre Estados soberanos circunvizinhos. O capital exige que
estes mesmos blocos se expandam, tornando-se megablocos econémicos. Por esse
motivo, a globalizacio é chamada de a era das relacdes externas.

O Estado ndo ¢ o inico a moldar-se aos interesses do capital mundializado.
O trabalho também se encontra pressionado a ceder aos seus interesses.

A flexibiliza¢io das normas reguladoras do Direito do Trabalho
origina-se na Europa. De acordo com a concep¢io econdémica, o
desenvolvimento do capital determina que os direitos trabalhistas sejam
revistos ¢ repensados, na medida em que se colocam como 6bice ao
desenvolvimento pleno e ao acimulo do capital.

Portanto, embora o presente trabalho analise os aspectos juridicos do instituto
da flexibilizacio, € importante salientar que sua origem esta ligada 4 economia,
nascida no momento em que esta ciéncia busca formas de compatibilizar as duas
forcas antagdnicas, porém complementares que s3o o capital e o trabalho.

A flexibilizacdo se mostra como sendo o instituto através do qual os
direitos trabalhistas sdo revistos e repensados no ordenamento juridico -
e, em algumas hipéteses, extintos.

! A proposta recebeu 264 votos favordvels e 213 votos contrarios, contando ainda com 2 abstengdes.
* KELSEN, H. Teoria Pura do Direito. Traducio: Jodo Baptista Machado. 5% ed., Sio Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 364.
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Pretende o presente estudo analisar o texto do Projeto de Lei 5.483/
2001, aprovado pela Camara dos Deputados em dezembro de 2001, sob a
roupagem que lhe conferiu a emenda substitutiva®, antes da votagio pelo
Senado Federal.

2. Flexibiliza¢io e desregulamentacio

Flexibilizacdo e desregulamentagio nio se constituem em expresses
sinbnimas que designariam o mesmo instituto, muito embora, a despeito da
cizinia conceitual em relagio a ambos os vocabulos, ndo seja raro se constatar
a utilizacao de um ou outro para designarem o mesmo conjunto de situagdes.

Como bem salienta Arnaldo Siissekind®, com a Aexibilizacio, os
sistemas legais prevéem férmulas opcionais ou flexiveis de estipulagio de
condi¢cdes de trabalho, seja pelos instrumentos da negociacio coletiva,
ou pelos contratos individuais de trabalho, seja pelos proprios empresarios.

Para ele, a flexibilizacio amplia o espago para a complementagio ou
suplementa¢io do ordenamento legal, permitindo ainda a adaptacio de
normas cogentes a peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais.
Além disso, admite derrogacdes de condigdes anteriormente ajustadas,
para adapta-las a situacdes particulares.

Contudo, Sussekind entende que a desregulamenta¢io do Direito do
Trabalho nao se confunde com flexibiliza¢do. A primeira retira a protecao
do Estado ao trabalhador, permitindo que a autonomia privada,
individual ou coletiva regule as condicdes de trabalho ¢ os direitos e
obrigacdes advindos da relacio de emprego. A segunda pressupde a
intervencdo estatal, ainda que bésica, com normas gerais que garantem a
vida do trabalhador com dignidade,

Assim, a desregulamenta¢do do Direito do Trabalho se constitui em
uma forma mais radical de flexibilizacio, na medida em que o Estado
retiraria toda a prote¢do normativa até entao conferida aos trabalhadores,
incluindo-se as garantias minimas. Nesta hipotese, prevaleceria de forma
integral a autonomia da vontade das partes contratantes (privada ou
coletiva), sendo que esta contrata¢dio ndo encontraria um patamar
limitrofe minimo ou maximo definido pelo Estado.

* Emenda substitutiva € a apresentada como sucedinea d parte de outra proposi¢io, denominandose substitutivo
quando a alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto. Int Manual Virtual de Processo Legislativo.
Disponivel em: camaragov.br/internet/Processo/Processolegislativo.pdf. Acesso em: 01/072001.

¢ SUSSEKIND, A. Instituigdes de Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTy, 1999, p. 2134
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A contrario senso, a flexibiliza¢do pressupde a intervencio Estatal as-
segurando garantias minimas aos trabalhadores.

Por tal razdo, desregulamentagio é vocabulo que deve ser restrito ao
direito coletivo do trabalho, ndo se aplicando ao direito individual do
trabalho para o qual existe a palavra flexibilizagio. Assim, desregulamenta-
se o coletivo e flexibiliza-se o individual. Desregulamentagao seria a politica
legislativa de reducdo da interferéncia da lei nas relacées coletivas de
trabalho, para que se desenvolvam segundo o principio da liberdade sindical
e das representagdes de trabalhadores? O Estado deixa de interferir nas
relacdes de trabalho, deixando para o sindicato das categorias esse papel.

Por constituir-se a desregulamentacio na auséncia de garantias minimas fixadas
pelo Estado, a viabilidade de sua adocio somente se verificaria em sociedades
cujos trabalhadores fossem detentores de um bom nivel de escolaridade e cujas
entidades sindicais representativas ja se encontrassem fortalecidas e amadurecidas
suficientemente a fim de tornar possivel uma negociacio coletiva que redundasse
na garantia de alguns direitos minimos aos trabathadores.

A realidade brasileira demonstra que nem os trabalhadores € nem as
entidades sindicais nacionais se encontram dotados de tais caracteristicas,
razdo pela qual ndo ha como se vislumbrar a possibilidade de adocdo
deste instituto em nosso ordenamento juridico.

Do ponto de vista dos trabalhadores e das entidades sindicais, ndo ha interesse
na flexibilizacio, pois esse instituto traz consigo a idéia de revogar direitos ha muito
conquistados pelos trabalhadores. Em sentido pior entendese a desregulamentagio.

Segundo Jasna Petrovich®:

uma campanha real do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario
Internacional estd atualmente em curso em quase todos os paises da regido,
visando revisdes urgentes em relacio is legislagdes trabalhistas em todos
os paises a fim de assegurar a liberalizacio do mercado de trabalho, a
flexibilizacio das relacdes de trabalho e a reducio de direitos dos
trabalhadores. Esta é uma tentativa de atacar as unides de comércio,
motivada por um desejo de reduzir sua influéncia.

Acima de tudo, os direitos dos trabalhadores sio menos observados em paises com
uma entrada intensa de capital externo, isto & em paises europeus Balticos e centrats’.
> NASCIMENTO, A. M. Direito do Trabalho na Constitui¢io de 1988. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 174.
@ Editora chefe da Confertncia Internacional da Unido Européia Central ¢ Oriental e coordenadora do
denominado érgio ICFTU CEE, em Maio de 2002.
¥ However, a real campaign of the World Bank and the International Monetary Fund is currently under way in
almost all countries of the region, aiming at wgent new revisions in labor laws in all of the countries in order to
ensure the liberalization of the labor market, flexibilization of labor relations and reduction of workers rights. This
is an attempt to attack trade unions, and motivated by a desire to reduce their influence. Overall, workers rights are

least observed in countries with a more intensive entry of intenational and foreign capital, that is, in Baltic and
Central Eump“an countrie: In Revista Econémica Européia Multimtjonal Monitor. Maio, 200? Disponivel e
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Portanto, vislumbra-se claramente que o interesse capitalista se en-
contra por tras da implementacio de tais institutos, razao pela qual é
imprescindivel que a classe trabalhadora nacional se conscientize a este
respeito a fim de que possa se posicionar com seguranca acerca do que se
pretende implementar no ordenamento juridico nacional.

1.2. Anilise Conceitual

O conceito de flexibilizacdo é bastante questionado. Para Amauri
Mascaro Nascimento®, a flexibilizacio do direito do trabalho é uma
corrente de pensamento, por meio da qual necessidades de natureza
econdmica justificam a violacdo de direitos dos trabalhadores.

Dentre os direitos violados estaria a estabilidade no emprego, as
limitacdes a jornada didria de trabalho, substituidas por um banco de horas
anual, o afastamento sistematico do direito adquirido pelo trabalhador e
que ficaria ineficaz sempre que a produgio econdmica o exigisse. Ou seja,
flexibilizacdo é o crescimento do direito potestativo do empregador.

Portanto, fica demonstrado que o real objetivo do instituto, que é o
de privilegiar o capital em detrimento do trabalho.

Sérgio Pinto Martins define flexibilizagio do Direito do Trabalho como
sendo o conjunto de regras que tem por objetivo Instituir mecanismos
tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem econémica, tecnoldgica,
politica ou social existentes na relagio entre o capital ¢ o trabalho’.

No entanto, tal compatibilizagio visa, em Gltima instancia, encontrar
férmulas para aumentar o capital ou tornar o processo produtivo menos
oneroso, em detrimento dos direitos conferidos aos trabalhadores.

Arnaldo Siissekind™ cita Orlando Teixeira Filho da Costa quando este
conceitua flexibilizagio como sendo:

o instrumento ideoldgico neoliberal e pragmatico de que vém se
servindo os paises de economia de mercado, para que as empresas possam
contar com mecanismos capazes de compatibilizar seus interesses ¢ os
dos seus trabalhadores, tendo em vista a conjuntura mundial, caracterizada
pelas rapidas flutuagdes do sistema econdémico, pelo aparecimento de
novas tecnologias e outros fatores que exigem ajustes inadiaves.

* NASCIMENTO, A. M. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 120.

? MARTINS, S. P. Flexibiliza¢io das Condic¢des de Trabalho, Sio Paulo: Atlas, 2000, p.25.

' FILHO DA COSTA, O. T. apud SUSSEKIND, A; MARANHAQ, D.; VIANNA, S; TEIXEIRA, L.
Instituigdes de Direito do Trabalho. 182 ed., Vol I, Sio Paulo: ETx, 1999, p. 215-216.
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No entanto, os ajustes inadiaveis a que se refere nio podem redundar
em prejuizo aos direitos trabalhistas conquistados ao longo dos séculos.
Se flexibilizar € compatibilizar direito e economia, devem as respectivas
entidades sindicais representativas dos trabalhadores e,
independentemente de tal representacdo, os proprios trabalhadores,
estarem atentos a todas as propostas neste sentido, posto que, uma vez
derrogado ou flexibilizado eventual direito, dificilmente o capital se
curvara a possibilidade de se 0 adotar novamente.

Ja Lourival José de Oliveira entende o fendémeno como sendo a
adaptacao das formas de trabalho ao novo processo produtivo, através
do processo de negociagao'.

O autor faz mencio, portanto, as inovacdes tecnoldgicas e as
adaptacdes necessarias impostas ao capital pelo fendmeno da globalizagio.

Pode-se definir flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, portanto, como
sendo o processo de acomodagio das normas que regem as relacoes
trabalhistas aos interesses e necessidades do capital, garantindo a
coexisténcia pacifica de ambas estas forgas: capital e trabalho.

Embora se objetive A coexisténcia pacifica destas duas forcas, o processo de
pacificacio ndo exclui a derrogagio de direitos trabalhistas adquiridos. A idéia,
portanto, é pacificar capital e trabalho. Porém, jamais mediante sacrificio do capital.

2.2. Posi¢cées da doutrina

Vozes levantam-se contra e a favor da implementagio da flexibilizagio
da legislacio trabalhista nacional.

Romita'? entende que a protecio proporcionada pela legislagio
trabalhista brasileira ao trabalhador, na realidade dos fatos, redunda em
desprote¢do. E a resultante dessa desprotecio também desempenha uma
funcio social: perpetuar a posicio subalterna e submissa em que se encontra
o trabalhador e justificar a necessidade de atuacio dos protetores, protegendo
(aqui sim, ha prote¢do) a posi¢do social ocupada pelos protetores.

Portanto, entende que a finalidade do principio da protecdo volta-se
ao proprio Estado que o faz materializar através da legislacio. Ou seja,
uma vez perpetrada a submissio e subalternidade dos trabalhadores, es-
taria segura a posicao social daqueles a quem servem os trabalhadores.

" OLIVEIRA, L. J. de. Direito do Trabalho: Organizagio de Trabalhadores & Modernizagio.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 69.

2 ROMITA, A. S. O principio da protegio em xeque. In: Revista LTr, junho/2002. Sdo Paulo: LTy, 2002,
66-06, p. 655662
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Trata-se, sob sua 6tica, de proteger sim o capital a que o trabalho serve.
Para Romita, existe a necessidade de uma reforma constitucional profun-
da como forma de preparar o pais para os novos tempos, admitir a autono-
mia sindical autorizada pela Constituicio Federal, dar énfase a negociacio
coletiva e emprestar democratica e atualizada regulacio ao direito de greve.
A opgio por esta via implica necessariamente na supressao daquilo que,
no Texto de 1988, reverencia o autoritarismo e O corporativismo que
remontam a 1937, causa dos desajustes sociais que se verificam nos dias atuais.
A compatibilizagio entre flexibilizagio e os principios constitucionais
norteadores do Direito do Trabalho (materializado através dos varios dispositivos
constitucionais acima declinados) tem sido analisada sob varios aspectos.

Como a Constitui¢do autoriza a negociacio coletiva in pejus em alguns
temas (art. 7%, VI e XIII), a interpretacio do preceito constitucional deveria
dar-se de forma restrita, ou seja, somente quando presente autoriza¢io
constitucional o negociado poderia sobrepor-se ao legislado.

Portanto, a flexibilizacio somente esta autorizada a tratar a questao da reducio do
salario e da jornada, vez que presente preceito da Let Maior permissivo neste sentido®.

Amauri Mascaro tece as seguintes criticas a este posicionamento:

Do fato de a Constituigio ter autonizado redugio de salario e de jornada pela
negociagao coletiva e silenciado sobre outros dos seus dispositivos ndo se pode inferir
que a flexibilizagio dos demais direitos esteja maculada pelo vicio da
inconstitucionalidade, na medida em que os direitos estabelecidos pela Constituicio
devem ser respeitados por todo projeto que preveja a flexibilizagio.

F o caso do Projeto de Lei (PL) 5.483/2001 que contém expressa disposicio
no sentido de que as condigdes de trabalho ajustadas mediante convencio ou
acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que nio contrariem
a Constitui¢io Federal e as normas de seguranga e satide do trabalhador.

A segunda critica da-se no sentido de que a autorizacio constitucional
para a validade das convengdes coletivas ndo se reduz a um tema especifico,
é genérica, como se vé do disposto no art. 7%, XXVI, que declara
reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho, com o
que nada mais seria necessario, no ordenamento juridico, em face do
comando constitucional, para a validade do negociado, in mellius ou in
pejus, a falta de restri¢do do referido texto.

" NASCIMENTO, A. M. Limites da Negociagio Coletiva na perspectiva do projeto de flexibilizagio
da CLT. In: Revista LIr, Dezembro/2001. Sao Paulo: LTy, 2001, p.1430-1.

4 NASCIMENTO, A. M. Limites da Negociagio Coletiva na perspectiva do projeto de flexibilizacio
da CLT. In: Revista LTr, Dezembro/2001. Sio Paulo: LTr, 2001, p.1431.
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Defende ainda o autor que interpretar a Constituicio somente sob o
enfoque dos incisos VI e XIII constituir-se-la em uma interpretacio nio
sistémica, o que redundaria em equivoco.

E finaliza argumentando que se a let constitucional autoriza a sobreposicao
do negociado sobre o legislado quanto a salarios, est, implicitamente, fazendo-
o quanto ao mais, sabendo-se que o salario € o direito alimentar maior do
empregado, ndo tendo sentido, nesse caso, negar 0 menos e autorizar o mais.

A palavra final, no entanto, cabera ao guardido da Constitui¢io, o Supremo
Tribunal Federal, o qual terd o papel primordial de analisar se a flexibilizacio se
compatibiliza ou ndo com os principios constitucionais norteadores do Direito
do Trabalho, na medida que é de sua competéncia originaria declarar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinado preceito legal ™.

Portanto, ambas as teses encontram argumentos defensaveis, tanto
aquela que se posiciona contra quanto a favor da flexibilizagio.

O que se mostra razoavel e acorde com o sistema legislativo vigente &
que o caminho 1nicial que se descortina para a compatibilizagio entre os
principios constitucionais norteadores deste ramo do Direito ¢ a
flexibilizacio, constitui-se na observincia irrestrita dos direitos ja
conferidos aos trabalhadores pelo ordenamento constitucional.

Assim, ao se flexibilizar a legislacdo trabalhista brasileira, os direitos ja
contemplados pela Constituigio nio poderdo ser contrariados, sob pena de
violagio direta da Let Maior, fato este vedado pelo Ordenamento Juridico.

O pactuado, portanto, nao podera se sobrepor @ norma constitucional,
sendo razodvel supor-se tal critério como forma de se compatibilizar
flexibilizagio com principios constitucionais de Direito do Trabalho.

3. A flexibilizacio no direito brasileiro

O periodo de transicio entre os séculos XX e XXI vem sendo marcado
por transformagdes de ordem global, gerando momentos delicados para
os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. A adoc¢io do
sistema econdmico neo-liberal, com privilégio do capital em relagio ao
trabalho, mas sem implementacio de uma politica voltada aos proble-
mas sociais, gera maior desigualdade na distribui¢io de renda.

% BRASIL. Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2002, artigo 102, §2%, p. 73.
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Em razdo de interesses de grupos macro-econémicos a desvalorizagio
do real em relagio ao délar fez com que os precos ao consumidor fossem
disparados, o que redundou em uma inflacio de 19,26% no ano de 2002
-aferida pelo IGPM, com pesquisa realizada pela Fundagio Gettlio Vargas,
observados os onze primeiros meses do ano.'

A instabilidade politica, gerada pela vitoria da oposi¢io trabalhista na
eleigio presidencial fez com que o Risco-Brasi disparasse, gerando a
possibilidade de os investimentos estrangeiros serem retirados do Pais - dada
a possibilidade de ndo cumprimento pelo governo sucessor dos contratos
firmados pelo governo anterior com entidades financeiras internacionais.

Portanto, a0 menos neste periodo de transi¢io governamental, tanto no
dmbito politico quanto social e econdmico, paira uma certa instabilidade no ar.

Neste cenario, cabe analisar os aspectos do projeto de Lei que propde
a adocdo da flexibilizacio.

3.1. Anilise do Texto do Projeto

Aprovado pela Cimara dos Deputados, mesmo a contra-gosto das
classes trabalhadoras, o substitutivo ao projeto de Lei 5.483/2001 segue
para ser votado no Senado Federal com uma série de incorreces técnicas
e traduzindo a incerteza até mesmo do Poder Legislativo no que se refere
aviabilidade ou nio de sua implementa¢do no cenario sindical brasileiro.

De autoria do Poder Executivo, o PL 5.483/2001 visa alterar o artigo
618 da CLT (Decreto-Lei 5.452, de 1* de Maio de 1943), estabelecendo que
as condicdes de trabalho ajustadas mediante convencio ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que nio contrariem a
Constitui¢ao Federal e as normas de seguranca e satde do trabalho.

Pelo texto apresentado, a redagio do artigo 618 da CLT disporia da seguinte
forma: As condicoes de trabalho ajustadas mediante convencio ou acordo
coletivo de trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que nao
contrariem a Constituicio Federal e as normas de seguranga e satide do trabalho.

Em tumultuada sessio ocorrida em Dezembro de 2001, a Cimara dos
Deputados aprovou o substitutivo ao referido projeto, assim fazendo constar:

Art. 1* Na auséncia de convengdo ou acordo coletivo, firmados por
manifestagao expressa da vontade das partes e observadas as demais disposicoes
do Titulo VI desta Consolida¢do, a lei regulara as condigdes de trabalho.

§1% A convengdo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas

' DESVALORIZAGAQ do real dispara pregos. Folha de Londrina, Londrina, Caderno Economia, p. 3, 22/11/2002.
7 Indice econdmico que afere a confiabilidade de investidores estrangeiros no Pais.
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previstos na Constitui¢do Federal, nio podem contrariar lei complemen-
tar, as Leis ns 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ 7.418, de 16 de dezembro de
1985, a legislagio tributaria, a previdenciaria e a relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, bem como as normas de seguran-
ca e de satde do trabalho.

§2* Os sindicatos poderio solicitar o apoio e 0 acompanhamento da
central sindical, da confederacio ou federagio a quem estiver filiados,
quando da negociacido de convencdo ou acordo coletivo previstos no
presente artigo.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio e tem vigéncia
de dois anos.

Assim, com a aprovacio do projeto, as empregados e empregadores
estdo autorizados a negociar diretamente as condicdes de trabalho,
respeitados os direitos previstos na Constituicio Federal.

3.1.1. Discussées acerca do Artigo 1? e parigrafos

Primeiramente cumpre ressaltar a 4nsia do Legislativo Brasileiro em
fazer constar expressdes desnecessarias nos textos legais que aprova.

Nio existe, no ordenamento juridico vigente, convengao ou acordo coletivo
que ndo sejam firmados por manifestacio expressa da vontade das partes.
Ou seja, tais tratativas ndo podem ser empreendidas de forma tacita.

Portanto, aqui o primeiro atecnicismo.

O Art. 1* pretende conferir prioridade d convencao e ao acordo coletivo
na regulacio das condi¢des de trabalho em detrimento 3 lei.

No entanto, como bem colocado por Antonio Alvares da Silva’®, a
norma negociada s6 substituira a legal nos casos em que haja norma de
natureza apenas dispositiva ou anomia, ou seja, falta de ocupacio
legislativa em relacio & matéria. Havera entio um espago vazio que pode
ser preenchido pela negociacio coletiva.

Conjugando-se as disposi¢oes contidas no caput ¢ no paragrafo 1* do
substitutivo, confe-se poder aos instrumentos coletivos no que se refere a
normatizagio das condigdes de trabalho, impondo 4 negociacio coletiva
limites minimos taxativamente previstos.

5 SILVA, A. A. Flexibilizacio das Relactes de Trabalho. Sio Paulo: Lts, 2002, p. 88.
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Ou seja, o caput do artigo 1* nada diz por si mesmo e s6 tem sentido se
analisado em conjunto com o §1%, ja que este dispositivo indica de forma
expressa os limites objetivos a serem observados pelas tratativas coletivas
que, segundo autoriza, regeriam preferencialmente as condicoes de trabalho.

Uma critica que se pode fazer sobre o paragrafo primeiro ¢ que, 20
preceituar que A convengdo ou acordo coletivo, respeitados os direitos
trabalhistas previstos na Constituicio Federal, o texto comete outro
atecnicismo, na medida em que confere sentido de que todos os direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo poderiam ser negociados.

De acordo com o modelo kelseniano, ha hierarquia entre normas
quando a norma inferior tem seu fundamento na validade em regra
superior. O contetdo de validade ou ndo de uma norma decorre da
comparac¢io segundo o critério de localiza¢io na hierarquia das normas,
no sentido de que a regra inferior retira seu fundamento de validade da
norma superior, sem contraria-la, pois, se houver contradi¢io, considera-
se invalida a norma inferior. A lei deve ser elaborada conforme as regras
formais previstas na norma superior.”’

Assim, na visao de Kelsen, a Constituicio é a fonte das normas gerais
produzidas por via legislativa e, conseqiientemente, é hierarquicamente
superior as demais normas, razio pela qual se mostra inécuo ressalvar a
impossibilidade de qualquer norma inferior se sobrepor 20 seu conteudo.

Resta analisar, portanto, tendo em vista as disposigdes constitucionais
e os principios que regem o Direito do Trabalho, se o ordenamento juridico
brasileiro autoriza a sobreposi¢io do negociado sobre o legislado,
conforme pretende o texto aprovado.

O principio da aplicagio da norma mais benéfica ao empregado
constitui-se em um dos pilares do Direito do Trabalho, razio pela qual
foi erigido a nivel constitucional.

Partindo-se do principio de que o texto Constitucional ndo contém
expressdes oclosas, constata-se a positivacio de tal principio, ao preceituar
no caputdo artigo 7* que Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurars,
além de outros que visem a melhoria de sua condicio social.

Dentre os direitos elencados, o inciso XXVI contempla o reconheci-
mento das convencoes e acordos coletivos de trabalho.

' MARTINS, S. P. Direito do Trabalho, 172 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 67
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As tratativas coletivas, convengdes ¢ acordos gozam do reconhecimento
constitucional. No entanto, sdo elencados dentre aqueles instrumentos
que devem visar melhoria da condicio social do trabalhador, além de
outros sobre os quais a legislacdo infraconstitucional ja tenha disposto.

Encontram, portanto, sua origem e sua limitacio no proprio texto constitucional,
podendo somente contemplar condicdes mais benéficas ao trabalhador.

Juntamente com o principio da norma mais benéfica, o principio da
condi¢io mals favoravel ao trabalhador se encontra sedimentado no
ordenamento juridico internacional. Preceitua o artigo 19, VIII da
Constitui¢io da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)”, que:

Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengio ou
recomendacio, ou a ratificacio, por um Estado-Membro, de uma convencio,
deverao ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condigdes mais
favoraveis que as previstas pela convencao ou recomendacio.

Tal vedagio demonstra a preocupagio da instituigdes que regulam o
Direito Internacional do Trabalho no sentido de que sempre prevaleca a
norma que preveja condigio mais favoravel ao trabalhador, sobre o qual
se fundam as normas internas do ordenamento juridico nacional.

José Atfonso Dallegrave Neto™ defende a inconstitucionalidade da proposta,
na medida em que os direitos trabalhistas previstos na Constituigio Federal se
constituiriam, sob sua dtica, em clausulas pétreas. Para ele, um argumento que
refuta a validade da proposta de prevaléncia do negociado em prejuizo do ja
assegurado no legislado € o enquadramento dos direitos sociais, incluindo-se ai
os direitos trabalhistas do art. 7* da CF, como cldusulas pétreas.

Isso porque a Constitui¢io Federal estabelece no Art. 60, § 4%, IV que
ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir
os direitos e garantias individuais.

Portanto, para referido autor, se os direitos trabalhistas consignados no
Art. 7* da Constituigio Federal sequer podem ser objeto de Emenda
Constitucional, igualmente ndo pode haver supressio de regulamentacio
legal mediante negociagio coletiva. Assim, é inadmussivel que tanto o ACT
como a CCT tenham o condic de revogar direitos trabalhistas contempla-
dos na Consolidagio das Leis do Trabalho ou qualquer outra lei esparsa®.

2

Disponivel em: http//www.ilo.or
constituicao oit.pdf. Acesso em: 02 Jul 2003

2 DALLEGRAVE NETO, J. A. Inovac¢des na Legislacio Trabalhista. Reforma Trabalhista Ponto a Ponto, 2°
ed, Sdo Paulo: LT, 2002, p. 47-48.

2 DALLEGRAVE NETQ, J. A. Inovagdes na Legislagio Trabalhista. Reforma Trabalhista Ponto a Ponto,
2% ed., Sio Paulo: LTy, 2002, p. 48.
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Portanto, sob o prisma colocado, a proposta ¢ inconstitucional. Alis,
tarefa das mais dificeis ¢ a de encontrar jurista na defesa do projeto,
analisando-se seus aspectos tendo sob prisma o contexto normativo em
que se baseia.

Econdmica e politicamente, a proposta governamental é defensavel.
Ao justificar o pedido de urgéncia para a votagio do entdo Projeto de Lei,
o Ministro do Trabalho e Emprego manifestou-se dizendo que esta
convencido de que o projeto ajudard a salvar um grande nimero de
postos de trabalho. Sob seu ponto de vista, ndo ha supressio de direitos
dos trabalhadores, mas mais e melhores condi¢des para os sindicatos
negociarem. *

Facilmente perceptivel a incompatibilidade entre a proposta do
governo e o ordenamento juridico vigente e igualmente o esfor¢o a
positivagio do texto ja aprovado, utilizando-se da propalada salvacio de
postos de trabalho como forma de convencimento da opinido publica.

Cabe ao Senado Federal levar em conta os argumentos indicado a
inconstitucionalidade do dispositivo em analise ao proceder d sua votagio.
Se aprovado, o substitutivo acabard por ter decretada sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

O paragrafo 2* do substitutivo aprovado preceitua que os sindicatos
poderdo solicitar 0 apoio e o acompanhamento da central sindical, da
confederagio ou federacao a quem estiver filtados, quando da negoctacao
de convengio ou acordo coletivo previstos no presente artigo.

O Direito Coletivo Brasileiro encontra suas bases na Constituicio
Federal e nos Titulos V e VI da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT).

Uma primeira observacio que se pode tecer com relagio ao dispositivo
em analise, é que a instituicdo das centrais sindicais nio se encontra
normatizada no Direito Coletivo Nacional, na medida em que a CIT
nada dispde a seu respeito. Ou seja, inexiste previsio legal a lhe conferir
existéncia juridica.

Por outro lado, o texto inicia por contrariar preceito legal ja
consolidado no ordenamento juridico, na medida em que o inciso 1l do
artigo 8* da Constituicio da Reptblica estabelece que ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclu-
sive em questoes judiciais ou administrativas®.

# DORNELLES, F. Jornal da Tarde, 25 nov 2001, p. 3.
* BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2002, artigo 84, 111, p.22.
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A norma infraconstitucional também estabelece que cabe aos sindica-
tos a pactuacio de acordo e convengio coletiva®, a deliberacio acerca de
paralisagdo do trabalho, a fim de exercer o direito de greve® e a propositura
de dissidios coletivos®.

As centrais sindicais tém como finalidade firmar a politica econdmica
e social dos representados, dialogar com o governo e autoridades pablicas,
participar de discussoes sobre projetos de lei e aches governamentais™.

Embora constituam institui¢des ndo previstas em lei e, portanto, nio
integrantes do Direito Coletivo brasileiro para fins de pratica de atos
sindicais, ja fazem parte da realidade nacional, quer seja através do didlogo
com as Instituicdes governamentais, quer seja sendo incumbida de
determinadas obrigacdes por lets infraconstitucionais.

E o caso do §32 do artigo 3* da Lei 8.036/90, o qual preceitua que os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores e seus respectivos
suplentes serio indicados pelas respectivas centrais sindicais ¢ confederacoes
nacionais e nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e
terio mandato de 2 anos, podendo ser reconduzidos uma unica vez”.

Portanto, as centrais sindicais ja tém garantido papel de destaque no
Direito Coletivo brasileiro, influindo até mesmo em 6rgaos de relevante
importincia, como ¢ o caso do Conselho Curador do FGTS.

A mencio do projeto governamental ds centrais sindicais constituiu-
se, na pratica, no reconhecimento oficial de seu valor e do papel que
desenvolve no movimento sindical nacional.

Por outro lado, também permite a leitura no sentido de que os
sindicatos representativos de categorias de empregados podem nio ser
tio fortes para negociar com os sindicatos patronais.

E, infelizmente, tal fato é real. A negociagio coletiva, como os demais
atos sindicais, ndo raras vezes se constroi sob a finalidade de beneficiar os
detentores do capital em detrimento dos trabalhadores.

Assim, a possibilidade de que os sindicatos se socorram de auxilio das entidades
que lhe sio superiores demonstra a preocupacio do legislativo no sentido de
que tal negociacao, embora tenha o precipuo objetivo de servir aos interesses
do capital, possa também conferir um minimo de prote¢io aos trabalhadores.

» BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho. Organizacio e coordenagio dos textos, notas remissivas
e indices por Armando Casimiro Costa, Irany Ferrari e Melchiades Rodrtigues Martins, 30° ed. Sdo
Paulo: Lir, 2003, artigo 612, p. 209.

* Lei o 7.783/89, artigo 4% In BRASIL Consolidacio Das Leis Do Trabalho. 30° ed,, So Paulo: Saraiva, 2003, p. 663.
# BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalbo. Organizacio e coordenagio dos textos, notas remissivas e indices por
Armando Casimiro Costa, Irany Ferrart e Melchiades Rodrigues Martins. 3(F ed. Sao Paulo: T, 2003, artigo 857, p. 285.
= SIIVA, A. A Flexibilizacio das relagdes de trabalho, 3o Paulo: LTy, 2002, p. 95.

* Tratwse da Lel que dispes sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico ~ FGTS - sendo que o caput relativo a este
pardgrafo frata da representacio de seu Conselho Curador, ao qual compete tragar normas e divetrizes para sua regéngia.
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Traduz, igualmente, a necessidade de constituir novas formas de orga-
nizagio de trabalhadores ou de aperfeicoamento das ji existentes para
que ocorra uma auténtica flexibilizacdo, com vistas a evitar o desempre-
go e atender aos interesses sociais”.

O que demonstra que o modelo sindical nacional ndo mais responde
aos anseios dos trabalhadores, fato este que vem sendo até mesmo
reproduzido por meio dos textos legais, ratificando a necessidade de se
repensarem as estruturas sindicais da forma como se encontram.

3.1.2. Anilise do artigo 2*

Ao limitar a vigéncia da lei em dois anos, o legislador deixa clara sua
consciéncia de que o projeto anda na contra-mio da historia do Direito
do Trabalho no pais e também representa riscos aos direitos trabalhistas
ja adquiridos, razdo pela qual resolveu limitar a experiéncia a dois anos.

Novamente nio foi feliz na medida, ja que as relagdes juridicas
necessitam de um clima de seguranca onde possam desenvolver-se.

Como ha controvérsias no que tange a eficicia da medida proposta e
quanto 4 competéncia das entidades sindicais na conducido do projeto,
houve por bem limitar a vigéncia da lei em dois anos.

Cabe ao Senado decidir pela manutencio da limitagio, pela rejeicio ou
aprovagio do projeto, conferindo assim certeza ou incerteza ao cenario social
onde as relacdes que se lhe serdo origindrias passarao a ser desenvolvidas.

4. Conclusio

O texto do substitutivo ao projeto lei aprovado pela Cimara dos
Deputados deixa claro que nem mesmo o Governo® aposta na eficicia
do instituto da flexibiliza¢io da legislagio trabalhista.

Como visto, texto aprovado é alvo de criticas tanto por causa das incorregdes
técnicas existentes, quanto pelo fato de seu conteado se chocar frontalmente
com o ordenamento juridico constitucional e infra-constitucional.

Os direitos conquistados pela classe trabalhadores ndo raras vezes tiveram
sua origem manchada pelo sangue das revolucdes operarias que pretendiam
se fazer ouvir pela classe daqueles que detinham os meios de producio.

¥ OLIVEIRA, L J. de. Direito do Trabalbo: Organizagio de Trabalhadores & Modernizacao. Custiba: Jurud, 2003, p. 69,
# J& que a iniciativa da apresentagio do projeto foi do Executivo.
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F fato que o mundo passa por transformagdes ¢ o modelo produtivo exige algumas
adapta¢Ges para a viabilidade da convivéncia pacifica e inseparavel com o trabalho.

Ha necessidade de se repensar uma forma do modelo produtivo ser menos
onerado e quanto a isto ndo hi davida. No entanto, a idéia que se mostra
razoavel é que nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, nio
¢ apenas o excesso de direitos trabalhistas que inviabilizam ou causam
dificuldades as empresas, até porque os direitos trabalhistas existentes no Brasil
nao ultrapassam o patamar basico de direitos conferidos aos trabalhadores.

O que se denota é que existe um excesso de encargos sobre os direitos
trabalhistas, os quais acabam por onerar o empregador e gerar a diminui¢io
de postos de trabalho, ou, ainda, incentivar a adocio de praticas tendentes
a redugao destes encargos, tais como a anotacdo de parcela inferior ao real
valor pago a titulo de remunera¢io, o conhecido pagamento extra folha.

O Projeto de Lei que acabou sendo aprovado pela Cimara dos
Deputados permite que as tratativas coletivas, convencdo ou acordo,
passem a regular os direitos trabalhistas de forma prevalente 4 legislacio
ja consolidada no ordenamento juridico.

No entanto, os sujeitos que sio parte em tais tratativas sdo empregado
e empregador, representados pelas respectivas entidades de classe. Isto
significa que o problema central da questio do desemprego que, ao que
tudo indica, reside no excesso de encargos tributarios e previdencirios
sobre os valores pagos aos empregados, ndo serd sequer minimizado.

Se o fendmeno da flexibilizagio tem sua origem na cconomia e a
idéia € a de flexibilizar o ordenamento juridico, a conclusio que se chega
é que referido instituto garante o fortalecimento do capital. E isso nio
sera possivel através da criacio de direitos.

Portanto, caso o substitutivo seja aprovado pelo Senado Federal, a
classe trabalhadora deverd estar atenta, ja que o objetivo final da
flexibilizagao indica para o fortalecimento do capital.

Nesta hipotese, de aprovacdo da proposta, os proximos dois anos terdo
vital importincia na demonstragio dos efeitos praticos do instituto, observada
aindependéncia sindical e a necessidade do fortalecimento de tais instituicdes.

F imperativo repensar a liberdade de o empregado filiar-se a esta ou
aquela entidade sindical, o que hoje nio ocorre no Direito Coletivo
brasileiro, bem como o principio da unicidade sindical®.

2 BRASIL. Constituicio da Repifiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2002, artigo 82, 11, p.22.

401



FLEXIBILIZACAQ DA
LEGISLACAO TRABALHISTA Renata Cristina de Olfveira Alencar Sifva
Osvaldo Alerrcar Silva

Uma negoctagio coletiva plena s6 encontra foros de efetividade em
clima de liberdade sindical, ja que exige na representagio dos trabalhado-
res, entidades sindicais auténticas e fortalecidas. O movimento sindical
brasileiro, em sua vertente oficial, nao exibe tais caracteristicas. Nio ha
davida, porém, de que os sindicatos filiados as centrais sindicais mais
atuantes, como a CUT, a Forca Sindical e a Social Democracia Sindical
podem desincumbir-se a contento da tarefa que o projeto lhes atribui:
negociar condi¢des de trabalho 2 margem da lei como contra-poder eficaz
em face do poder econdmico e estatal®.

Assim, as condigoes politica-econdmica-sociais - e sindical - vividas pelo
nosso Estado no limiar do século XXI ndo permitem igualdade as partes
- capital ¢ trabalho - de levarem a efeito negociagio coletiva que autorize
a sobreposicao do negociado sobre o legislado.

Por outro lado, a vitéria oposicionista na eleicio presidencial, pode
constituir-se em marco historico inicial do fortalecimento do movimento
sindical nacional, na medida em que a Presidéncia do Estado - exercida desde
inicio de 2003 pelo Partido dos Trabalhadores - nasceu no dmbito sindical.

Conclui-se, pois, que sob 0 cendrio que ora se descortina inexistem
condicoes de 1gualdade para que capital e trabalho negociem os direitos
trabalhistas a fim de sobrep6-los s leis que os originaram.

E, a inexisténcia de condigdes para que tal fato se dé, nao reside apenas em ambito
fatico, encontrando igualmente bice legal e constitucional, como colocado acima.

Assim, caso o projeto se transforme em lei, a incerteza nas relagdes juridicas
ndo advira apenas do periodo de vigéncia limitada desta norma - dois anos
- mas também dos questionamentos judiciais que serdo levados ao Supremo
Tribunal Federal, com a finalidade de ver declarada sua inconstitucionalidade.

Neste contexto, ndo ha como se afirmar, com certeza, se a flexibilizagio das
normas que regem os direitos trabalhistas se constitui em solugio ao desemprego
ou em um problema a mais a ser administrado pela sociedade brasileira.
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