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1. Introducio

O ser humano ¢é o ponto de partida de qualquer estudo social, maxi-
me quando se trata de apreciar um dado ordenamento juridico-social.

O estudo da Direito, enquanto “norma”, nio pode ser desligado da
realidade social em que se insere. Nem pode ser visto como mera compi-
lagdo de fatos apaticos. Tudo que importa para o Direito tem um valor,

um seguimento axiologico indissociavel.
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Afirma-se, portanto, que o estudo do Direito € o estudo dos valores
sociais e da propria sociedade.

A nogdo de um ordenamento juridico equilibrado, como ha de ser
aquele que se quer denominar com tal rubrica, n3o se coaduna com a
estagnacio decorrente da desidia do legislador. A ordem juridica deve ser
compreendida na sua autopoiese, em atencao a evolucio da sociedade e
dos valores sociais.

A Mutacio Legal e a Mutacio Constitucional inserem-se dentro dessa
1déia de evolucio intrinseca do ordenamento juridico diante da altera-
¢io da realidade social. E uma ineréncia de qualquer ordenamento ou
sistema normativo, ja que a norma nio existe “de per si”, e sim como
uma necessidade de regulamentacio da vida social.

2. Conceitos

A Mutagio Constitucional e a Mutagdo Legal podem ser conceitua-
das como processos de alteragdo informal da Constituicio e das Leis, que
se da para sua atualizagio.

Dessa forma a Mutagio € vista como instrumento de atualizacio.
Mas, pelo mesmo denominador pode-se referir ao resultado do processo.
Neste caso, Mutacao ¢ o mesmo que o produto da alteracio, ou apenas
norma alterada informalmente.

3. Alteragao Informal (Mutacio Constitucional e Legal)

A Mutagio Constituciona' e a Mutacdo Legal ndo sio temas correntes
na doutrina. Poucos sio os juristas que se preocuparam com a identifica-
cio de um fendmeno de alteracio informal das normas juridicas. Den-
tre os que estudaram o assunto destacam-se Anna Candida da Cunha
Ferrazl, Meirelles Teixeira?, Canotitho® e Adriana Zandonade®.

As 1déias compartithadas pela doutrina da matéria véem na Mutacio
uma forma de superar incompatibilidade entre as disposi¢cdes constituci-
onais e legais e a realidade mutante.

! FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constitui¢do. Sio Paulo:
Max Limonad.

+ MEIRELLES, ]. H. Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991.

+ ZANDONADE, Adriana. Mutagio Constitucional, Revista de Direito Consnitucional e Internacional
- n® 35, Sdo Paulo: RT, 2001.
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A Mutacio ocorre naturalmente, muitas vezes sem que se perceba.
Apenas uma comparacio entre o passado de determinado dispositivo
juridico e o seu presente é que torna clara uma alteracio do seu contet-
do, sem que tenha havido qualquer mobilizacio no sentido de uma alte-
racio de seu texto.

Conforme ja fo1 visto anteriormente, a idéia de Mutacao € pertinente aos
sistemas de direito escrito, em que ha um processo formal de alteragio das
normas juridicas que se contrapde aquela, enquanto processo informal. Ali-
as, frise-se € desta distin¢io que nasce o interesse pelo estudo do tema.

A Mutac¢do Constitucional e a Mutagio Legal como processos infor-
mais de alteragio de normas juridicas acompanham a informalidade
que rege ordinariamente a mutacio social.

A realidade muda porque o homem, suas necessidade e seus valores
sdo cambiantes. Embora a ordem juridica preveja instrumentos para uma
adequacio formal a realidade social, nem sempre ha uma efetiva correla-
cdo, seja porque o orgio incumbido deste papel ¢ omisso, seja porque
naturalmente o processo de alteracio prevé entraves que atravancam a
producio legiferante. Surge a Mutacio como instrumento necessario para
a superagio de tais problemas.

A possibilidade de uma alteracdo informal depende sempre a abertu-
ra do sistema. Abertura, alias, necessaria para que haja legitimidade a
ordem estabelecida, e ndo apenas imposi¢do de normas que visem a ma-
nutencio dos privilégios da classe detentora dos espagos de poder.

Assim, a seguranca juridica ndo fica abalada diante da Mutacio das
normas, porque toda alteracio encontra limites no proprio ordenamento
em que se efetiva. E mais, a ciéncia de que a sociedade ¢ mutante torna
imprescindivel a previsio de um sistema juridico baseado numa estrutu-
ra igualmente mutavel, se ndo haveria uma falsa idéia de seguranca. Diga-
se até uma seguranca provisoria, que perduraria até o primeiro movi-
mento social que ndo encontre amparo na ordem juridica, e por isso seja
oprimida pela forca.

Nio ha quem consiga negar que no Estado Absolutista a seguranca
juridica € uma 1déia formal. Existe apenas como conceito, porque ha
imutabilidade da ordem juridica. Mas, efetivamente a sociedade vive
numa condi¢io de escrava da vontade do Governante. Nao ha seguran-
ca juridica enquanto potencializa-se a indignacio social diante de uma
ordem que ndo supre um minimo de anseios sociais.

430




SCIENTIA
IURIS

Por outro lado, é comum opor-se a seguranca juridica i 1déia de
efetividade da atuagio estatal. Fsta concepcdo maniqueista é comum fora
do Direito Constitucional. Entre os processualistas &€ comum se encon-
trar idéias que contraponham a efetividade do processo e a seguranca
juridica do réu. Porém, o que deve ficar acertado é que a efetividade cami-
nha junto com a seguranca, desde que o Direito se aproxime da Justica, €
acompanhe a realidade social que surge para regular.

3.1. Fundamento de Validade

A distingio ja feita entre Poder Constituinte e Poderes Constituidos
tem mator relevincia nas Constitui¢des rigidas, como o brasileiro, em
que aquele se refere a um poder inicial e criador, cabendo aos Gltimos a
tarefa de efetivar e completar o ordenamento, bem como atualiza-lo.

Foi visto também que os Poderes Constituidos dio sustentaculo ao
processo formal de alteracio das leis e da Constituicio, ja que exige uma
adequacio aos modelos previstos na Constituicio Federal. Trata-se, por-
tanto, de fundamento juridico de validade.

Cabe agora investigar qual o fundamento de validade da Mutacio
Constitucional e da Mutagio Legal. Para tanto, faz-se necessaria uma
analise separada de cada instituto.

Conforme ja mencionado as normas Constitucionais devem ser abertas, in-
completas, fragmentarias, constituindo um sistema aberto, imprescindivel para
um movimento normativo que acompanhe a realidade cambiante’. Tudo isso
deve ser conscientemente construido por aquele que exerce o Poder Constituinte.

Assim, com o poder Constituinte surge uma nova ordem juridica que se
encontra estruturada numa Carta que admite e se organiza para adequar-se
a sociedade, visando regulamentar e conduzi-la a pacificagio, seguranca, igual-
dade de condigdes e liberdade de acdo e pensamento de seus membros.

Essa previsio de abertura, em atencdo a sua necessidade, existe porque o
Poder Constituinte ndo pode simplesmente desaparecer apbs a criagio ini-
cial. Os limites formais muitas vezes impediriam o cumprimento das ra-
zdes da propria existéncia da Constituicio. Dai o Poder Constituinte man-
terse latente, inesgotavel por natureza, esperando a necessidade de sua
efetivacio, que se da exatamente por meio da Mutacio Constitucional.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: Hermenéutica Constitucional e Revisio
de Fatos e Prognoses Legislativos pelo Orgdo judicial, in Revista de Direito Constitucional e Interna-
cional ~ n® 31, pdg. 92. Sio Paulo: RT.
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Assim, o fundamento de validade desta esta implicita na Constituigio
Federal, e se liga ao Poder Constituinte que permanece presente. Nesse
sentido ja escreveu George Burdeau, citado por Adriana Zandonade, se-
gundo o qual “hd um exercicio cotidiano do poder constituinte que, por
nao ser registrado pelos mecanismos constitucionais, ndo é menos real”.

E corrente que o fundamento da Mutacio Constitucional é o Poder
Constituinte. Entretanto, este € expressio mais ampla do que a pertinen-
te a realizacio de mera atualizacio da ordem constitucional a realidade
social. Fala-se, entao, num Poder Constituinte Difuso®, que ndo cria toda
uma nova, apenas mantém a vigente. A atua¢do do Poder Constituinte
Difuso se da em pontos isolados do sistema, que necessitem de uma ade-
quagio, sem trazer uma alteracio globalizada.

Nio se pode imaginar, porém, que por buscar fundamento no Poder
Constituinte a Mutacao Constitucional seja 1limitada. Alids, esse Poder s6
¢ juridicamente ilimitado, porque seu contetdo encontra limita enquanto
expressio da coletividade. Assim, o Poder Constituinte que se tem denomi-
nado como Difuso encontra limites na propria mutagio social.

A criacio de uma nova ordem constitucional faz-se mediante o exerci-
cio do Poder Constituinte, em sentido estrito, €, como dito, encontra
limites na vontade social que o determina.

A Mutagio Constitucional fundamenta-se no Poder Constituinte
(Difuso), que s6 pode exercer-se quando e na medida em que exija a von-
tade social cambiante.

Quanto ao fundamento da Mutacio Legal surgem davidas
irrespondiveis, dentro do raciocinio que se utiliza para ligar a Mutacdo
Constitucional ao Poder Constituinte.

A doutrina que assim se postura diante do tema fala que nio estando
a Mutagio Constitucional prevista no texto normativo constitucional,
nao pode decorrer do Poderes Constituidos que estio previstos expressa-
mente. Inicia-se assim o raciocinio que acaba por fundamentar, como se
viu, a Mutagao Constitucional no Poder Constituinte, que, também, nio
& expressamente previsto em texto algum.

Partindo destas 1déias, e sendo a Mutacio Legal um processo informal de
alteracdo das leis, que ndo estd previsto no ordenamento juridico, restaria con-
cluir que seu fundamento encontra-se naquele mesmo Poder Constituinte Difuso.
Dai, sempre que houvesse Mutagiio Legal haveria Mutagio Constitucional.

*FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudan¢a da Constituicio, pag. 10. Sio
Paulo: Max Limonad.
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Nio pode que seja assim, porque € possivel a alteracio do contetdo de
uma lei sem que haja uma perceptivel alteragdo material da Constitui-
cio. Cite-se, por exemplo, a adocdo pela jurisprudéncia da teoria da im-
putacdo objetiva na aplicagio de normas penais, superando a classica
teoria da equivaléncia dos antecedentes’, e até mesma a teoria da causali-
dade adequada. Haveria um beneficio para o criminoso ja que as possibi-
lidades de fugir a let penal seriam maiores. Nem por isso poder-se-ia dizer
que houve um Mutac¢ao Constitucional, e que o direito ao devido proces-
so legal, ou qualquer outro que se refira a liberdade foi alterado.

Entdo, a questdo permancce, e nao nos parece possivel resolvé-la com
a identificacio de um Poder Constituinte ou Constituido que lhe funda-
mente. Este ndo serve porque se trata de um processo informal. Aquele
porque se quer desvincular a Mutagio Legal da Mutag¢io Constitucional.

Uma solucdo provisdria para o tema seria buscar fundamento na
ordem estabelecida, sem referéncia a qualquer “poder”, calcando na ne-
cessidade das leis serem aplicadas segundo os fins sociais que a legitimam,
e as exigéncias do bem comum, assim como ja previa o artigo 5* da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-Let 4657/46). Com base nisso a
Mutacio Legal nio se diferenciaria muito da altera¢io formal, ji que
estd a buscar fundamento nas normas escritas. No miximo poder-se-ia
dizer que a Mutacio Legal estd implicita nas fungdes executivas e judicia-
rias, enquanto revele a necessidade de cumprir tais desideratos, fazendo
com que as leis sejam aplicadas da forma mais justa possivel.

Pode-se reconhecer também uma necessidade ontolégica de equilibrio
da regra juridica nos seus planos normativo, sociologico e axioldgico.
Dai a Mutag¢do Legal seria auto-fundante, sob pena de ser invalido ou
ineficaz o resultado destoante dos seus elementos.

3.2. Limites da Alteracio Informal

Sendo a Muta¢ao Constitucional e a Mutagdo Legal um processo in-
formal de alteracdo da Constituicio e das leis, por obvio que o texto
normativo nio pode ser ferido pela mudanga.

Assim, o primeiro mais importante limite da Mutacio é o texto cons-
titucional e o texto legal.

“ BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal, vol 1, pag. __. Sio Paulo: Saraiva, 2003
CALLEGARI, André Luis. A Imputagio Objetiva, in Revista Brasileira de Cincias Criminats - n* 30,
pig. 65-86. Sio Paulo: RT.
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Poder-se-ia indagar sobre a possibilidade de limitar a Mutagio Consti-
tucional, uma vez que esta encontra fundamento no Poder Constituinte.
Por certo que este ndo encontra limite juridico-positivo no seu exercicio
originario, como criador de uma nova ordem. Mas, hia um limite essen-
cial J4 que sendo manifestacio da vontade social recebe influencias alhei-
as ao mundo do Direito. Dai Adriana Zandonade® dizer que encontra
limites “de ordem moral, politica, ideoldgica, social, religiosa, cultural,
em suma, é determinado por todo o conjunto das circunstincias que se
manifestam na comunidade a qual pertence a Constitui¢io”.

Além disso, a Mutagdo Constitucional encontra fundamento no que
se denomina Poder Constituinte Difuso, que estaria latente dentro da
ordem constitucional, implicitamente autorizado pelo Poder Constitu-
inte “Originario”, que delimitaria, também, implicitamente a manuten-
¢io de seu exercicio futuro. Nas palavras da autora citada “o poder cons-
tituinte difuso nasce porque a Constitui¢io nasce para ser aplicada, de-
vendo, para tanto, acompanhar a evolugido social”.

Quanto a Mutagio legal nio ha maiores problemas para se aceitar tal
limite, jA que ndo busca fundamento no Poder Constituinte, mas na
propria ordem estabelecida e na realizagio das funcdes ptblicas estatais
que devem sempre ocuparem-se de atingir o bem comum.

Ademais, outros limites devem ser respeitados tanto na alteragdo in-
formal das leis quanto da Constitui¢io. As clausulas pétreas ndo podem
ser sucumbidas diante de uma interpretagio que queira ser a melhor
diante da nova realidade social. Alids, uma alteracio desta natureza for
apenas da lei, surgird uma inconstitucionalidade material, passivel de
controle pelo Judiciario. Mas, se a referida alteracio se der dentro da
propria Constituicio surge a problematica do controle a ser realizado,
maxime quando a mutagdo decorre de decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral. Estudo mais aprofundado sobre isso sera feito adiante.

Na esfera infraconstitucional se uma lei passa a ter novo contetido
juridico sem refletir na ordem constitucional, deve-se resolver sua ade-
quagdo dentro do plano normativo em que se insere. Dai duas situagdes
podem surgir. A lei que sofre a mutagio é mais nova do que outra que
passa a contrariar. A le1 que sofre mutacio é mais antiga que outra que
passa a contrariar.

¥ ZANDONADE, Adriana. Mutagio Constitucional, Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional
- ot 35, phg. 206-207. Sio Paulo: RT, 2001.
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A solugdo se encontra dentro do proprio ordenamento juridico
infraconstitucional. Os artigos 1* e 22 da Lei de Introducio ao Coddigo
Civil (Decreto-Lei 4.657/42) prevéem a situagio de uma inovagao legislativa
contrariar uma lei ja vigente no ordenamento juridico. Nesse caso diz o
artigo 2%, § 1* da LICC que havera revogacio da lei anterior, seja porque
ha texto expresso nesse sentido, seja porque ha incompatibilidade com a
lei mais antiga.

A questdo que se poe ¢ se referida norma poderia ser aplicada para os
casos propostos de Mutacdo Legal? Duas posicdes podem ser adotadas.

Ao se estender a aplicagio do dispositivo 4 Mutagdo Legal, o designativo
“le1” daquele deve ser entendido como norma juridica (ndo como texto
legal). Com isso o Judiciario teria possibilidade de funcionar como legis-
lador, o que afrontaria a separacdo dos poderes.

Ainda dentro dessa posicdo, a alteracio s6 poderia vir dentro da lei
mais nova, porque o caput do dispositivo fala em “lei em vigor”, referin-
do-se a texto normativo.

Por outro lado, ao entender que os dispositivos referem-se apenas a
texto normativo, seja a lei posterior, s¢ja a lei anterior, uma vez que ori-
ginariamente compativeis nio poderiam sofrer muta¢io constitucional
que retirasse a harmonia existente. Assim, o limite seria sempre o texto
das leis que antes da muta¢do eram compativeis entre si, porque se assim
ndo fossem a aplicacdo do artigo 2%, § 1* da LICC ja teria se verificado.

4. Inconstitucionalidade

A estrutura hierarquica de escalonamento das normas juridicas pro-
posta por Kelsen serve para explicar a inconstitucionalidade com base na
falta de validade das normas inferiores, quando nio encontram arrimo
na Constitui¢do para vigorarem no ordenamento. Nas palavras do juris-
ta tem-se que “uma norma somente é valida porque e na medida em que
foi produzida por uma determinada maneira, isto é, pela maneira deter-
minada por uma outra norma, representando esta outra norma o fun-
damento de validade daquela™.

Assim, a inconstitucionalidade é a falta de validade de uma norma
formal ou materialmente concebida diante da Constituicio.

? KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, pag. 288-290. Sio Paulo: Martins Fontes, 1985.
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4.2. Inconstitucionalidade Originidria e Superveniente

Dentre as varias formas de classificar o vicio da inconstitucionalidade,
sem davida para o presente estudo 0 que mais interessa é o que distingue
a inconstitucionalidade originéria da superveniente.

O referencial para a classificacdo € a contemporaneidade da norma
infraconstitucional em relacio & norma paramétrica constitucional. Se esta
for anterior a aquela ha inconstitucionalidade originaria, ja que a norma
infraconstitucional nasce contraria ao ordenamento juridico. Trata-se de
norma natimorta, ja que contraria a Constituicio, antes mesmo de respirar.

Para este caso é que existe o controle de constitucionalidade abstrato,
visando expurgar do ordenamento juridico uma norma (nio apenas seus
efeitos) que nele nio pode subsistir.

Quando a norma infraconstitucional é anterior a Constituicio ¢ com
ela nao se adequa, surge o que se denomina por inconstitucionalidade
superveniente. A norma infraconstitucional era valida perante a Consti-
tuicdo anterior, mas diante da nova deixa de encontrar fundamento para
sua subsisténcia, passando a ser acometida do vicio insanavel da
inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ndo tem reconhecido a possibilidade da
inconstitucionalidade superveniente, uma vez que a Constituicio nio
torna as normas anteriores inconstitucionais, revoga-as ou simplesmen-
te nao as recepciona’®. O controle que se queira fazer ndo poderd ser
realizado na via de controle abstrato da constitucionalidade.

Para os defensores da inconstitucionalidade superveniente devem ser
diferenciados dois tipos de revogacio. Primeiramente, tem-se o que se
chama revogacio simples, que ocorre quando uma norma posterior é
incompativel com a anterior ensejando a revogacio desta pelo critério
cronoldgico. Ha, também, a revogacio por inconstitucionalidade que
ocorre quando a sobredita contradi¢do surge entre uma norma
infraconstitucional anterior ¢ uma Constituicio superveniente'’.

A diferenca que se faz € que a revogagiio simples, com base apenas no tem-
po, sO se da entre normas de um mesmo plano normativo (mesma hierar-
quia)”. Entre normas de planos hierdrquicos diferentes ha simultaneidade

© PALU, Oswaldo Luiz. Controle de Constitucionalidade, pag. 76-81. Sdo Paulo: RI, 1999.

T CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, pag. 837. Coimbra: Almedina, 1993
2 BOBBIO, Nosberto. Teoria do Ordenamento Juridico, pag. 105-109, Trad. Maria Celeste Cordeiro
Leite dos Santos. Brasilia: Unl3, 1989.
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dos critérios de revogagio. Tanto o tempo quanto a validade sdo afetadas
pela superveniéncia de uma norma superior incompativel.

E justamente com base na ultima idéia que alguns autores defendem
a inconstitucionalidade superveniente. Entendem que com a promulga-
¢io de uma nova Constitui¢io apenas a Constituicdo anterior seria
revogada pelo critério temporal. As normas infraconstitucionais que ndo
se compatibilizam com a nova Carta além de serem revogadas pelo crité-
rio temporal, estio eivadas de um vicio maior e mais profundo, qual seja
a falta de fundamento juridico de validade, que buscavam, e ndo possu-
em mais, na Constitui¢io anterior.

Nesse sentido ja lecionou José Joaquim Gomes Canotilho®:

“se a revogacio deriva ou é provada por contrariedade 4 Constitui¢io, entio
a contrariedade é ela mesma premissa da revogacio. A inconstituctonalidade
(plano de validade) conduz, num caso concreto, a revogagio (plano de vigén-
cia). Dai que na inconstitucionalidade superveniente haja um concurso de
revogacio - leis que se sucedem no tempo - ¢ nulidade - leis de hierarquia
diferente em relagio de contrariedade”.

A mesma idéia pode ser suscitada quando se trata de uma norma constitucio-
nal introduzida por emenda ou revisio, bem como por Mutagio Constitucional.

Clemerson Merlin Cléve! entende ser possivel a inconstitucionalidade
superveniente em caso de Mutagao Constitucional.

Walter Claudius Rutherburg, também, defende a possibilidade de
inconstitucionalidade superveniente.

Como se vé essa espécie de inconstitucionalidade interessa especial-
mente para o presente trabalho, uma vez que da posi¢io adotada o con-
trole das normas que surjam com a Mutagio Constitucional e com a
Mutacio Legal receberd determinado tratamento.

Para os autores que defendem a inconstitucionalidade superveniente, e as-
sim admitem seu controle pela via abstrata, nega-la é negar a seguranca juridi-
¢a, ja que a aplicagdo ou ndo da norma nio recepcionada ficara ao arbitrio das
autoridades encarregadas de aplica-la. Nesse sentido ja se manifestou Oswaldo
Luiz Paly, afirmando que “serta melhor atribuir ao tribunal constitucional a
tarefa, via controle abstrato”. Mas, adverte o autor que isso “significa negar a
nova Constituigio a for¢a de derrogar as leis anteriores incompativeis e permi-
tir efeito mais amplo a uma decisio do Tribunal Constitucional”.

4 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizacio Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro,
pag. 44. Sio Paulo: KT, 2000.
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Entretanto o Supremo Tribunal Federal continua negando expressa-
mente a inconstitucionalidade superveniente. Entende que o vicio ¢ sem-
pre de vigéncia, nunca de validade.

Mas, j4 se encontra dentro do Supremo Tribunal Federal posicionamento

divergente. O Ministro Septlveda Pertence® reconhece a possibilidade da
inconstitucionalidade superveniente nos seguintes termos:
“como observa Bobbio (Teoria do ordenamento juridico, 1989, p. 106), a
incidéncia concomitante de mais de um dos critérios de solugio de
antinomias (cronolégico, especialidade, hierarquico) ‘nio causa particular
dificuldade quando as duas normas sio colocadas de maneira que, qual-
quer que seja o critério a aplicar, a solu¢io ndo muda: por ex,, se de duas
normas incompativeis uma é superior e subseqiiente e outra inferior e an-
tecedente, tanto o critério hierarquico quanto o cronologico dio o mesmo
resultado de fazer prevalecer a primeira’. Ora, é precisamente essa a equa-
¢ao entre a lei preexistente e a Constitui¢io nova. Certo, ainda, que com o
notavel pensador italiano (p. 108), estou que o ‘critério cronoldgico vale
entre duas normas no mesmo plano’ e, em contraposicao, que: ‘Quando
normas sdo colocadas sobre dois planos diferentes, o critério natural de
escolha é aquele que nasce da propria diferenca de planos™.

Embora a posi¢io do Ministro Septlvida Pertence seja minoritaria
no Supremo Tribunal Federal ¢ possivel encontrar-se decisées até mesmo
undnimes deste tribunal usando da inconstitucionalidade superveniente,
sem endossa-la expressamente’®.

Ademais, com a previsao da Constituicio Federal de 1988 da Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (Art. 102, §1%) como um instru-
mento subsidiario de controle da constitucionalidade, e tendo delegado a lei
sua regulamentacio abriu-se oportunidade para o engenho do legislador su-
prir a auséncia de controle de inconstitucionalidade superveniente.

15 ADin 438-RO, RDA 185/152 e ss., jan~mar., 1992, Voto do Ministro.

' RE135328-7/SP. No recurso citado, o Estado de Sdo Paulo recorreu de decisio do Tribunal de Justica
que entendeu legitima a atuacio do Ministério Piblico em acio civil ex dellicto, nos termos do artigo
68 do Codigo de Processo Penal. As razdes do recorrente foram no sentido da inconstitucionalidade do
referido dispositivo legitimador da atuagio ministerial em face do artigo 134 da Constituicio Federal
que teria conferido tal mister 3 Defensoria Piblica. O Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo
havia inconstitucionalidade a ser alegada uma vez que o dispositive foi recepoionado pela Constitui-
¢iio Federal de 1988, porque a norma instituidora da Defensoria Piblica ndo estaria efetivada. Somente
quando existirem tais orgios em todos os entes da Pederagio € que surgird a inconstitucionalidade do
artigo 68 do CPP. Admitiu o que denominou de inconstitucionalidade progressiva, gue nio & outra
coisa que 2 iunconstitucionalidade superveniente com a peculiaridade de que decorre de uma alteragio
da efetividade de uma norma constitucional.
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A doutrina, em geral, ndo se preocupa em analisar a questio de fundo
dessa via de controle abstrato da constitucionalidade. Mas, por certo que
com a Lei 9882/99 que regulamentou a a¢io de Argiiigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental surgiu a possibilidade do
Supremo Tribunal Federal analisar da constitucionalidade {ou da recep-
¢ao) de atos normativos anteriores a Constituicao Federal.

Ainda que ndo se admita explicitamente a existéncia da
inconstitucionalidade superveniente parece dificil negar que tal é aceito
quando do julgamento da referida acio com base no artigo 12, paragrafo
Unico, inciso I da Lei 9882/99. Ainda que se queira invocar razdes politi-
cas que levaram o legislador a prever tal dispositivo bem como outros da
mesma lei, o resultado ndo pode ser outro: estd a se controlar a
inconstitucionalidade superveniente.

Sem adentrar no mérito da constitucionalidade ou ndo da Lei 9882/99, adi-
ante se tratara especificamente das vias de controle abstrato de constitucionalidade
que sirvam para controle das normas surgidas pela Mutagiao Constitucional e
Mutacio Legal, quando a referida lei serd abordada de maneira mais precisa.

3. Controle de Constitucionalidade’”

Naio hi intengio de esgotar o tema, j& que 0 mesmo mereceria um estudo
especifico. O interessante é apenas elencar as espécies de controle de
constitucionalidade, para prosseguir no estudo do controle abstrato da
constitucionalidade em face da alteracio informal das leis e da constituicio.

Quanto ao momento em que ocorre falase em controle preventivo e
controle repressivo. Quanto ao 6rgdo que o realiza pode-se classificd-lo
em controle politico, controle judicial e controle misto.

6. Controle Abstrato de Constitucionalidade

No controle abstrato, também denominado controle por via de ac¢io
ou concentrado, a Gnica questio posta perante o érgio judicidrio € a da
constitucionalidade da le1 ou ato normativo. Fala-se, entio, em decisio
principaliter da constitucionalidade.

1" SILVA, Paulo Napoleio Nogueira da. A evolugio do Controle da Constitucionalidade e a Competén-
cta do Senado Federal, pig. 22-41. Sio Paulo: RT, 1992
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A decisio que declara a inconstitucionalidade atinge a norma em abs-
trato, expurgando-a do ordenamento juridico. Com isso o que se reco-
nhece é a invalidade (nulidade) da norma atacada.

Todos os atos normativos sio passiveis de controle de
constitucionalidade, mas o controle abstrato s6 é possivel nos casos ex-
pressamente previstos na Constituicao Federal, ja que faz parte do dese-
nho constitucional da separagio dos poderes, acometendo a um 6rgao
judicial a andlise da validade de uma norma produzida pelo legislativo
{eventualmente pelo executivo), que tem presuncio constitucional de le-
gitimidade, enquanto manifestacio de um “poder” (ou competéncia) le-
gitimado pela ordem juridica.

Muitas peculiaridades poderiam ser apontadas e discutidas acerca do
controle abstrato, mas nem todas sio pertinentes aos fins do estudo que
se propde realizar.

E importante mencionar que o processo das acdes de controle concentra-
do da constitucionalidade é objetivo, ou seja, nao ha lide (conflito de interes-
ses) a ser decidida, até porque nio ha que se supor que alguém tenha interes-
se, ou que este seja legitimo, em manter no ordenamento juridico uma nor-
ma inconstitucional, muito embora, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade
a Constitui¢io Federal se exija a oitiva do Advogado-Geral da Unido para
que este faca a defesa do ato impugnado. Ainda neste caso nao ha quebra da
objetividade do processo. Ocorre que sendo o ato normativo uma manifesta-
cdo legitima dos 6rgdos estatais, sua defesa se faz essencialmente necessaria.

Das acdes previstas na Constituicdo Federal as que interessam para o
presente estudo sao a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Por A¢io
(Art. 102, 1, “a” e 103, CF), a Acio Declaratéria de Constitucionalidade
(Art. 102, 1, “a” e 103, § 4, CF) e a Arglii¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental (Art. 102, § 1* e 103, CF). A Acio Direta de
Inconstitucionalidade Por Omissdo (Art. 102, I, “a” e 103, CF) nio inte-
ressa para o estudo do controle da alteracio informal das leis ou da Cons-
tituicdo. Justifica-se a assercio com um breve relato sobre esta.

O vicio da inconstitucionalidade por omissio ocorre quando hid uma
norma constitucional impondo um dever a uma determinada autorida-
de pablica para que ela produza um ato normativo. Ressalte-se, s6 se fala
em omissao inconstitucional quando o dever é especifico, ou seja, ndo
apenas compreendido na implicita determinacio do bom desempenho
das funcdes publicas.
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A Constituicdo Federal previu duas vias de controle a omissdo
inconstitucional: o Mandado de Injuncio e a Acio Direta de
Inconstitucionalidade Por Omuissdo. Esta, serviente ao controle concentra-
do, aquele ao controle difuso. Ambos, porém, sem eficicia quando a omis-
sdo parte do 6rgio legislativo, ja que para a via de acio a propria Constitui-
¢ao restringe sua eficicia, quando no artigo 103, paragrafo 22 prevé que a
decisio do tribunal s6 vinculard a autoridade quando esta for érgdo admi-
nistrativo. Quando se tratar de 6rgio legislativo a decisio sera apenas
comunicada ao mesmo para que tome, se quiser, as medidas cabiveis.

O mandado de injungdo nio fot limitado pela Constituigio na sua
eficacia. Alids, o que se depreende do artigo 5% inciso LXXI é que em se
tratando de omissio normativa que torne 1nviavel o exercicio dos direi-
tos ¢ liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania, o 6rgio judiciario competente podera
produzir uma norma injuntiva que supriria a omissao no caso concreto.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu que nao se pode pro-
duzir norma injuntiva, trazendo ao remédio constitucional a mesma
ineficicia da via concentrada.

Embora dispensavel para compreensio do que se quer proport, essa
breve abordagem facilita o entendimento de que nido é possivel haver
controle de constitucionalidade por omissio diante de alteracio mfor-
mal das leis ou da constituigdo, motivo pelo qual ndo se tratard mais das
referidas medidas (Mandado de Injunc¢io e Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade Por Omissao).

A hipétese que poderia ser cogitada de controle por omissio, diante da
Mutagio, seria o caso de esta retirar a validade de uma norma que seria o
proprio cumprimento de um dever especifica de regulamentacio previsto
na Constituicdo. Ou seja, a alteragio informal da Constituicio ou de uma
lei retiraria do ordenamento juridico uma norma (nio seu texto) que cum-
pria um dever de regulamentacio previsto na Constituigio Federal, o que
abriria espago para um controle de inconstitucionalidade por omissao.

Ainda neste caso o que se estaria a controlar ndo seria a norma decorrente
da Mutacio, mas o vazio que surgiu com esta diante da auséncia superveniente
de regulamentagio especificamente determinada pela Constituicio.

Em suma, a altera¢io informal, assim como a formal pressupde nor-
ma existente que ¢ alterada. Ndo se pode falar em omissao onde existe
acdo, seja esta segundo os moldes préfixados no ordenamento (alteragio
formal), seja implicitamente autorizado por este (alteracio informal).
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Mesmo a omissio relativa’™ que surja da alteracao parcial, enseja o con-

trole referido sobre o vazio, e nio sobre a norma criada ou alterada.
Passa-se, entio, a um estudo das vias de controle abstrato da

constituctonalidade em face da Mutagio Constitucional e da Mutacao Legal.

6.1. Agio Declaratéria de Constitucionalidade e Alteragio Informal

A idéia bésica de qualquer controle de constitucionalidade é que uma
lei ou ato normativo surge no ordenamento juridico sem ter fundamen-
to de validade na Constituicio Federal. H4 um vicio original de validade.

A doutrina em geral s6 cuida do controle de constitucionalidade dos
atos normativos introduzidos formalmente no ordenamento juridico,
ou seja, dos atos normativos criados através de um procedimento previa-
mente previsto na Constituicao ou nas leis.

Para este caso a acdo declaratoria serviria para tornar absoluta a pre-
sungio de legitimidade do ato normativo, como ja fot visto. Isso, desde que
surja controvérsia judicial relevante nos tribunais e juizos do pais, que gere
inseguranca juridica para a sociedade (e para a politica governamental).

A doutrina ndo discute, porém, o caso da discussdo juridica surgir
diante de alteracio da Constituicio Federal, via emenda ou revisio. Nes-
te caso, a Acio Declaratéria de Constitucionalidade terd como objeto
um ato normativo anterior a alteracio formal da Constituigdo, o que
ndo se coaduna com o entendimento prevalente na jurisprudéncia de
que nao existe inconstitucionalidade superveniente.

Ainda que se admita o conhecimento da matéria na via difusa, ja que,
como se disse, a discussdo pode iniciar-se com base na inconstitucionalidade
e ser decidida com base na ilegalidade, a agio declaratéria nio pode servir
para o controle de uma inconstitucionalidade que nio se admite existir.

A dificuldade que se encontra neste tema € que a Acio Declaratéria de
Inconstitucionalidade serve menos a preservacio da validade da norma,
do que para a estabilidade juridica e governabilidade. Mas, nio se pode
admitir que se negando a inconstitucionalidade superveniente conhega-
se de acido declaratoria de ato normativo contestado em face de emenda
ou revisio constitucional subseqtiente.

i

¥ Omissdo relativa existe quando um dever de regulamentacio previsto na Constituicio Federal &
apenas parcialmente cumprido pela autoridade competente. Com 1sso, yestard uma omissio, que nio
serh total, mas ainda assim a agdo de controle de constitucionalidade serd a Adin por omissio.
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Poder-se-ia alegar que a finalidade da agdo declaratéria é superar as
davidas, em defesa do ato, ndo em prol de sua expurgacio do ordenamento
juridico. Entretanto, como ja se disse, a a¢do declaratéria possui carater
duplice, e sua improcedéncia leva a declaracio de inconstitucionalidade
do ato defendido. E esse efeito, ontologico da acdo, que ndo podera ser
reconhecido, por inadmitir-se a inconstitucionalidade superveniente.
Conseqlientemente, a acdo declaratoria ndo pode servir para o referido
controle, ja que seria descaracteriza-la ao fracionar os institutos que lhe
sendo peculiares sio ou nio aplicados.

Por outro lado, para aqueles que admitam a inconstitucionalidade
superveniente & possivel o controle por essa acio de atos normativos de-
fendidos em face de emenda ou revisdo ulterior.

Essa realidade pode ser transportada, com algumas ressalvas, para o
controle de constitucionalidade em face da alteracio informal das leis e
da Constituicio.

Caso surja uma Mutagio Constitucional que torne uma lei ou ato
normativo federal objeto de relevante controvérsia judicial nos tribunais e juizos
do pais, qual a medida que pode ser adotada para superar a divergéncia?

A solucio é a mesma presente narrada para o caso de emenda ou
revisao constitucional. Para os que admitem a inconstitucionalidade
superveniente deve ser possivel o controle pela Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, porque tanto sua procedéncia quanto sua improce-
déncia levam a efeitos admissiveis diante do posicionamento conceptual
da revogagao por inconstitucionalidade.

Entretanto, seguindo tecnicamente o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal nao seria possivel o controle de constitucionalidade neste
caso. A razdo é a mesma ja elencada anteriormente, qual seja a improce-
déncia da acido declaratéria deveria levar a declaracio de
inconstitucionalidade da uma norma surgida da Mutagio Constitucio-
nal, o que nio se coaduna com a obje¢io veemente que o referido tribu-
nal faz em relacio a inconstitucionalidade superveniente.

Ademats, em se tratando de Mutacio Legal a questio se altera, porque a
norma superveniente que traz enscjo a relevante controvérsia judicial é
infraconstitucional. Nao ha espaco para discussdes acerca da inconstitucionalidade
superveniente, sendo imperativo o cabimento da A¢io Declaratoria de
Constitucionalidade para afastar as dfividas que surjam em torno da validade ou
ndo da nova norma surgida informalmente no ordenamento juridico.
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Neste caso, tanto a procedéncia da acio quanto sua improcedéncia sio admissiveis
em face de qualquer posicionamento conceptual que tenha o tribunal,

A procedéncia da acio levard a impossibilidade dos juizos inferiores
discutirem sobre a constitucionalidade da norma infraconstitucional
surgida da Mutacio Legal. E, a improcedéncia levara a expurgacio da
norma do ordenamento juridico.

6.2. Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental e
Alteracio Informal

A Argiugio podera ser suscitada quando um ato do Poder Piblico
desrespeite frontalmente (diretamente) um preceito constitucional, que
segundo a concepgio de alguns pode incluir ou ndo atos infralegais, atos
politicos, atos particulares equiparados aos pablicos.

O controle pode ocorrer tanto em face da introdu¢do de uma norma
no ordenamento juridico, como pela discussio acerca da validade de uma
norma anterior a Constituicio Federal.

Se a norma for superveniente a Constituicdo, decorra ela de alteragio
formal ou informal (Mutacgdo Legal) nio resta davidas de que o controle
deve ser admitido pela via da Argliicio desde que nio caiba outra agio.

Como ja se disse, para esse caso a Argliicao é exclusiva para os atos
municipais, e, para aqueles que admitem, para os atos politicos, atos
infralegais e atos privados.

Caso o controle venha a se realizar em face de Mutacio Constitucio-
nal, ou seja, alteracio informal da Constitui¢io posterior a norma, a
solucdo serd a mesma que for mencionada para a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade. Para os que admitem a inconstitucionalidade
superveniente o controle se realiza normalmente, sempre respeitado o
carater subsidiario da referida acdo.

Mas, para os que negam tal inconstitucionalidade, posicio predomi-
nante na jurisprudéncia, nio seria possivel a Argiiicio. Ainda que se queira
admitir que a le1 9882/99 admite o controle de constitucionalidade de atos
infralegais, privados ou politicos, em qualquer caso a afronta a Constitui-
¢do deve ser direta, e originaria. Ora, seja qual for o ato, com o surgimento

de uma nova norma constitucional haveria simples revogacio daquele.
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O problema deste posicionamento surge com a anélise do artigo 1* e
seu paragrafo unico da let citada, pelo que se percebe que é possivel con-
trole abstrato de normas anteriores a Constitui¢do Federal. Entdo nega-
lo diante da Mutac¢io Constitucional seria interpretar a lei literalmente,
gerando uma ilogicidade. A Constitui¢do Federal nio teria a mesma for-
¢a de uma norma constitucional superveniente, embora tenham a mes-
ma natureza juridica.

Por isso, ainda para aqueles que negam a inconstitucionalidade
superveniente parece ser dificil superar a contradi¢io gerada deste racioci-
nio, enquanto os dispositivos citados existirem no ordenamento juridico.

Quanto aos atos normativos anteriores a Constitui¢io Federal que
sejam objeto de controvérsia judicial, é possivel a realizagio do controle
por meio da Argiii¢do.

Se 0 ato normativo for recepcionado pela Constitui¢io Federal, mas
diante de uma emenda ou revisio tornar-se inadequado, o controle
podera ser negado por negar-se a inconstitucionalidade superveniente,
e aplicar uma interpretacio literal do artigo 1%, paragrafo tinico da let
9882/99. Surgira a mesma ilogicidade ja citada.

Mas, ao se admitir o controle este s6 podera ser feito por meio da
Argiiicio, ja que a lei é expressa quanto ao seu cabimento para as normas
anteriores a Constituicio Federal.

Na mesma hipotese (alteracio constitucional subseqiiente), se o ato
for posterior a Constituigdo Federal a solugdo sera outra. Ao se admitir a
inconstitucionalidade superveniente, cabera a principio A¢io Direta de
Inconstitucionalidade Por A¢io (atos normativos federais ou estaduais)
ou Acido Declaratéria de Constitucionalidade (atos normativos federais),
e subsidiariamente Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (Art. 4%, § 12, le1 9882/99). Se o ato for municipal s6 caberd esta ultima,
bem como nos casos de ato politico, privado e infralegal.

A mesma idéia pode ser transportada para o caso de Mutagio Constituci-
onal. Caso nio se admita o controle porque a inadequa¢io nio foi pelo
surgimento de uma nova Carta, mas de uma nova norma constitucional,
incorre-se na ilogicidade jA mencionada. Caso, se admita o controle, vale as
mesmas assercdes feitas sobre a alteracio decorrente de emenda ou revisio.
Para os atos normativos federais e estaduais a Argiiicio sera subsidiaria. Para
0s atos normativos municipais, privados e politicos a Argliicio sera exclusiva.
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Por fim, se a alteracdo informal se d4 no préprio ato a ser controlado
a solucio muda.

Se o ato anterior & Constituigio e por ela recepcionado perder seu
fundamento de validade constitucional pot ser sofrido uma alteracio
informal, passard a nio se adequar mais ao ordenamento juridico, nio
podendo haver discussio do cabimento do controle de constitucionalidade
(ndo se discute de inconstitucionalidade superveniente). A discussdo sera
sobre qual o controle pertinente.

Duas posigdes podem ser assumidas.

Ao se vincular 4 Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
todo e qualquer controle de ato formalmente instituido antes da Constituicio
Federal, a solucdo s6 podera ser o cabimento desta acio para o caso proposto.

Entretanto, ao se entender que a vinculagio referida s6 existe diante do
mesmo ato normativo substancialmente falando, com a sua alteracio in-
formal ndo ha mais a norma anterior a Constitui¢io Federal, e sim outra
norma nova. Neste caso o controle de constitucionalidade deve ser feito
prioritariamente por meio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Por
Agdo, (ato normativo for federal ou estadual) ou por A¢io Declaratéria de
Constitucionalidade (ato normativo federal), e subsidiariamente por meio
de Argliicio de Descumprimento de Preceito Fundamental. Se o ato
normativo anterior a Constitui¢io Federal for municipal é que esta (ltima
se torna via exclusiva para o referido controle, diante da Mutacio Legal.

6.3. Acido Dircta de Inconstitucionalidade Por Agio e Altera-
¢io Informal

O controle de constitucionalidade por meio da Acdo Direta é tradici-
onal no ordenamento juridico.

O Supremo Tribunal Federal sempre reconheceu que o controle por
meto desta acdo s6 pode ser realizado em face de leis ou atos normativos
posteriores a 1988. Esse tribunal diz ndo admitir a inconstitucionalidade
superveniente, como varias vezes ressaltado. Nao parece que essa negati-
va, feita de forma absoluta, seja impassivel de criticas, como serd visto &
frente. Alids, a doutrina tem cada vez mais contestado as razdes
embasadoras da inadmissdo, principalmente porque a auséncia de con-
trole da inconstitucionalidade superveniente leva a atuagio sem padro-
nizacdo pelas autoridades ptiblicas.
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Para o controle de constitucionalidade em face da alteracio informal
das leis e Constitui¢io, a inconstitucionalidade superveniente interessa
muito de perto.

Tradicionalmente, a Ac¢ido Direta serve par o caso de surgir no
ordenamento uma norma que formal ou substancialmente contraria a
Constitui¢io Federal. O vicio sera formal quando a lei ou ato normativo
descumpre o processo legislativo constitucional. Serd substancial quando
o teor da lel ou ato normativo descumprir norma constitucional.

Caso surja uma Mutacio Constitucional e a lel ou ato normativo
perca seu fundamento de validade buscado na Constituicio Federal, duas
posi¢des podem surgir.

Para os que nio admitem a inconstitucionalidade superveniente, seria
o caso de revogacao pelo critério cronolédgico. Neste caso, ndo cabe o con-
trole por meio de Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade, podendo caber
por meio de Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Caso se admita a inconstitucionalidade superveniente, com a Muta-
¢do Constitucional a norma passaria a ser inconstitucional, e assim
declaravel pelo 6rgao competente. Caberia, neste caso, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Por Acio, se a norma decorrer de ato normativo
federal ou estadual.

Se a alteracdo informal se der na lel ou no ato normativo (Mutacio
Legal), sem que se possa falar simultaneamente em Muta¢io Constituci-
onal, o controle pela referida acio deve obrigatoriamente ser admitido.
Nio ha que se falar em inconstitucionalidade superveniente, pois esta
pressupde mudanca no plano constitucional, nio apenas no
infraconstitucional.

Entretanto, se a norma que sofre a Mutacio Legal ¢ anterior a Cons-
tituicdo Federal as solucoes sio as mesmas narradas para Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

O artigo 1* paragrafo tnico da le1 9882/99 prevé que cabe Argiii¢io de
Descumprimento de Preceito Fundamental de lei ou ato normativo an-
terior a Constitui¢io Federal. Vinculando a expressio lei ou ato normativo
a 1déia de veiculo introdutor de norma, ou seja, simplesmente analisan-
do seu aspecto formal, o controle que se queira realizar no caso de Muta-
¢io Legal deverd ser feito pela referida acio.
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Mas, ao se entender que diante da Mutagio Legal surja nova norma ou
novo ato normativo, ¢ que o dispositivo citado se refira a esse sentido subs-
tancial da lei ou ato normativo, a solug¢do muda. Dal, a caracterizacio da lei
ou do ato normativo como anterior ou posterior a Constituicdo Federal
depende do seu sentido substancial, do momento em que surge o seu contet-
do. Neste contexto interpretativo cabera A¢io Direta de Inconstitucionalidade
por Acdo se se tratar de ato ou lei federal ou estadual, e subsidiariamente
Argliicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.

O mesmo pode ser dito se a Mutac¢io que ocorre for Constitucional,
caso se admita a inconstitucionalidade superveniente.

7. Conclusio

A necessidade da alteragio das leis é reconhecida pelo ordenamento
que prevé os meios formais para que se realize. Mas, essa mudanca nor-
malmente ndo & suficiente, sendo necessario que se reconheca wma alte-
ra¢do apenas no plano abstrato (normativo) que acompanhe a mudan-
¢a da realidade regulada. Eis a Mutagio Constitucional e a Mutacio Le-
gal conforme a alteracio se dé no plano constitucional ou
infraconstitucional.

Surge, porém, o problema do controle de constitucionalidade da alte-
raczo informal, que deve ser resolvido de forma semelhante ao que existe
para a alteracdo formal, vez que as acdes constitucionals servem a qual-
quer controle. Alids, a propria Constitui¢io Federal exige a compatibili-
dade material das normas infraconstitucionais e das constitucionais de-
rivadas com a norma fundamental.
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