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RESUMO: O objetivo neste trabalho é verificar a possibilidade de coexis-
téncia entre a Alca, Mercosul e Comunidade Andina.

ABSTRACT: The objective in this work is to verify the possibility of
coexistence between the FTAA, Mercosul and Andean Community.

RESUMEN: El objetivo en este trabajo es verificar la posibilidad de
coexistencia entrela Alca, el Mercosul y la Comunidad andina.
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1. Introdugio

Verifica-se o desenvolvimento do direito internacional no séc. XX a partir
do desencadeamento do processo de integracio regional nos continentes,
que surge como necessidade dos estados atingirem determinados objetivos.

A palavra de ordem para os estados é cooperagio. Diante de suas defici-
éncias os estados passam a reunir-se para atingirem objetivos comuns. Ante
as necessidades apresentadas pelos estados e as metas a serem atingidas
podem ocorrer aproximagdes nas areas econdmicas, sociais e politicas.

Os reflexos deste cenario mundial integracionalista sdo os mais varia-
dos e afetam o0s varios segmentos da sociedade de forma direta ou indire-
ta. Ndo ha mais como dissociar os fendmenos e fatos internacionais do
dia a dia, da realidade das grandes empresas com a possivel abertura do
mercado com a instituicio da area de livre comercio ou dos interesses de
um pequeno produtor rural com a barreira tarifarias ou nao tarifarias
impostas para os produtos agricolas, por exemplo.

No continente americano nio é diferente, o processo de integracio
regional ¢ pauta do dia. Assim, a analise que se faz, neste momento de
incertezas, é a viabilidade ou possibilidade de coexisténcia entre a futura
Area de Livre Comércio das Américas - ALCA, Mercado Comum do Sul
- Mercosul € a Comunidade Andina.

2. A integragdo regional: objetivos gerais ¢ modalidades

A histéria da integracio do continente americano € uma historia re-
cente, pois de uma forma geral os paises estio mais direcionados para
mar do que para o continente, dando as costas entre si, as cidades mais
importantes estio na area litordnea e as vias terrestres de conexdo sio
precarias e por vezes inexistentes.

No século XIX duas visdes sobre a integracio do continente: uma de-
corrente da doutrina do Presidente Monroe (1823) em que o Estados

Unidos liderariam o Panamericanismo na formacio de uma area de
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livre comércio e o afastamento da Inglaterra da América e a outra visio
seria a de Simon Bolivar (1826), que planejava uma “comunidade” inde-
pendente formada exclusivamente pelos paises latinos americanos.

Assim, desde ha muito, tenta-se consubstanciar no continente um pro-
jeto de integracdo regional. Esta integracio 1ra surgir a partir da reunido
de dois ou mais estados para a persecucio de objetivos comuns baseando-se
no principio da igualdade e alicercados sobre a cooperacio reciproca, cons-
tituidos solenemente por um tratado multilateral internacional.

Em geral os objetivos comuns almejados pelos estados num processo
de integracio regional sio: o aumento do mercado consumidor, com o
fluxo de pessoas e capitais; aumento de competitividade; fortalecimento
econ6mico dos estados-membros no plano internacional;
institucionaliza¢io da cooperacio entre os estados-membros e, em al-
guns casos, a criagio de 6rgio supranacionais.

Para fins de racionalizacio no campo de comércio exterior entre Es-
tados, pode-=se classificar as diversas modalidades de integracio regional a
partir dos seguintes conceitos idealisticos' apresentado por Guido
Fernandes Soares em: zona de livre comércio; uniio aduaneira; mercado
comum e unido econdmica.

Porém antes de apresentar as caracteristicas de cada modalidade, se-

gundo Soares € importe consignar que:
“.Aspecto a ser ressaltado ¢ que os modelos de integracio nio represen-
tam aperfeicoamento uns de outros, ou que uns se transformem, pela sua
simples evolugio no tempo, em outros. Trata-se de tipos que, conquanto
ainda ndo estejam bem delineados no Direito Internacional, ja represen-
tam alguma racionalidade, quanto as maneiras de organizacio das rela-
¢Oes internacionais, no campo do comércio exterior dos estados.”

Em linhas gerais a zona de livre comércio tem por finalidade a supres-
sao das barreiras alfandegérias para uma livre circulacio de bens, produ-
tos e servigos entre 0s paises pactuantes.

Na unido aduaneira, os estados-membros tém por objetivo a
harmoniza¢io legislativa com implementacdo de uma politica externa
comum e a adog¢do da Tarifa Externa Comum (TEC).

! SOARES, Guido Fernandes. Uniio Européia, Mercosul e a Protecio dos Direitos Humanos. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.} Direitos Humanos, Globalizacio Econdémica e Integracio Regional. Sio

Paulo: Max Limonad, 2002, p. 139.
2 Idem.
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O mercado comum compreende-se por algo mais avangado e comple-
X0 que incorpora uma area de livre comercio e unido aduaneira e a livre
circulacao de pessoas com uma politica econémica comum provida de
Organismos supranacionais.

Na unido econdmica encontra-se a unido de todos estados do ponto
de vista econdmico, munidos de um banco central e moeda Gnica.

3. ALCA, Mercosul e Pacto Andino: breves consideracoes

Para que se possa realizar uma analise apurada da coexisténcia dos
trés blocos de integracio regional, mister se faz tecer breves considera-
¢Oes sobre as bases em que sdo constituidos a Alca, Mercosul e Pacto
Andino, bem como as modalidades de integracdo em que se encontram
e seus respectivos objetivos.

A Area de Livre Comércio das Américas (Alca) como consta de sua
denominacio & um modelo de integracio regional que tem por objetivo
a formacio de uma area de livre comércio no continente americano
idealizada a partir da Capula da Américas realizada em dezembro de
1994 em Miami, Estados Unidos.

Com a participagao dos Chefes de Estado e de Governo das 34 demo-
cractas do continente americano (3 excecio de Cuba), foi dado inicio os
esforcos para a formagio da area de livre comércio na qual serdo elimi-
nadas progressivamente as barreiras a0 comércio ¢ ao investimento.

O compromisso da Clpula das Américas, de 1994, traz, também, os obje-
tivos daquele encontro e as metas e diretrizes propostas que assim foram
pactuadas: fortalecimento da democracia, a erradicacio da pobreza, a elimi-
nagio da discriminacio, a garantia de desenvolvimento sustentavel, a preser-
vacio do meio ambiente e a promocio da prosperidade por meio da integraco.

O compromisso de 1994, ainda, fixa o ano de 2005 como termo para
as negociagdes referentes a este acordo e estabelecimento da Alca; prazo
reiterado pelos Ministros na oitava reuniio, realizada em Miami em 20
de novembro de 2003. Esta fase final das negociagbes da Alca serd
conduzida sob a co-presidéncia do Brasil e dos Estados Unidos.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ¢ formado pela Reptblica
Argentina, a Reptblica Federativa do Brasil, a Reptblica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai e fot constituido por meio do Tratado de

Assuncio assinado em 26 de marco de 1991.
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Os quatro Estados Partes do Mercosul compartilham uma comunhio de
valores que tem como propésito a livre circulagio de bens servicos e fatores
produtivos, o estabelecimento de um Tarifa Externa Comum e a
harmonizagio de leis internas para o fortalecimento do processo de integracio.

Em dezembro de 1994, aprovousse um Protocolo Adicional ao Tratado de As-
sungao, denominado Protocolo de Ouro Preto, na qual se estabeleceu a estrutura
nstitucional do Mercosul, dotando-o de personalidade juridica internacional.

Em funcio das crises econdmicas e institucionais, no ano 2000 os paises
do cone sul decidiram encarar uma nove etapa do processo de integracio
com o relancamento do Mercosul, tendo como objetivo principal refor-
car a Unido Aduaneira, fase em que ainda se encontra,

Houve, também, neste momento, a adocio do Protocolo de Olivos
para a Solucdo de Controvérsias, que veio ratificar o interesse dos paises
integrantes do Mercosul na consolidagio e aprofundamento do bloco.

O Grupo Andino (denominacio inicial) € uma organizacio de
integracdo sub-regional com personalidade juridica internacional, cons-
tituida por meio do Acordo de Cartagena, celebrado em 26 de maio de
1969, hoje, formado por Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.

Conforme o Art. 1* do Acordo de Cartagena a integragio tem por objetivos:
“...el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion
econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion;
facilitar su participacién en el proceso de integracién regional, con miras
a la formacién gradual de un mercado comtn latinoamericano.™

Apbs a crise do petroleo na década de setenta, aumento da divida exter-
na, recessao e estagnizacio das economias dos s6cios andinos, o grupo teve
alavancado o seu processo de integracdo nos anos noventa, a partir da
aprovacio do protocolo que modificou o Acordo de Cartagena, adotado
em Trujillo, Perh em marco de 1996 e que criou a Comunidade Andina de
Nacoes (CAN) estabelecendo o Sistema Andino de Integragio (SAI),
institucionalizando ¢ consolidando normativamente seus 6rgios mais
importantes; Secretaria geral, Tribunal de Justica e Parlamento Andino.

Ménica Rossel apresenta as caracteristicas essenciats da Comunidade Andina:
“..Tres caracteristicas esenciales de la Comunidad Andina: la existencia de
un orden juridico andino, su supranacionalidad y la existencia de 6rganos
comunitarios también supranacionales encargados de la administracion
de la justicia andina en las instancias administrativas (Secretarfa General)
y judicial (Tribunal del Justicia del Acuerdo de Cartagena). A ellos se puede

> Acordo de Cartagena, disponivel em http;//www.comunidadeandina.org . Acesso em 28/12/2003.
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sumar una cuarta caracteristica y es la relativa al hecho de que las normas
comunitarias que abarcan un espectro cada vez méas amplio de areas de la
actividad tanto econbémica como social.”™

José Antonio Pejovés explicita o regime juridico encontrado na Co-

munidade Andina a ser destacado no continente americano:
“... Las decisiones son leyes comunitarias que se aplican directamente en los cinco
paises y tienen primacia sobre las leyes domésticas, pues asi lo estatuye el Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, cuerpo normativo
que junto con el Acuerdo de Cartagena y sus protocolos modificatorios, tienen
caracter constitucional dentro de la Subregion andina.”

Ainda que existam tais evolucdes em seu regime politico e juridico,
frisa-se que 0 almejado mercado comum ainda estd em fase de constru-
c¢do, colocando-os em um momento de uniio aduaneira.

O projeto andino, no entanto, ¢ mais ambicioso que 0 Mercosul e visa a
construcio de um mercado comum latino-americano, enquanto que o Mercosul
tem vistas a formar um mercado comum entre os seus estados-partes.

Neste contexto, muito embora os olhos cone sul estejam, por vezes, volta-
dos a Unido Européia, o processo de integracio sub-regional firmado pelos
paises andinos pode servir de paradigma para o desenvolvimento do Mercosul,
seja pela aproximacio das realidades socioecondémicas ou dos avancos verifi-
cados na Comunidade por meio da instituicio de 6rgios comunitarios, um
ordenamento juridico andino e de seus caracteres de supranacionalidade.

4. A Coexisténcia entre a Alca, Mercosul e Comunidade Andina

Os paises do continente americano estio passando por um momento
crucial em que terdo de decidir se fario ou nio parte da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA) e em que condi¢des participardo ou nio
deste processo.

Muito embora nio dg, ainda, para prever com precisio os efeitos vindouros
das opc¢oes ofertadas, ndo resta davida, que qualquer que seja a agdo ou
omissdo politica, na atual conjuntura, nio so trara reflexos no futuro
politico e econdmico do continente, mas também, certamente, no futu-
ro dos importantes organismos de integracio regional para a formagio
de mercado comum existentes na América latina como o Mercosul e a
Comunidade Andina.

+ ROSELL, Monica. Marco institucional y seguridad juridica en la Comunidad Andina. disponivel em
http://www.comunidadandina.org/normativa/doctrina/doctrina03.hem. acesso em 08/01/2004.

> PEJOVES, José Antonio. La modernizacién del Derecho de la competencia en la CAN. Disponivel em
hetp://www.comunidadeandina.org/prensa/articulos/gestisn21-3-03.htm. acesso em 08/01/2004.
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A priori a implantacio da Area de livre Comercio das Américas nio pressu-
poe a eliminagdo dos acordos firmados entre os paises integrantes do Mercosul
e da Comunidade Andina e, sequer exige que estes blocos deixem de existir.

No item 5 da Declaracio Ministerial de Belo Horizonte firmada em

16 de maio de 1997, acordam os paises integrantes que existe um grau
significativo de convergéncia nas seguintes questoes:
“a. () A ALCA podera coexistir com acordos bilaterais e sub-regionais, na
medida em que os direitos e obrigagdes assumidos ao amparo desses acordos
nio estejam cobertos pelos direitos e obrigagdes da ALCA, ou os ultrapassem”.
“d. os paises poderdo negociar e aderir 8 ALCA individualmente ou como mem-
bros de um grupo de integracio sub-regional que negocie como uma unidade”.®

No entanto, ainda que haja previsio de adesdo e negociacio dos paises de
forma individual ou como membros de um grupo de integragio sub-regional,
uma interpretagio preliminar da alinea “a”, indica que deverd haver uma
subordinacio de todos acordos bilaterais e sub-regionais existentes a Alca.

Isto implica em dizer que embora os objetivos do Mercosul e da Co-
munidade Andina estejam voltados para a persecucio de um mercado
comum, area mais complexa e com maitor profundidade nas relagdes
entre seus pares, 4 Area de Livre Comércio das Américas possui um alcan-
ce econdmico maior e, conforme suas disposi¢des, submetera as dispost-
¢des dos acordos firmados entre os paises integrantes do Mercosul e da
Comunidade Andina a sua chancela.

Assim, os acordos a serem firmadas no dmbito da Alca, poderio atin-
gir pontos sensiveis e cruciais dos blocos sub-regionais, se nio os fazendo
desaparecer, diminuindo a sua importancia.

Talvez o foco de analise deva ser a sobrevivéncia do bloco do cone sul
e andino, uma vez que a questdo pertinente nio seria a existéncia simul-
tAnea, mas permanéncia de forma atuante.

Na medida em que a atual zona aduaneira imperfeita em consolidagao
ndo tem prioridade em relacio a Alca, ja que as matérias da Area de Livre
Comeércio das Américas se mostram mais profundas e abrangentes que as
do Mercosul, a tendéncia ¢ que este seja absorvido pelo bloco das Américas,
nos moldes em que se deu o Benelux com a formagio da Unido Européia.

Pontualmente assinala Paulo Roberto de Almeida na praxis que:
“Em suma o Mercosul € uma modesta construcdo integracionista que
funciona em regime de condominio, com relativa permeabilidade ¢

@ Declaragio Ministerial de Belo Horizonte. disponivel em htip//www.ftaa-alca.org/ministerials/
belo_p.asp. Acesso em 09/012004,
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associativismo entre os seus, até agora, poucos membros. A Alca apresen-
ta-se como um imenso edificio de escritorios, onde a impessoalidade de
trato ¢ a frieza de regras padronizadas prometem poucos momentos de
excitacio e muitos anos de aborrecimento.””

Almeida explicita que uma vez que o Mercosul € uma construgio po-
litica com objetivos sociais, administrativos com vistas a justica, turismo,
cultura, ciéncia, educacio, previdéncia social, sua sobrevivéncia frente a
Alca nio estd ameacada de forma absoluta, estando preparado para en-
frentar desafios do tipo comercial e econémico.’

Porém, nio ha como dissociar as decises e politicas econdmicas de
uma regiao com um importante mercado de projetos e metas politicas,
socials ou de qualquer outro fim, ficando estas questdes de uma forma
ou de outra sujeitas as decisdes macroecondmicas do bloco continental.

Neste mesmo diapasio, encontra-se a Comunidade Andina, que tera
de submeter os seus 6rgaos administrativos e as decisdes normativas co~
munitarias emanadas de seu Tribunal de Justica a compatibilidade com
as tratativas e decisdes promovidas no dmbito do Alca, uma vez que esta
possul como principio que todos os paises devem assegurar que suas less,
regulamentos e procedimentos administrativos estejam em conformida-
de com as obrigacdes assumidas no acordo da ALCA.

Do mesmo modo o projeto de formacio de uma Area de Livre Co-
meércio Sul-Americana (ALCSA), constituida entre o Mercosul e a Comu-
nidade Andina poderia sucumbir diante do projeto mais ambicioso que
& a Alca, liderada pela maior potencia econdmica do mundo.

Antes de qualquer encantamento tebrico com a proposta americana
de integragdo das Américas € necessario apontar os interesses envolvidos
na negociagio.

Frisando que, embora os interesses sejam diversos, pois envolve trinta e
quatro paises do continente, nem todos serdo determinantes na configura-
cdo das negociagdes, alids, ndo obstante a retorica da igualdade entre os
estados, o interesse que podera prevalecer sera, essencialmente, o do Esta-
dos Unidos; e assim sera ndo s6 pela evidente constatacio de sua hegemonia
econdmica e militar, mas, sobretudo, em funcio da estrutura constitucio-
nal e legislativa daquele pais, que s6 reconheceri no campo juridico o que
for, finalmente, aprovado pelo seu Congresso de acordo com sua politica
econdmica externa, reflexo dos interesses comercials 1nternos.

" ALMEIDA, Paulo Roberto de. Um Balango do Mercosul em sua Primeira Década: Realizagdes ¢
Perspectivas, Disponivel em  hitp://www.iadb.org/search97cgi/s97is.dll. acesso em 07.01.2004.

% idem.
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Contudo, s6 as negociagdes definirdo se o Mercosul e a Comunidade
Andina sera, ou nio, capaz de permanecer sem diluir-se ante um projeto
que, em curto prazo, nao ¢ atraente sob o ponto de vista econémico, nem
aceitavel, sob o ponto de vista politico, exceto se os seus participantes nao
tiverem projetos autbnomos de desenvolvimento ou nio tiverem atingido
uma maturidade na integracdo capaz de resistir aos interesses € manobras
estadosunidenses, que serdo intimeras, em busca da consolidacio da Alca.

O continente americano esta diante de um conflito dos dois modelos:
ou o continente se “Naftaliza” por meio da Alca ou “Mercoliniza” com
a expansdo dos acordos quadros (4+1).

Neste contexto de incertezas e prorrogacdes de negociagio, a aproximacio
que vem se consubstanciando entre o Mercosul e a Comunidade Andina, com
vistas a formacio futura de uma 4area de livre comércio latino-americana, se bem
conduzidas, podem criar novas perspectivas para a integragio regional com o
fortalecimento destes blocos e, sem davida, para as negociagbes perante a Alca.

6. Conclusio

A integragio regional surge efetivamente no século XX como instru-
mento utilizado pelos estados para dirimir suas contingéncias sociais e
econdmicas e buscar espaco no competitivo mercado mundial a partir
de um processo gradual de cooperacio internacional.

Em meio as negociagdes da Alca, cabe a cada Estado ou bloco sub-
regional “optar” ou nio pela sua participagio, desde que identifique a
modalidade de integracio que ira participar, reconheca as suas limita-
¢Oes socioecondmicas, ndo ceda a pressdes de natureza econdmica ou
politica e saiba identificar os percalcos da sua auséncia num processo
integracionista em formac¢io na regido geografica em que esta situado.

Mister, assim, que os paises da América do Sul, especialmente aqueles
participes dos blocos sub-regionais (Mercosul e Comunidade Andina)
posicionarem-se conjuntamente a fim de fazer frente as investidas econé-
micas, psicolégicas e diplomaticas dos Estados Unidos da América, para
que ao invés de uma area de livre comercio, nio tenhamos a proliferagio
transfronteirica da pobreza, tio acentuada nos paises do hemisfério sul.

Notadamente o projeto norte-americano de criar uma area de livre
comércio entre o Alasca e a terra do Fogo, sem a presenca dos paises
integrantes do Mercosul e da Comunidade Andina nio sobreviveria, tal-
vez aqui esteja a forga destes blocos sub-regionais.
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