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RESUMO: A humanidade vem, a partir da segunda metade do século XX,
tomando conhecimento de todos os problemas decorrentes dos prejuizos
ambientais causados pelos desmandos do prépric homem que ji se
conscientizou de seus atos maléficos, mas nio mudou efetivamente suas
agoes. Hi muitos interesses em jogo ¢ sio muitas as questdes pertinentes 4
matéria, além da juridica, como a economia, a sociologia, a flosofia etc.
Aspecto, porém, de vital importincia dizem respeito 4 norma juridica
ambiental e que exigem amadurecimento legislativo de cada um dos Estados
e deles enquanto protagonistas do desenvolvimento sustentivel A questio
implica em transnacionalidade de interesses muitas vezes divergentes e cul-
mina com a necessidade de harmonizacio legislativa de tal forma que os
blocos regionais, em especial o MERCOSUL, se concentrem de forma equi-
librada nos objetivos propostos quando de sua criagio.

ABSTRACT: Since the middle of the XX century, mankind has become

"Mestranda em Diretto Negocial pela Universidade Estadual de Londrina - UEL. Docente
da UEL e da UNIFIL

271



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A NORMA JURIDICA

AMBIENTAL F O DESENVOIVIMENTC ECONOMICO Any Claudia Duarte Pinheiro

aware of all problems decurrent of environmental injuries caused by the
excess of men themselves, who have already beconre conscious of their harmful
acts against the environment, but actually, they havent changed their acts.
There are many interests involved and many questions related to this subject,
besides the juridical, for instance: Economy, Sociology, Philosophy, etc,
yet the vital aspect concerns to the Environmental Juridical Norm, demandind
Legislative ripening of each and every State of the country and their
commitment with the Sustainable Development. The question implies
transnationality of interests, often divergent, and culminates on the necessity
of Legislative harmonization, in which the regional blocks, especially
MERCOSUL, should concentrate themselves in a well-balanced way on the
objectives proposed when they were created.

RESUMEN: La humanidad a partir de la segunda mitad del siglo XX,
viene tomando conocimiento de todos los problemas ocasionados en razon
de Jos perjuicios ambreniales causados por los desmanes del propio hombre
que ya ha romado consciencia de sus hechos maléficos, pero no ha cambia-
do efectivamente sus acciones. Hay muchos intereses en juego y son muchos
los asuntos pertinentes a la materia, ademas de la juridica, como la economia,
la sociologia, Ia filosofia, etc. Este aspecto, sin embargo, de vital importancia
se refiere a la norma juridica ambiental y que exige madurez legislativa de
cada uno de los Estados y de ellos como protagonisias del desarrollo sustentable.
El asunto implica en transnacionalidad de intereses que muchas veces son
divergentes y culmina con la necesidad de una armonia legislativa de tal
manera que los bloques regionales, en especial el MERCOSUR, se concentren
de una forma equilibrada en los obgetivos propuestos en ¢l momento de su

creacion.
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1. Introducio

A humanidade vem vivenciando, nos Gltimos anos, especial interesse
pelo tema ambiental. Quando se apercebeu da degradacio operada pelas
mios do homem e, também, da impossibilidade de recupera¢io do meio
ambiente, iniciou, mais que depressa, estudos ¢ acdes com o objetivo de
frear o desgaste até entdo imposto a natureza, em todos os cantos do
planeta Terra.

Contudo niao s6 mobilizada por tal constatacdo é que se iniciaram os
estudos e as acdes em prol da preservacio do planeta, mas principalmen-
te pelo reconhecimento de que os desmandos do homem, resultavam em
prejuizo a sua propria sobrevivéncia.

A criagdo de leis foi uma das alternativas apresentadas para alcancar
o objetivo precipuo de preservacio ambiental. Naturalmente ha um
marco, a contar do final da primeira metade de século XX, nas legislagdes
dos paises de um modo geral. Antes disto as leis ndo tinham a inten¢io
efetiva e especifica de protegio ao meio ambiente, mas sim de regular a
conduta humana por motivos diversos.

Apos a realizagio de eventos de natureza internacional, como a De-
claracao Universal do Meio Ambiente, oriunda da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972, é que se debru-
¢ou sobre a questdo ambiental, grande parte da Sociedade Internacional.

Os paises passaram a criar leis de protecio 4 natureza, a fauna, a flora,
aos recursos naturais, enfim a tudo, ou quase tudo que diz respeito a
natureza e a sua protecio. O comportamento no que diz respeito aos
recursos naturais passou a ter tal importincia que ndo poderia deixar de
ser regulado por les.

F valido considerar que o império da lei recai sobre o comportamen-
to, exigindo que o homem norteie sua conduta, visando o meio ambien-
te sadio, por ser um direito de todos os seres humanos. Esta vem sendo a
tonica da inquietacio de toda a humanidade.

O debate esta aberto. Nele sio colocados questionamentos conceituais de im-
portancia mundial, que enveredam por aspectos de natureza juridica, econdmica e
social, abordando-se constantemente temas como a qualidade de vida, desenvolvi-
mento sustentavel, dignidade da pessoa humana, preservacio e principios ambientas,
e também, os conflitos de interesses e lets entre as nacoes.
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2. O Interesse Secundirio

Aspectos econdmicos e financeiros estdo, hoje, agregados ao con-
ceito de meio ambiente. Ao mencionar a necessidade de preservacio
ambiental, a condi¢io fundamental A sobrevivéncia humana nio se
restringe ao meio ambiente sadio, mas também a situacio econdmica
e financeira que lhe permita um crescimento pessoal, que proporcio-
ne a toda sociedade o chamado desenvolvimento sustentavel, concei-
to recente e que incorporou grande importincia no mundo todo e
inclusive no Brasil.

Para o desenvolvimento econdmico, nestes novos tempos em que
o meio ambiente incorporou grande importincia, espera-se um novo
tratamento aos recursos naturais esgotaveis, assim como ao lixo, aos
residuos e detritos decorrentes de atividades poluidoras ou nio, aos
crimes e danos ambientais e aos agentes direta ou indiretamente en-
volvidos em todas as agbes que reflitam interferéncia ambiental nega-
tiva.

Cada vez mais a humanidade se da conta e verifica o quao proxi-
mas estdo as questdes ambientais e as questdes econdmicas. Afirma
Fabiola Santos Albuquerque':

Desenvolvimento econdmico e meio ambiente sdo
interdependentes, caminham lado a lado. A correlagio é percebida a
olhos vistos. Até hoje, nenhuma construgio pratica foi capaz de 1sola-
los, no que tange & ndo-incidéncia de efeitos. Trata-se de uma relacao
reflexiva, de uma reacdo circular.

Vislumbra-se, porém, que a humanidade nio alcangou um pensa-
mento tio progressivo. Apesar das intmeras e honrosas tentativas
promovidas ao longo das duas tltimas décadas do século XX, o que se
verifica é que a preservagio ambiental ndo é um interesse de primeira
grandeza para nenhum dos povos ditos “civilizados” que compdem
o planeta Terra.

P ALBUQUERQUE, Fabiola Santos, O meio ambiente como objeto do direito no Mercosul, in Revista de
Informacio Legislativa, out/dez 2000, ano 37, n* 149, plg. 265 a 274, Senado Federal, Brasilia, pig. 267
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Afirma Arnaldo Godoy*:

Em termos mais explicitos, a humanidade protege a natureza porque
a natureza protege a humanidade. Um temor apocaliptico oxigena o
ambientalismo. Surge uma racionalidade econdmica a gerir 0 meio am-
biente. Traduzida em calculos de custo e beneficio.

A questio econoémica envolvendo o tema ambiental traduz, ainda, a
conotacdo do interesse pelo interesse, unicamente. Isto é, o homem so-
mente visa a preservacao do meio ambiente como principio secundario a
lhe proporcionar bens aprecidveis economicamente e ndo como segmen-
to determinante e razio direta de sua sobrevivéncia.

A legislacio ambiental interna sofre as conseqiiéncias dos interesses
que permeiam a questio, como afirma mais uma vez, Fabiola Santos
Albuquerque’:

Infelizmente, constata-se que o plano tedrico corre a passos lentos do
plano real. Isso é claramente percebido quando nos deparamos com situ-
acdes concretas e percebemos o quanto a legislacio ambiental é vitima de
todas as querelas e lentiddo legislativa.

O 1interesse, a0 que parece, € efetivamente a exploragio econdmica,
buscando a sobrevivéncia de forma selvagem e egoista, impondo seus
interesses proprios em detrimento dos demais e, pior, independentemen-
te do grau de prejuizo ocasionado por tal comportamento nefasto. Ain-
da que isto venha a lhe afetar de forma direta, futura ou mesmo imedia-
tamente, nio demonstra, o homem, qualquer inten¢io de modificar seu
comportamento.

Estudos hé referentes 4 questio ambiental e sua influéncia econémica
sobre a atividade empresarial ¢ que se ocupam em demonstrar angulos
relativos a internalidade ou externalidade dos efeitos positivos ou negati-
vos impostos a uma determinada comunidade.

Eduardo Nascimento da Costa ao analisar a questio afirma®
Os custos associados a uma atividade econdmica dependem da 6tica sob a
qual analisamos a organizacio. Os custos internos, ou aqueles que so su-
portados pela empresa no processo de producio. Sao muito bem calcula-
dos e determinados pela Contabilidade de Custos e Contabilidade Gerencial.

GODOY, Arnalde Moraes, Fundamentos Filoséficos da  Protegio  Ambiental
www.arnaldogodoy.avd.br, mar. 2001, Londrine, pagina 2
* 1b idem, pag. 272.

*COSTA, Eduardo Nascimento, O papel da contabilidade como ciéncia geradora de informagdes na

sustentagio de um posicionamento estratégico da empresa frente ds questdes ecologicas, Dissertagdo de
Mestrado, Universidade Norte do Parand, UNOPAR, Londrina, 2001, pigina 48.
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Nesse caso, se apenas 08 custos internos forem considerados, a anéalise tem
um caréter privado. Por outro lado, se o conceito de “custos” for amplia-
do, considerando também os custos que terceiros suportam em todo o
ciclo de vida do produto, a andlise terd um carater social.

A questio analisada sob o prisma econdmico, muitas vezes € vista de
forma imediatista. O prejuizo ambiental com alto reflexo social é com-
pensado pelo lucro instantineo, sob a justificativa do progresso e do
pretenso afastamento da miséria. O respeito a lei pode representar qual-
quer desequilibrio econémico, portanto é comum a opgao pelo dano ao
meio ambiente em descumprimento a norma legal.

Assim, muitas indstrias brasileiras e outras tantas estrangeiras que
vieram para o Brasil e instalaram-se em diversos Estados, mediante in-
centivos que refletiram positivamente na lucratividade da atividade, pou-
co ou nada fizeram para evitar o prejuizo ambiental. A cria¢io de em-
pregos e a influéncia sobre a economia de muitos Municipios e Estados
tém sido suficientes para justificar o dano ambiental.

Afirma Eduardo Nascimento da Costa que “Quando uma empresa se
instala em determinada comunidade, apesar de sob a 6tica privada ela poder
ser altamente lucrativa e vidvel, pode também causar um impacto nocivo
sobre essa comunidade que, sob a ética social, ela se torna prejudicial”?

Os efeitos positivos efetivamente sentidos pela populacio, que se tradu-
zem principalmente na geracio de empregos, ndo refletem com fidelidade os
danos assimilados ao longo do tempo. Os prejuizos ambientais ocasionados
pela nova atividade e que em muitas oportunidades nio sio suportados pe-
las empresas, somente pelos cidaddos, levam o saldo da comunidade para o
vermelho, a despeito da altissima lucratividade da atividade empresarial.

Neste impasse entre o desenvolvimento econdmico, clentifico ¢
tecnoldgico e a preservagio ambiental o conceito de desenvolvimento
sustentavel, determinado pela Comissio Mundial de Meio Ambiente,
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem compro-
meter a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades™,® fica pairando nebulosamente sobre a humanidade.

Portanto, todos os esfor¢os para que a adogio de formas racionais de
exploragao da natureza utilizando-se tecnologias nio-predatérias a fim
de preservar o equilibrio ecolbgico, representam o minimo diante do
grande contingente de agdes contrarias.

* In idem, pagina 48

* SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. 12 ed. Sio Paulo, Atlas,
2001, pig. 55
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3. A Sobrevivéncia do Homem

O que podem entido esperar as futuras geragdes, para que se instaure o
verdadeiro desvé-lo da atual, no sentido de cumprir a letra estabelecida?
A licdo de Edis Milaré’, mostra sem falso otimismo:

.. € que a espécie humana e a Terra encontram-se num determinado
estagio de evolugdo, impossivel de precisar no qual dispomos de razoa-
vels informagdes retrospectivas sobre o caminho percorrido e, como meras
hipoteses, de prospectivas sobre um futuro impreciso e de horizonte
curtissimo.

Tem sido intensa a produgio legislativa no Brasil e no mundo. Muito
se tem discutido sobre a preservacio ambiental ¢ as leis esparsas e muitas
vezes confusas, vem sendo produzidas, embora muitas vezes se apresente
situacoes cadticas de tragicos acidentes ambientais.

A Constituigio Federal mostrou-se um avan¢o em termos nacionais.
Esclarece Fabiola Santos Albuquerque que®:

A nossa Carta Magna de 1988 representou um marco para o meio
ambiente. Pela primeira vez na historia constitucional fo1 destinado um
capitulo inteiro a matéria, claramente influenciado pelos principios ex-
pressos na Declaracio Universal do Meio Ambiente (72), sem contar
com as intmeras referéncias disseminadas ao longo do texto, dando-lhe
um jaez progressista e paradigmatico, e embuido da tendéncia internaci-
onal de celebrar o meio ambiente como direito comum a todos os povos
e como prérequisito essencial 4 sadia qualidade de vida, bem como a
atribui¢ao transindividual de preserva-lo as presentes e futuras geracdes.

Esclarecimentos relativos as conseqiiéncias decorrentes da poluigio,
do desmate, da devastacio, da aniquilacio da fauna, enfim de todas as
questdes ligadas a conduta humana em prejuizo do ambiente, tém sido
apresentados aos mais ricos e aos mais pobres representantes da Socieda-
de Internacional. A protecio constitucional e legal existe e & bem delineada
em grande parte das nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento.

Contudo, e mesmo assim, pouco se tem observado no sentido de estabe-
lecer um compromisso comportamental que implique em preservagio do
meio ambiente segundo uma convicgio incorporada por toda a sociedade.
Na realidade, o que se percebe é que o discurso evidencia-se diferenciado da
pratica e a ordem normativa ndo confirma a conduta, a despeito da
existéncia da sangio.

7 MILARE, Edis . Direito do Ambiente, 22 ed: Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2001, pagina 37.
b idem, pag. 266
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Paulo de Barros Carvalho, explica a questio”:

A eficicia ou efetividade, por sua vez, diz respeito aos padrdes de aca-
tamento com que a comunidade responde aos mandamentos de uma
ordem juridica historicamente dada. Indicaremos como eficaz aquela
norma cuja disciplina foi concretamente seguida pelos destinatarios, sa-
tisfazendo os anseios e as expectativas do legislador, da mesma forma
que inculcaremos de ineficaz aquel’outra cujos preceitos nio foram cums-
pridos pelos sujeitos envolvidos na situacio tipificada. Toda vez que a
conduta estipulada pela norma for reiteradamente descumprida, frus-
trar-se-0 as expectativas, mexistindo eficacia social.

O que importa é a sobrevivéncia hoje, levando em consideracio as
caracteristicas de imediatismo e s evidentes necessidades do ser humano,
que muitas vezes o impedem de cumprir o dever estabelecido
normativamente. O futuro pouco importa, pois a fome, a sede, o frio,
estao se impondo hoje & humanidade. Amanhai ... fica para amanha.

O mundo nunca viu tanta riqueza e tanta pobreza sobrevivendo juntas
lado a lado. Nesse compasso, ricos e pobres vio sobrevivendo. Os primeiros
tmpondo aos tltimos as condi¢des de sua sobrevivéncia, usufruindo deles os
sacrificios impostos ao meio ambiente. F um circulo vicioso, onde a prépria
humanidade se escraviza e se prejudica em nome de sua sobrevivéncia.

A realidade fotografada pela mente € de ¢ue os mais ricos parecem viver, enquanto
0s mais pobres parecem apenas sobreviver. Por iss0 € pouco importante cumprir a lel,
vez que a sobrevivéncia estd profundamente atrelada 4 questdo ambiental.

4. A identificagio Econémica

O tema tem merecido especial atencio das mais diversas areas de co-
nhecimento. Da cultura d ciéncia, da economia a satide, a nocio de meio
ambiente e todas as suas peculiaridades, vem desempenhando papel de
fundamental importdncia para um conjunto cada vez mais expressivo
de interesses em todos os segmentos da sociedade.

Afirma Miguel Angel Del Arco Torres"

E tio sério o problema e tio variadas as perspectivas de analises, que a
preocupacio pelo cuidado de nosso meio ambiente se converteu em obje-
to das mais diversas disciplinas.

" CARVALHO, Paulo de Barms, Curse de Direito Tributéno, 142 ed., Editora Saraiva, 2002, Sio Paulo, pag. 81
 TORRES, Miguel Angel Del. Bl eributo como instrumento de protecdo ambiental. Granada. Lael. Ed.
1998. Pag. 1 “Es tan serio el problema v tan variadas 1is perspectivas de anilisis, que la preocupacién

por el cuidado de nuestro entorno nmatural se ha convertido en objeto de las mas diversas disciplinas.
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Ao tratar do meio ambiente o artigo 225 da Constituicio Federal, de-
termina-o como sendo um bem juridico que a todos pertence, e, por conta
de exercer plenamente tal propriedade, todos devem preserva-lo, utilizan-
do e usufruindo de forma limitada, respeitando os demais interessados.

A preservacio do meio ambiente encontra-se explicita no Diploma
Maior brasileiro, como sendo uma responsabilidade do Poder Pablico e
da coletividade. Portanto, no mesmo dispositivo constitucional, ao ho-
mem foi concedido o exercicio do meio ambiente, tanto quanto imputa-
da a obrigacio de preserva-lo.

Tal situagio relativiza as condi¢des de todos no que pertine ao meio
ambiente, pois nem o Poder Pdblico, nem o homem, tém a possibilidade
de impor sacrificios ambientais que provoquem danos ao meio ambien-
te e, conseqlientemente, prejuizos 4 humanidade em proveito de um ou
alguns. Esta ¢ a maxima imposta pela Constituicdo Federal que decorre
de uma premissa de dmbito internacional, decorrente da Declaracio
Universal do Meio Ambiente.

Neste sentido afirma Miguel Angel Del Arco Torres';

O conflito entre a protecio do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico se
tem relativizado, ja que hoje podemos assegurar que a solugio se encontra no equili-
brio entre ambos valores, o qual se denomina “Desenvolvimento sustentavel”

Considerando a prescricio constitucional que a todos permite desfrutar da
imensiddo ambiental com critérios e limitacdes, cabera a todos - cidadios e Esta-
do - o direito de encontrar no sistema judiciario a protecio contra lesio ou
ameaca que, eventualmente, o Estado ou qualquer aidadio venha a impor con-
tra 0 meio ambiente.

A Constituicio Federal determina a possibilidade de exercer, por intermédio
do Judiciario, o direito de acio, encontrando-se no artigo 5%, inciso XXXV a garan-
tia necessaria ao seu efetivo exercicio em protecao ao meio ambiente, resguardan-
do o presente e o futuro da humanidade.

O exaurimento dos recursos naturais demarca preocupacio, também, com o
desenvolvimento da economia. Se até agora o homem sugou tudo o que o meio
ambiente podia lhe proporcionar em prol de satistazer suas ambigdes, muitas
além de suas efetivas necessidades, agora é imprescindivel que o homem aprenda
que a riqueza e o desenvolvimento estdo na preservacio do meio ambiente.

A ligio de Fabiola Santos Albuquerque®™ confirma: nio ha como impedir
nem t3o pouco € interessante a estagnacio econdmica em prol do meio ambien-
te, como também nao pode haver um ganho econémico indiferente aquele.

" Ib idem. Pag. 304

2 ATBUQUERQUE, Fabiola Santos, Direito de propriedade e meio ambiente, 19 ed. Jurud, 1999, pigina 93
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A atuagio econdmica nio se encontra independente da preservacio ambiental,
embora o desequilibrio esteja, ainda, evidente para todos. E imprescindivel que o
homem alcance um modelo de desenvolvimento compativel e equilibrado com
as necessidades impostas pela natureza, sob pena de acabar com o seu proprio
futuro e, por conseqliéncia, para o restante dos seres vivos.

O tema ndo se restringe a conceitos de ordem juridica apenas. Maria Luisa
Faro Magalhaes afirma o envolvimento de “uma multiplicidade de questdes™, e
também a uma infinidade de conhecimentos nesgotavels que certamente pro-
moverdo inlimera informacdes e outros conhecimentos.

A autora a0 demonstrar a importinga da economia mendona Martin Rock que a0
analisar a temética ecologica do ponto de vista antropoldgico e ético na obra Ecologia € Econo-
mia, aponta a identidade conceitual com a ecologia. Neste passo, Mania Luisa transcreve'”:

... do ponto de vista léxico, ambas as 4reas do conhecimento se ocupam de um
mesmo objeto e sio oriundas do mesmo radical “otkos”, que significa “casa”. A
ecologia investiga as estruturas da organizacio da casa, enquanto a economia
decifra a lei (nomos) para administragio da mesma casa.

A protecio ao interesse de todos e a sobrevivéncia da espécie humana, exige
que todos os mecanismos envolvidos com a questio ambiental sejam
implementados de forma racional. Todas as areas de conhecimento que direta ou
indiretamente espelham as vantagens ¢ prejuizos decorrentes da acio humana
sobre o meio ambiente merecem ser analisadas, sempre que possivel de forma
concomitante e com profundidade.

Retomando a expressio relativa 2 sustentabilidade do progresso, afir-
ma José Marcos Domingues de Oliveira®:

Desenvolvimento sustentavel consiste no progresso da atividade econé-
mica compativel com a utilizagio racional dos recursos ambientais. Repre-
senta a rejei¢do do desperdicio, da ineficiéncia e do desprezo por esses re-
cursos. E a ciéncia tem mostrado, por exemplo, a viabilidade da substitui-
cdo dos pesticidas (que geram intoxicacdo humana ¢ poluicio de aguas
supetficiais e interiores) pelo controle biologico de pragas nas lavouras; a
reciclagem de diversos materiais como metais, vidros, papéls e até plasticos;
a substitui¢io de combustiveis fésseis (reconhecidamente limitados e
poluidores) por combustiveis renovaveis, de fontes infinitas e nio-poluentes.

Y MAGALHAES, Maria Luisa Faro, Responsabilidade civil por danos patrimoniais a recursos natu-
rals difusos: o dbice da quantificacio, Tese de Doutorado, Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, 2002, pigina 73

YIb idem, pagina 73

* OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributirio e meio ambiente: proporcionalidade,
tipicidade aberta, afetagio da receita. Rio de Janeiro. Renovar. 1995. Pig. 12
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O desenvolvimento econdmico € pressuposto para 0 progresso e o
afastamento da pobreza. A atualidade das relagbes internacionais assim
determina de tal sorte que as nagdes impdem sua independéncia segundo
o seu préprio desenvolvimento, que se determina, também, pelas condi-
¢oes de vida das pessoas, ndo apenas em termos econdmicos, mas tam-
bém tomando em consideracio a qualidade ambiental. Tudo de forma
comparativa - paises em desenvolvimento com suas peculiaridades em
relagio aos paises desenvolvidos, com suas particularidades.

As dificuldades a serem transpostas pelos paises em desenvolvimento
sdo significativas, como afirma Ricardo Bicudo'®:

As condicdes atuais que enfrentam para viabilizar projetos de
infraestrutura sio barreiras dificeis de serem transpostas. Pelo menos trés
merecem aten¢io: usam modelos de engenharia inadequados a sua realida-
de, em geral adaptados ao Primeiro Mundo; estdo sob a vigéncia de uma
ordem econdmica complexa e cruel - a economia de mercado -, que impde
verdadeiros malabarismos no ajuste de pardmetros técnicos e econdmicos
as leis do deus mercado, ¢ encontram-se sob o jugo imaturo e dispendioso
dos licenciamentos ambientais, o principal objeto das discussdes da hora.

As discussdes em torno da questdo ambiental demonstram o embate de
interesses que permeia o desenvolvimento econdmico e a preservagio do
melio ambiente. A natureza somente terd vez quando o homem também
tiver, como afirma, Ricardo Bicudo que “O homem s6 protegera a nature-
za na medida em que se sentir protegido na sociedade em que vive.”"’

A estruturagio de politicas ptiblicas equilibradas que tenham como
orientagio a preservagio do meio ambiente, mediante a contabilizacio
dos prejuizos ambientais, dos custos de recuperacio, ou mesmo dos in-
vestimentos realizados em prote¢io da natureza, tanto pelo Poder Pabli-
co, quanto por particulares, certamente resultardo de normas juridicas
que, porém nao terdo o conddo de transformar a realidade atual.

5. A Norma Juridica Ambiental

O sistema normativo positivado prescreve condutas especificas que
dirigem o comportamento social. Afirma Paulo de Barros Carvalho que
“... as normas juridicas formam um sistema na medida em que se relaci-
onam de varias maneiras, segundo um principio unificador.”"®

' GAZETA MERCANTIL Bicudo, Ricardo. pag. A-3. 26.01.2004.
7 1b idem, pag. A3
B Ib idem, pag. 132
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O sistema ¢é caracteristicamente dinimico, embora sofra de dificulda-
des ja anteriormente mencionadas neste texto, no que se refere a prescri-
¢cdo legislativa, vez que o processo de criagio até a aprovacio de lei é lento
e, muitas vezes, reflete interesses divergentes, mesmo que em plena con-
cordincia com a Carta Fundamental.

Adstrita ao sisterna, a lei tem um campo de aplicagdo previamente
limitado. Afirma André Franco Montoro que “Toda norma juridica tem,
assim, um dmbito temporal, espacial, material e pessoal, dentro dos quais
ela tem vigéncia ou validade.”"

A limitagdo, porém, nio protege a norma dos eventuais conflitos.
Especialmente nestes tempos em que as nagbes e 0s povos desenvolvem
toda a sorte de negdcios que ndo se restringem mais a um espaco fisico
especifico e limitado.

Alids, o que existe hoje € o desenvolvimento exacerbado de relagdes
existentes desde as mais priscas eras. O homem nunca ficou recluso a um
espaco fisico determinado. A prépria sobrevivéncia lhe exigia buscar no-
vos horizontes

A let, de um modo geral, realiza o seu objetivo de proteger os interes-
ses, em razdo de suas caracteristicas de generalidade e abstracdo, dentre
outras, ¢ segundo a interpretacio mais adequada, podera ser utilizada
sempre que houver conflito.

A norma ¢é de vital importincia para delimitar o comportamento.
Eventos internacionais, vém se traduzindo em paradigmas da condi¢do
do Direito de um modo geral € em relagdo ao meio ambiente. José Mar-
cos Domingues de Oliveira ao mencionar sobre os preparativos da Eco-
92 afirma™:

Um ano antes, em evento preparatério a Conferéncia, reunira-se no
Rio de Janeiro a CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL, comprometendo a comunidade juridica nacional e estran-
geira com a busca de um futuro melhor, em cujo esforgo é imprescindi-
vel o concurso do Direito como instrumento regrador da conduta hu-
mana, ndo sé estratificando padrdes éticos consolidados, como apontan-
do diretrizes e metas para a satisfacio dos anseios mais profundos do
Homem.

¥ MONTORQ, André Franco. Introdugie a Ciéncia do Direito. Sio Paulo. 252 edicio, Editora Revista
dos Tribunais. 2000.
#1b dem. Pag. 8
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O ordenamento juridico, diante dos caminhos que o homem vem
percorrendo, transcende as fronteiras dos Estados com um enorme po-
der de produzir novas perspectivas & humanidade. Para José Marcos
Domingeis de Oliveira “... o Direito é poderosa ferramenta de transfor-
magio.”*

Importa ressaltar que nas relacdes internacionais, muitas vezes, mais

de uma legislacdo deve ser apreciada. Conforme André Franco
Montoro®:
... 0 fendmeno moderno da multiplicacio de relagoes juridicas em que
figuram pessoas, bens ou atos regidos por legislacdes de paises diferentes
dentro da comunidade internacional, coloca, com freqiiéncia, o proble-
ma de se determinar qual a le1 aplicivel em cada caso. Trata-se do proble-
ma do conflito das leis no espaco...

A norma juridica ambiental, assim como as demais normas, cumpre
as suas determinacées segundo o ordenamento a que pertence. £ um
componente do sistema e segundo André Franco Montoro “Toda lei, em
principio, tem seu campo de aplicacio limitado no espaco pelas frontei-
ras do Estado que a promulgou. Chama-se a 1sso territorialidade da ler.””

H4 oportunidades, contudo, em razdo da expressiva carga de relacdes
negociais internacionais, em que as leis estrangeiras podem ser aplicadas
em territdrio nacional e vice-versa. Isto se configura por conta da necessi-
dade de oportunizar a facilitagio das relacdes internacionais. O que vem
sendo implementado por grande nliimero de Estados.

A questido ambiental, por sua vez, transcende as fronteiras territoriais
de um pais. O prejuizo ao meio ambiente nio fica restrito a uma locali-
dade, mas se propaga, sem que se possa estabelecer um limite e muitas
vezes, & impossivel identificar, de imediato a extensdo dos danos e suas
vitimas.

A norma juridica ambiental nio deve se ater apenas as conseqiéncias relativas
ao prejuizo ocasionado ao meio ambiente. Antes disto € necessario que busque
regular as condutas que antecedem o dano. Afirma Fabiola Santos Albuquerque™:

Muito mais que reparar danos, & muito mais eficaz e ambientalmente
correta a prevengao, pois, em regra, as agressdes a0 meio ambiente sdo de
dificil ou impossivel reparacio, sem contar com as incertezas e 0s custos.

2 1b idem. Pag. 8
“ Ib idem, pag. 389
*1b idem, pag396
#1b idem, pag. 271
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A despeito da orientagdo principioldgica apresentada, o que se eviden-
cia é o conflito entre normas de paises diferentes, conforme Fabiola San-
tos Albuquerque®:

Nem a relevincia da matéria e o seu reconhecimento como tal o fa-
zem escapar dos vicios do legislativo, principalmente se levarmos em con-
sideracdo o compromisso assumido de harmonizar a legislacio ambiental
dos paises do Mercosul.

Sem duvida o sistema legislativo ambiental brasileiro, ainda que te-
nha marcados avancos, guarda dissonincia com as necessidade atuais
em nivel internacional. Trata-se de um modelo arcaico impositivo da
intervencdo do Estado e que nega a existéncia do processo integracionista
e dos tratados internacionais que possam cutdar da matéria ambiental
com mais desvé-lo sem a perda da soberania.

6. A norma ambiental em imbito de MERCOSUL

A criacao do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, se deu mediante
a assinatura do Tratado de Assuncio na data de 26 de marco de 1991. Para
Assis de Almeida,®® representou um “acordo-marco”, vez que estabeleceu
mecanismos destinados a formacio de uma zona de livre comércio e unido
aduaneira entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai.

Norteando o processo de integracao, foram estabelecidas suas necessi-
dades essenciais, dentre as quais destaca-se o desenvolvimento econdmico
com justiga social, a ser alcancado mediante a criagio de meios para
ampliar as dimensdes do mercado de todos os signatarios.

Para alcancar os objetivos estabelecidos no Tratado, em seu preAmbu-
lo s3o ressaltados diversos aspectos. Com mator relevo ao presente en-
salo, destaca-se a eficicia no aproveitamento dos recursos disponiveis ¢ a
preservacdo ambiental.

As discussdes relativas ao tema meio ambiente no MERCOSUL vém
evoluindo para uma abordagem mais ampla e consistente com as atuais
demandas de um mundo globalizado. A rigor os paises signatarios bus-
cam o desenvolvimento segundo suas proprias necessidades, tendo como
premissa a compatibilidade com o imperativo da preservagio ambiental.

Z1Ib idem, pag272

* ALMEIDA, José Gabriel Assis de. MERCOSUL: Manual de direito da integragio. Rio de Janeiro.
Lamen fiaris. 2001, pag 9
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A partir da recomendacio constante da Declaragio de Taranco, assi-
nada durante a Primeira Reuniio de Ministros do Meio Ambiente do
MERCOSUL, ocorrida nos dias 20 e 21 de junho de 1995, em Montevi-
déu (Uruguai), a Reunido Especializada de Meio Ambiente - REMA, foro
de tratamento da tematica ambiental no MERCOSUL, fo1 transforma-
da no Subgrupo de Trabalho de Meio Ambiente (SGT - 6), subordinado
ao Grupo Mercado Comum - GMC?.

Em 1995 a Resolu¢do n* 38 do Grupo Mercado Comum - GMC,
delimitou alguns objetivos essenciais, como ressalta Larissa SCHIMIDT?:

- propostas de elimina¢io para restri¢des ndo tarifarias;

- inclusdo do custo ambiental nos processos produtivos e adog¢io de
1SO 14000

- criagdo de uma base de dados com referéncia 4 tecnologias ambientais
favorjvels;

- otimizagdo de qualidade comum ambiental.

Visando o cumprimento do plano de trabalho aprovado pelo GMC e
as necessidades dele decorrentes, o SGT - 6 vem realizando reunides ordi-
narias desde a sua criagio, de modo que ja efetuou, nio sem enfrentar
algumas dificuldades, negociagdes relativas ao Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncio onde se estabeleceram politicas piblicas de conser-
vagdo, turismo e protecao a satde.

Embora tendo por objetivo a defini¢io de alguns aspectos relaciona-
dos ao Protocolo, o SGT- 6, em reuniio extraordinaria, aprovou o Acor-
do -~ Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSULZ.

Realizada em marco de 2001, na cidade de Florian6polis, a reunido
marcou as discussdes pontuando areas de fundamental importincia, como
gestao sustentavel dos recursos naturais, qualidade de vida e planejamen-
to ambiental, destacando as seguintes premissas basicas™:

- Ressaltar a necessidade de cooperar para a protecio do meio ambien-
te ¢ para a utiliza¢io sustentavel dos recursos naturais com vistas a alcan-
car a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econdémico,
social e ambiental sustentivel;

- Estarem Convencidos dos beneficios da participagio da sociedade
civil na protecio do meio ambiente e na utiliza¢io sustentavel dos recur-
sos naturais;

7 www.mma.gov.br Mercosul/SGT-6 Resumo Histarico, pag. 1

*® SCHIMIDT, Larissa. Panorama da Legislacdo ambiental do mercosul sob a dtica comparada dos
principios ambientais europeus. In PIMENTEL, Luiz Otévio. Mercosul, Alca e Integragio Euro-Latino
Americana. Vol 1, Curitiba, Jurud, 2001, Pag, 92

# www.mma.gov.br Mercosul/SGT-6 Resumo Historico. Pag.l

b idem. Pag. 1
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- Reconhecer a importincia da cooperagio entre os Estados Partes
com o objetivo de apoiar e promover a implementagio de seus compro-
missos internacionais em matéria ambiental, observando a legislacio e
as politicas nactonais vigentes;

- Reafirmar os preceitos do desenvolvimento sustentavel, preconiza-
dos na Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992;

- E Considerar que as politicas comerciais e ambientais devem com-
plementar-se para assegurar o desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais dos Estados Partes.

O capitulo II do Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do
MERCOSUL estabelece:

... € 0 objetivo, a protecio do meio ambiente ¢ o desenvolvimento
sustentavel mediante a articulacio entre as dimensdes econdmica, social
e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio ambien-
te e de vida das populagdes.

Sobre o trabalho do SGT - 6 na conducio dos trabalhos relativos ao
estabelecimento de politicas pablicas, afirma Larissa Schimidt®:

Por fim, pode-se dizer que a conducio das politicas ambientais do pro-
cesso de integracio do MERCOSUL encontra-se “num plano mais virtu-
al” do que efetivo. Isto se deve certamente a falta de abertura e participacio
social nas negocia¢des. Algumas formas de participagio ocorrem, mas sio
ainda muito incipientes. Os considerandos do Tratado de Assungio, assim
como quase todos os documentos emitidos pelo SGT-6, abordam o objeti-
vo da qualidade de vida das populacdes dos paises do MERCOSUL. A
harmonizagio & meio para se obter tal fim, mas s6 a efetiva participagio ¢
que refor¢ara o processo, hoje tao carente de legitimagio social”.

Sem davida o meio ambiente € um bem que deve ser tutelado de tal forma
a permifir a preservacao dos recursos naturais, esgotaveis ou nio. O Brasil,
incorporou em sua Constituicio Federal a previsio de dele desfrutar e o dever
de protegé-lo. Outros paises destacam, também, previsdes semelhantes.

O MERCOSUL, por sua vez, vem demonstrando especial interesse
pela problemética ambiental, contudo é ainda incipiente a atuagio em
prol do meio ambiente, especialmente em razio das legislagdes vigentes
nos paises signatarios.
m;mma.gov.br Mercosul/SGT-6 Resumo Historico, Pag. 2

21b idem. Pag. 98
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As iniciativas mercosulinas permanecem apenas no plano das
conjecturas e pouco se fez até o momento no sentido de ampliar e proce-
der acdes efetivas no sentido de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

O conflito ainda permanece. O equilibrio entre a protecio ao meio
ambiente e o desenvolvimento econdmico ainda nido foi encontrado.
Afirma Miguel Angel Del Arco Torres*:

O Desenvolvimento sustentavel se baseia em um vinculo essencial de
cooperacdo do ser humano para com seus semelhantes com respeito a
suas atividades e as conseqiiéncias que estas podem trazer ao meio ambi-
ente. Dito vinculo de cooperagio representa a solidariedade coletiva, con-
ceito que rege a preservacio do meio ambiente e serve de fundamento da
atuagdo do Estado para intervir na tarefa...

O evidente desequilibrio manifestado pelo ordenamento juridico do
MERCOSUL, e confirmado pela inexisténcia de harmonizagio entre as
legislacdes, tanto na area do meio ambiente, onde a negligéncia na con-
dugio das politicas ptiblicas é flagrante, como em outros segmentos.

A proposta mais adequada para interferéncia no modelo instalado é a de
harmonizacio legislativa. Em termos de bloco regional como é o caso do
MERCOSUL ¢ imprescindivel oferecer maitor contribuicio no sentido de imprt-
mir uma nova dindmica legislativa a fim de obter resultados mais substancias.

Embora mencionando a importincia da harmonizacio legislativa, em
especial para questdes de natureza tributaria, a licio de Maria de Fatima
Ribeiro se coaduna, também, s peculiaridades da legislacdo ambiental™:

Vale a pena ressaltar que a harmonizacio tributaria ndo significa
equalizacdo total de aliquotas e bases tributarias em varios paises ¢ em
todos os tributos. O que se pretende é obter um mercado globalizado que
seja consistente com o menor grau possivel de distor¢des. Nesse sentido,
ha necessidade de aproximar a legislagio tributaria pertinente entre to-
dos os paises membros do MERCOSUL.

O projeto ambiental ndo esta restrito a um pais ou a um bloco econd-
mico. Exige a conscientizacdo de todos os povos. A humanidade deve
imprimir todos os esfor¢os no sentido de preservagdo do meio ambiente,
a fim de que as medidas de prevencio implementadas sejam suficientes
para garantir a atual geragdo e as futuras uma qualidade de vida sadia.

#1b Idem “El Desarollo sostenible se basea em um vinculo esencial de cooperacién Del ser humano
para com sus semejantes com respecto a sus actividades y lls consecuencias que éstas puedan traer al
medio ambiente. Dicho vinculo de cooperacién representa la solidariedad colectiva, concesto que rige
la preservacién del medio ambiente y sirve de fundamento de la actuacion del Estado para intervenir
en tal tarea ...” Pag. 304

# RIBEIRO, Maria de Patima. Consideragdes sobre a supremacia dos tratados internacionais sobre a
legislagio brasileira: O caso do MERCOSUL, jus navigandi, pig.1, 2001
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Em termos de bloco regional, como o MERCOSUL, a integracio &, na
atualidade, o caminho para o desenvolvimento, contudo, a sustentabilidade
do progresso certamente se consubstancia mediante a cooperagdo entre os Es-
tados em todos os aspectos sendo o meio ambiente um dos mais relevantes.

7. Conclusio

A realidade ambiental tem apresentado diversos matizes que sequer
foram explorados, outros tantos que apesar de significativamente
pesquisados, merecem, ainda, a atencio dos estudiosos das mais diversas
areas das ciéncias, em razio das transformacdes que se operaram no
mundo desde que 0 Meio Ambiente passou a ter a consideragio maior
no sentido de preservacio da vida humana no planeta.

O conhecimento da drea envolve intimeros conceitos ndo apenas
jurigenos, mas também outros que nio devem ser desprezados, pots tra-
ta-se de um segmento abrangente que exige dedicacio tal no sentido de
decifrar os aspectos norteadores do contexto historico, socioldgico, sdcio-
econdmico etc., ¢ que interessam a humanidade, pela influéncia direta
que tem sobre a vida do homem de dos demais seres de todo o planeta.

O prejuizo ambiental se subdivide em duas vertentes: o prejuizo nefasto
ao ambiente propriamente dito, que pode até culminar com a extingio da
flora ¢ da fauna e que tem como conseqiiéncia a extirpagio definitiva da
vida humana na face da terra e o prejuizo econdmico diante da agdo que
visa alcancar beneficios a despeito dos prejuizos alheios. Prejuizos estes que
atingem diretamente o ser humano e lhe degradam a sobrevivéncia.

O reconhecimento da relacdo existente entre os fatores de producio
com os fatores sociats, politicos, filosdticos, socioldgicos, histéricos, eco-
némicos, culturais, juridicos, ambientais etc., é condicio fundamental
para 2 mudanca da mentalidade da humanidade.

Quanto ao dano ambiental & imprescindivel reconhecer que nem sem-
pre esta restrito a um territério especifico e, portanto, o campo de aplica-
¢3o da norma juridica ambiental ndo deve, também, se restringir, sob
pena de nio atender ao objetivo para o qual foi criada.

Diante desta realidade, no que se refere is relacdes internacionais, é
necessario o empenho no sentido de melhor adequar a questio ambiental
a questdo legislativa. Caso contrario tanto o Brasil quanto o Mercosul
permanecerdo na contramio da histéria, no que se refere as nagdes em
processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentivel representa, portanto, a soma das al-
ternativas encontradas para a preservagio do meio ambiente ¢ o progres-
so econdmico sem prejuizo ambiental, com justica social, incluido-se a
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este conjunto de fatores a harmonizacio da legislagio interna com a
internacional e a sua convergéncia, além do desenvolvimento cientifico,
tecnologico, educacional, cultural etc., incorporado pelo homem a partir
do momento em que se sinta confiante e seguro de seus direitos.
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