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RESUMO: Tradicionalmente, na concepgio do direito de propriedade -
telectual - de certa forma, uma espécie do direito de propriedade’ - (desen-
volvido, através da consolidagcio do capitalismo industrial ¢ do préprio
Estado moderno) duas foram ds tensbes inerentes a sua regulamentagio: de
um lado, a necessidade de se legitimar, via intervencio estatal, o desenvolvi-
mento da Empresa e, com cla, a propriedade ndo apenas dos bens corpéreos,
mas, também, de seus produtos simbdélicos e, especialmente, de seu dominio
da ciéncia e tecnologia; e, de outro, o fomento do livre mercado, que tende
a promover, em algumas circunstdncias, a flexibilizacio do monopdlio de
exploracio, concedido pelo Estado, ao titular de um direito de proprieda-
de intelectual. No tema das ImporiagBes Paralelas, ou seja, importagées rea-
lizadas por pessoas fisicas ou juridicas, fora dos circuitos de distribuicio
exclusiva, em um territdrio, de produtos legitimamente comercializados em
otitro territorio, esse conflito ganha especial relevincia. Confrontam-se: - o
interesse do titular de um direito de propriedade industrial, em controlar
a distribuicdo do seu produto no mercado nacional, regional e/ou interna-
cional, através do estabelecimento de redes préprias de distribuigio ou de
revenda consentida de seu produio; - os interesses de consumidores, tercer-
ros revendedores, €, de certa forma, do préprio processo de integragio e,
por que ndo, de mundializagio, que proclamam a diminuigdo das barreiras
para a importacio de mercadorias. Este artigo tem como objetivo trazer
para dentro do debate sobre propriedade intelectual da Area de Livre Co-
mércio das Américas - ALCA - o tema da exaustio dos direitos de proprie-
dade intelectual e as suas perspectivas frente ao novo desafio da integragio
regional, Nesse contexto, o presente trabalho buscard analisar os limites
entre os extremos da exploracio monopdlica dos direitos de propriedade
intelectual versus a livre circulagio de bens num mercado regional.

ABSTRACT: Traditionally, intelectual property rights are - of certain form,
a species of the property right - (developed, through the conselidation of
the industrial capitalism and the proper modern State) the two Inherent
tensions of its regulation are: the necessity of if legitimizing, through state
intervention, the development of a Company and, consequently, the property
not only of the corporeal objects, but, also, of its symbolic products and,

1 DEL NERO, Patricia Aurélia, {(in Propriedade Intelectual: a tutela juridica da biotecnologia. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, pag. 31), afirma que o desenvolvimento do direito de propriedade
intelectual & fruto da forma moderna da propriedade “direito exclusivo, que em cariter permanente, se
tem sobre a colsa que pertence a um titular” que adequada o mundo burgués ¢ & economia capitalista,
consagrase em assegurar o dominio, “ndo apenas sobre as coisas em si, mas, sobretudo, sobre todas
as possibilidades criacio do valor econbmica”, entre elas a propria capacidade intelectual e criativa do
homeni, que no capitalismo industrial, torna-se mercadoria.
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especially, of its domain of science and technology; and on the other hand,
the promotion of free market, that tends to promote, in sonte circumstarices,
Hexibilization of monopoly of exploration, granted for State, to the bearer
of a right of intelectual property. Abour Parallel Importation, or either,
importations carried through for physical or legal people, out of the circuits
of exclusive distribution, in a territory, of products legitimately
commercialized in another territory, this conflict gains special relevance.
There are collated: - the interest of bearer of an industrial property law, in
controlling the distribution of its product in national, regional and/or
international market, through establishment of proper nets of distribution
or assented resale of its product; - consumers interests, peddlers, and, of a
certain form, the process of integration and, why not, mundialization, that
proclaim the reduction of the barriers for importation of merchandises.
This article has as objective to bring up the debate on intelectual property
in the Area of Free Commerce of Americas ALCA - the subject of exhaustion
of the rights of intelectual property and its perspectives face new challenges
of regional integration. In this context, this work will analvze limits between
extremities of the monopolical exploration of intelectual property rights
versus free circulation of goods in a regional market.

RESUMEN: Tradicionalmente, en el concepto de lo derecho de la propiedad
intelectual - de cierta forma, una especie de lo derecho de propiedad -
(desarrollado, con la consolidacién del capitalismo industrial y del estado
moderno) dos habian sido las tensiones inherentes a su regulacién: de un
lado, Ia necesidad de legitimizarse, por la intervencion del estado, el desarrollo
de la compaiifa y, con ella, Ia propiedad no solamente de los objetos corpéreos,
pero, también, de sus productos simbdlicos ¢, especialmente, de su dominio
de fa ciencia y de la tecnologia; e, de otra, la promocion del mercado libre,
que trende para promovet, en algunas circunstancias, ef fexibilizacion del
monopolio de la exploracién, concedido para el estado, al portador de una
derecha del copyright. En el tema de las barrases paralelas de las importaciones,
o, de las importaciones llevadas a través para Ia persona fisica o legal, fuera
de los circuitos de Ia distribucién exclusiva, en un territorio, de los
productos comercializados legitimo en otro territorio, esta importancia
especial de los aumentos del conflicto. Se compaginan: - el interés del porta-
dor de una ley de la propiedad industrial, en controlar la distribucién de
su producto en el mercado nacional, regional e internacional, através del
establecimiento de redes apropiadas de la distribucién o de la reventa
consentida de su producto; - los intereses de consumidores, de los terceros
vendedores ambulantes, y, de cterta forma, del proceso apropiado de la
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integracion y, porqué no, de mundializacién, de que proclame la reduccién
de las barreras para la importacién de comercializan. Este articulo tiene
como objetivo a traer para dentro del discusién sobre el derecho de la
propiedad intelectual en Ia Area del Libre Comercio de Américas ALCA - el
tema del agotamiento de los derechos de la propiedad intelectual y sus
perspectivas afrontan al nuevo desafio de la integracién regional. En este
contexto, el actual trabajo buscar4 para analizar los limites entre las extremi-
dades de la exploracién monopolica de los derechos de la propiedad intelec-
tual contra la circulacion libre de mercancias en un mercado regional.

PALAVRAS-CHAVE: Importacdes Paralelas. Area de Livre Comércio das Amé-
ricas. Exaustio dos direitos de propriedade intelectual. Propriedade Industrial.

KEY-WORDS: Parallel Importation. Area of Free Commerce of Americas.
Exhaustion of the rights of Intelectual Property. Industrial Property.

PALABRAS-LLAVE: Bartases paralelas de a importacién. Area del Libre Comercio de
Américas. Agotamiento de los derechos de la propiedad intelectual Propredad Industrial

1. Introdugio

O principio da exaustdo do direito de propriedade intelectual - origi-
nario do desenvolvimento jurisprudencial alemio, no inicio do século?
vem sendo entendido, como uma limitagao ao direito de exploracio ex-
clusiva da propriedade intelectual, a partir da seguinte acep¢io:

“o direito de exclusividade nio confere ao titular o poder de contro-
lar a revenda do produto protegido, uma vez que este tenha sido coloca-
do no mercado por ele ou por seus licenciados®”

A legitimidade e regulamentagio da aplicagio do principio de exaustio
condicionams-se, especialmente, a duas questdes primordiais®:

a) As hipoteses de incidéncia da exaustio, ou seja, seus requisitos; e

b) a sua amplitude geografica;

? Sobre a origem do principio de exaustio vid BEIER, Friedrich-Karl, in “ Propriedad Industrial y libre
circulacién de mercancias en el mercado interior y en el comercio com terceros Estados”, Revista
General de Derecho, n* 549, Junho, Valencia, 1990, pag.4.528.

? ALEXANDER, Willy, “Exhaustion of Trade Mark Rights in the European Economic Area”, European
Law Review, vol.24, fevereiro, 1999, pp. 56-67.

* FEKETE, Elizabeth K., “Importacées Paralelas: A implementacio do principio de exaustdo de direitos
no Mercosul, diante do contexto de globalizacio”, Anais do XXVI Seminario Nacional de Propriedade
Intelectual, 1997, pp. 76-102. Publicado, também, na Revista do Direito Mercantil, Industrial, Econdmi-
co e Financeiro, vol 113, janeiro-marco, 1999, pp.154-187.
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Na primeira questio, o principal requisito da incidéncia da exaustio
dos direitos ora trabalhados, é a qualificacio do consentimento do titu-
lar de um direito de propriedade industrial &s importacdes e
comercializa¢bes de seu produto original. Problematica submetida ao jus
prohibendi do titular do direito.

Dessa forma, é o consentimento a peca angular na delimitacio das
hipéteses de aplicagio do principio de exaustio de direitos de proprieda-
de industrial nas importa¢des paralelas.

Na segunda questio, a incidéncia da exaustio desses direitos relacio-
na-se com o limite da dimensao territorial, se nacional, regional ou inter-
nacional, imposto por determinados ordenamentos juridicos, no afd de
tlexibilizar o monopolio de sua explora¢io, promovendo a livre circula-
cio de mercadorias em um determinado territério.

O presente artigo estd desenvolvido em duas partes, a saber: na pri-
meira, na qual sera analisada a qualificacdo do consentimento, o tema se
bifurca na anilise subjetiva e objetiva da questio. Na segunda, onde se-
rao estudados os limites geograficos como ponto turbuléncia na limita-
¢io dos direitos de propriedade industrial, a partir de uma analise da
exaustio internacional dos mesmos.

Diversos sdo os caminhos para a analise da qualificacdo do consenti-
mento para a incidéncia da exaustio dos direitos de propriedade intelec-
tual. Desde uma vertente subjetiva, o debate sobre o consentimento vin-
cula-se as relacdes interempresariais que envolvem as importacdes parale-
las. Desde uma vertente objetiva, o consentimento estende-se & propria
natureza do produto em circulagio, objeto de uma importagio paralela.
Ambos caminhos serdo a seguir percorridos.

2. Anaélise subjetiva do consentimento nas importagcées paralelas

O consentimento, ato de consentir’, estar de acordo com, anuir, auto-
rizar, pode ser realizado de forma expressa ou tacita. O consentimento
expresso & aquele resultante da “manifestacio volitiva (escrita ou verbal)
inequivoca, concordante com a pratica de determinado ato®” que, a prin-
cipio, nio apresenta maiores dificuldades na limitacio de sua abrangéncia.

As dificuldades que encontram os tribunais e doutrinadores ao buscarem

¥ DINIZ, Maria Helena, Dicionério Juridico, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pag. 799.
¢ FEKETE, Elisabeth Kasznar, op.cit., pag. 84.
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solucdes juridicas para as importacdes paralelas residem, especialmente,
na qualificagio do consentimento tacito’.

Nessa classe de consentimento dois elementos sdo incorporados na
sua definigao, o elemento do controle, no qual a anilise da existéncia e
extensio do consentimento sera fruto dos liames internos, societirios ou
contratuais, existentes entre a empresa exportadora e a importadora, e o
elemento da extensdo das clausulas de territorialidade nos contratos de
licenga de exploracio de direitos de propriedade intelectual, de licengas
de distribuicio e/ou  fabricacio de produtos.

Dentro dessa perspectiva, alguns critérios subjetivos identificadores
do consentimento, e consequentemente, responsaveis pela legitimacio
das importacoes paralelas e, com elas, do principio de exaustdo, tém sido
desenvolvidos, na busca de uma uniformidade no tratamento da maté-
ria. Dentre os quais podemos citar os seguintes:

a) A exportagio (venda) no mercado estrangeiro é realizada por soci-
edade controlada ou do mesmo grupo da sociedade titular do direito de
propriedade no local de importagio;

b} Quando a venda no mercado estrangeiro é realizada por licencia-
do do titular do direito de propriedade®.

2.1. Importacbes paralelas entre empresas vinculadas

Unm dos grandes desafios do direito mercantil moderno reside na iden-
tificagdo e classificacio dos atos de concentracio empresarial. A caracte-
rizacio desse fendmeno traz embutida a célebre frase de Ttlio Ascarelli’
“a desgraca da ciéncia juridica estd nas suas incertezas terminolégicas”.

Na busca da diminuicio da ambigiiidade do tema, a doutrina brasileira, através de
Waldirio Bulgarelli, afirma que a dlassificacio e natureza de tais relages estardo vincula-
das a0 maior ou menor grau de complexidade da propra relagio mterempresarial.

Dentro da visio das rela¢bes interempresarias, o célebre professor bra-
sileiro Fabio Konder Comparato', ao trabalhar os grupos de sociedades,

7 Ou presumido, que & aquele em que “ndo havendo a manifestacio expressa da vontade, o agente

pratica atos revelados de sua intenciio de consentir na realizacio do negécio juridico. B, portanto, o

consentimento decorrente da evidéncia de atos gue demonstram a vontade de anuir a pratica do

negdaio ou de aprovélo” DINIZ, Maria Helena, op.cit,, pag.800.

¥ Nesta perspectiva ,as interpretacdes se diferenciam em fungio do espago geografico do limite da

exaustio, se nacional, regional ou internacional.

* ASCARELLIL Talio, Enciclopédia Juridica Sotbelman, Rio de Janeiro:Saraiva, 1998.

# BULGARELLI, Waldirio, Concentragio de empresas ¢ Direito Anti-Trust, S3o Paulo:Atlas, 1996, pag. 56.

 COMPARATO, Pabio KO Poder de Controle na Sociedade Andnima,d.ed.Sic Paulo:RT,1983,pp. 23 ¢ ss.
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ensina que se pode classificar a concentracdo empresarial em funcio de
uma maior ou menor relevincia dos elementos de “unidade de contro-
le” e “unidade de direcio”.

No primeiro, existe uma relacdo de subordinagio, especialmente, em
funcio de uma relacdo de propriedades de participacdes societarias que
permite a uma sociedade deter o comando ¢ o poder de definir as princi-
pais deliberacdes de outra, controlada pela primeira®,

A unidade de diregdo, existente nos grupos de coordenacio, afasta a
subordinacio empresaria, mas, busca, mesmo sem pressupor direito de
comandar, a harmonizagio das politicas empresariais®.

Ambos os casos sio temas controversos para o direito de propriedade in-
dustrial. Em alguns ordenamentos, como o norte-americano, presume-se o
consentimento para a alocagio do produto em outro mercado quando a em-
presa exportadora é controlada, parcial ou totalmente, pela empresa titular do
direito de propriedade do local de comercializagio do produto importado™.

A Suprema Corte dos Estados Unidos da América, em 1988, através do
litigio K-Mark Corp. V Cartier (486 US 281 1987), interpretando a se¢io 526
Tarift Act de 1930%, que proibe a importacio de qualquer mercadoria de
empresas estrangeira, quando a mesma utilize marca de titularidade de um
cidadio, sociedade ou associacio criada ou organizada nos Estados Unidos e
que tenha, neste mercado, registrada patente ou marca oficial, criou excegoes
a tal proibicio, legitimando, assim, para casos concretos onde estejam pre-
sentes relacdes de concentracdo empresarial, a realizacio das importagdes
paralelas e a conseqiiente exaustio do direito de propriedade intelectual, se-
jam realizadas através de grupos de subordinacio ou de direcio'®.

1 No Brasil, o artigo 243, da Lei 6.404/76, sobre sociedades andnimas, entende por sociedade controladora aquels
que “diretamente ou através de outras controladas, & titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagfes sociais e o poder de eleger a majoria dos administradores”,

1 COMPARATO, Fibio K., op.cit., pag. 25.

¥ Esta é a experiéncia demonstrada na decisio K.Mart Corp. v. Cartier, 486 US 281 (1987) da Suprema
Corte dos Estado Unidos, refativa a licitude das importacdes paralelas de produtos cuja marca
pertencia a sociedades controladas, intelramente ou em conjunto, pela titular do direito de propriedade
industrial nacional. Vid ABBOTT, Frederick M., *Firts report (Final) to the commuttee on international
trade law of the international law association on the subject of Parallel Importatior”, Journal of
International Economic Law, 1998, pag. 611.

* HARLANDER, Lisa, “Exhaustion of trademark rights beyond the European Union in light of Sithouette
International Shimmed V. Hartlaver Handelsgesellschatt. Toward stronger protection of trademark right eliminating
the gray market”, Georgia Journal of International and Comparative Law, vol 28, n'2, 2000, pp.285-286.

" A Corte concluiu que a legislagio norte-americana nio impede a importagdo paralela de produtos
manufaturados, onde exista o controle conjunto entre as partes da importagio, ou seja, no caso de
subsidiirias das empresas americanas, de empresas controladas de forma conjunta por uma terceira
empresa americana, € , ainda, quando as empresas possuirem uma unidade de diregio no que diga
respeito a0s seus planos de atuagio no exterior. Vid HARLANDER, Lisa, op.cit. pag.287.
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Na realidade, alegando a auséncia de autonomia de decisdo em funcio
da subordinagdo ocasionada pelo controle ou da unidade de diregio, en-
tendeuse que o ato de introdug¢io do produto no mercado nacional foi
realizado pelo préprio titular do direito de propriedade intelectual local”.

Nem sempre esta posi¢io é recepcionada pelos tribunais nacionais ou
regionais. Na experiéncia européia, tal como demonstra a decisio HAG
11 (Caso 10/89 SA CNL - Sucurs New York v. Hag GF AG, 1990), a inter-
pretacio, entretanto, foi contraria a posi¢io acima mencionada. No caso
europeu, o Tribunal de Justica das Comunidades Européias, foi taxativo
ao afirmar que nas relagdes de importacoes paralelas entre sociedades de
uma mesmo grupo “nio cabe falar de consentimento, na medida em
que este s6 existe, com rela¢do a um ato praticado por outrem, nao quan-
to a um ato praticado por si mesmo'”. Assim mesmo, o consentimento
existente em qualquer ato realizados entre sociedades controladas é dife-
rente do consentimento necessario para qualificar a para a exaustio do
direito de propriedade intelectual, esse, existe quando o titular consente
em colocar o produto em circulagio”.

Nos ordenamentos nacionats, especialmente no brasileiro, apos a céle-
bre decisao de 1959 do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinério
n® 36.415-SP"), favoravel as importacoes paralelas e a exaustio dos direitos
de propriedade intelectual, o entendimento jurisprudencial tem caminha-
do em direcao contraria ao posicionamento norte-americano e aquele ado-
tado pela decisio anteriormente mencionada, no sentido de ndo permutir
o principio de exaustdo dos direitos de propriedade intelectual nas relagdes
entre empresas participes de um mesmo grupo ou licenciadas®.

Nos outros paises do Mercosul, com exce¢do do Uruguai, a jurispru-
déncia tem, reiteradamente, considerado licitas as importacdes paralelas,
independente da natureza das relacbes interempresariais apresentadas,
desde que o produto, objeto da importacio, tenha carater genuino®.

7 Nesta caso, caberiz discutir a responsabilidade do titular do direito de propriedade intelectual pela
ruptura de suas obrigacdes contratuais, frente a seus distribuidores exclusivos locais. A principio, ao
celebrar um contrato de distribui¢io exclusive, o titular, concedente dessa protecio territorial, obriga-
se a exciuir a si proprio do mercado (Vid sobre o tema: AMARAL, Luiz Henrique, © A exaustio de
Direitos e a Importagio Paralela na Nova Lei de propriedade Industrial: A evolucio jurisprudencial”,
Anais do XIX Seminirio de Propriedade Intelectual, 1999, pag120.

P Vid em Revista Trimestral de Junisprudéncia, vol. 10, julho-setembro, 1959, pp.310-312.

# Entre muitas decisdes, wma recente exemplifica a apelagio Civil o® 227.836-1 - SP, Tectory Industria
de Brinquedos Ltda e outra versus Gamaw Importagio, Comércio ¢ Assessoria Lida . Sobre a evolucio
dos entendimentos judiciais no Brasi] sobre o tema da exaustio dos direito de propriedade intelectual,
wid. AMARAL, Luiz Henrique, “A Exaustio e a Importacio Pavalela na Nova Lei de Propriedade
Industrial: A evolugio judicial”, Anais do XIX Seminaric Nacional de Propriedade Intelectual, Revista
da Associagio Brasileira da Propriedade Intelectual, 1999, pp.118-126,

# Como exemplificam os casos: Loreal, Toyota, Philips in FEKETE, Elizabeth K., op.cit, pp.82-84,
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No capitulo sobre Direitos de Propriedade Intelectual, da atual minu-
ta de acordo para o estabelecimento da Area de Livre Comércio das
Américas - ALCAZ, aparece, entre os diversos temas inseridos nas pautas
de negociagio, a exaustio dos direitos e, como ele, as importagdes parale-
las. Na mencionada proposta, entendese como consentimento tacito,
aquele realizado entre empresas “economicamente vinculadas”, ou seja:
“ quando uma possa exercer direta ou indiretamente sobre a outra uma
influéncia decisiva com respeito a exploracio dos direitos sobre a marca,
ou quando um terceiro possa exercer a influéncia sobre ambas as pessoas”

Adota-se, assim, a tendéncia norteamericana de qualificagio do consentimento
tacito nas importacdes realizadas entre empresas de um mesmo grupo societario.

2.2. Importagées Paralelas entre licenciados

Desde a perspectiva da exaustdo internacional do direito de proprie-
dade intelectual®, a jurisprudéncia norte-americana e a européia® tém
afirmado a possibilidade do titular do direito de propriedade intelectual
proibir importa¢des realizadas por intermediagio de fabricantes licenci-
ados do titular da marca no pais estrangeiro®.

Em recente Acérdio do Tribunal de Justica da Comunidade Européia
de 1/07/99 - Proc. n* C-173-98 - Sebago Inc. Ancienne Maison Dubois et
Fils As & GB-Unic SA, a respeito de importagdes paralelas de sapatos
“Dockside”, o Emérito Tribunal entendeu que o simples fato de ter, o
importador paralelo comprado a mercadoria do fabricante licenciado
do titular da marca e exportado para a Comunidade, nio indica que o
titular comunitario do direito de propriedade intelectual tenha presumi-
do o consentimento para comercializacdo do bem nesse territorio®.

2 Vid texto em www.sice.oas.org/ FTAADraft.

* Explicado no item seguinte.

# Também, a brasileira vem trabalhando a matéria de importagdes paralelas ¢ contratos de licenga. Um
recente caso sobre a matéria foi o lidigio entre a Reebok Internacional Lid. versus a RBK do Brasil Comércio,
Importagio e Exportagio S/A  (Vid. DORJ - ll/Sec. [, 15.04.99) . a segunda, distribuidora exclusiva dos
produtos da Reebok no Brasil, que vinha sofrendo com a concoriéncia ne mercado brasileiro de constantes
importacdes paralelas de produtos legitimos, adquiridos através de outros distribuidores exclusivos existen-
tes da Reebok fora do Brasil. Vid, Comentérios em AMARAL, Luiz Henrique, op.cit, pag.120.

“ Vid a decisio K.Mart Corp. v. Cartier, 486 US 281 {1987), onde a Corte de Justica norte-americana
rejeitou o entendimento do Departamento de Tesouro que permitia importagio de mercadorias ali
comercializadas, através do licenciado do utular do direito de propriedade intelectual, exaurindo,
assim, o direito deste, em pleitear a impossibilidade da importagio em base a0 seu ndo consentimento.
¥ A temitica da proibicio das importagdes paralelas ¢ as relacdes de licenga, em especial, a existéncia de
clausulas de “nio consentimento” de concorréncia, nos contratos de distribuicio exclusiva, levantam o
conflito entre: a cxisténcia de determinagio contratual nio consentindo a livre comercializacio do bem,
ou seja, sua livie concorréncia, objeto do contrato de distribuicio exclusiva, e as normas sobre concorrén-
cia em um determinado mercado. Vid MORAIS, Roberta ], “Exaustio dos Direitos de Propriedade
Industrial: uma torma de garantir a livre concorréncia”, in Estudos sobre Integracio, Angela Teresa Gobbi
Estrella {et alii), org. Werter Faria, Porto Alegra: Livraria dos Advogados, 2000, pp.193-208.
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No tema distribuigio ou fabricacio exclusiva e importacdes paralelas
caimos num emaranhado de conflitos vinculado as relagdes entre licencia-
do e titular dos direitos de propriedade intelectual. Tais conflitos esbarram,
quase sempre, em questionamentos relativos a extensio e aos limites das
clausulas de exclusividade territorial”’ existente nos contratos de licenga,
assim como, no dever de lealdade decorrente dos contratos de cooperacio
empresarial, e, finalmente, na necessaria perseguicio dos titular do direito
de propriedade intelectual em coibir as importaces paralelas em territorio
cuja zona ja foi concedida sob forma exclusiva a um licenciado®.

Nesse sentido, cabem, como itens de negociacao em contratos de li-
cengas, na prevencio de importacdes paralelas, as seguintes questdes:

i) a delimitacdo contratual da territorialidade e conseqiiente impossi-
bilidade de venda ao estrangeiro nos contratos de licenca exclusiva®;

if) venda de produtos objeto destes contratos a terceiros nio licencia-
dos e sua importacio e comercializacio no mercado estrangeiro;

111) responsabilidade entre o titular da marca e o licenciado exclusivo,
quando o primeiro nio toma as devidas atitudes necessarias para impe-
dir a “exportagio” paralela de seus produtos™.

7 A exclusividade territorial, quase sempre existente nos contratos de licenca, & de natureza bilateral, “o
distribuidor se obriga a nfio efetuar vendas fora da zona determinada e o fabricante | por sua vez, se
compromete a nic designar outro distribuidor no mesmo territério” { MARZORATL, Osvaldo |,
Sistemas de Distribucién Comercial. Agencia. Distribucién. Concesién. Franquia Comercial, 12.ed,,
Buenos Awres; Astrea, 1992, pp.65-66).

# Tais conflitos nio so de facil solugio afinal, como proibir a revenda por terceiros compradores, para
o mercado do titnlar da propriedade intelectual? Esta limitagio fere a concorréncia do mercado? A venda
de uma importante quantia supde o conhecimento e, conseqiiente, o consentimento para sua revenda ¢
venda? Como faz um importador para saber se o produto comprade pode ou nio ser revendido no seu
territorio de atuagior Quais sio as relagdes entre licenciados e terceiros compradores? Nesse aspecto, em
uma decisio do Tribunal Superior Britinico, - comentada por Gabriel Leonardos, in Anais do XIX
Semindrio [nternacional de Propriedade Intelectual, Revista da Associacio Brasileira de Propriedade
Intelectual, 1999, pag. 124 - ficou demonstrado, que ao nio estarem limitados contratualmente, os direitos
de terceiros adquirentes e revendedores, esses podem ser mais amplos, do que os direitos dos priprios
distribuidores exclusivos, incapacitados a exportar produtos legitimos fora de sua zona de exclusividade.
¥ Podem os licenciados (principalmente de fabricagio) vender o produte para importadores paralelos
do mercado do titular do direito de propriedade industrial? A prineipio, cabe ao préprio contrato
determinar o espaco territorial de sua atuagio.

* No Brasil, onde as jurisprudéncias sio contraditérias sobre a matéria de importacdes paralelas, no
que concerpe ds relaghes entre titular de um direito de propriedade intelectual e seus distribuidores
exclusivos, vem sendo desenvolvida uma interpretagdo, no sentido de afirmar que a ndo realizagio de
medidas de repressio ds importages paralelas, pelo titular da marca ou de outro direito de proprieda-
de, em favor de seus distribuidores exclusivos locais, enseja a responsabilidade dos titulares desse
direito, visto que, os mesmos possuem o dever de resguardar a exclusividade que haviam concedido ao
seu licenciado. Respondem, tais titulares, inclusive, pelas perdas ¢ danos do licenciado exclusivo,
ocasionados pelas importagdes paralelas (Vid. caso, Reebok International Led outros & RBEK do Brasil
Comiéreio Importagio ¢ Exportacio Luda, op.cit).
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Estes questionamentos revelam a dificuldade de delimitagao de unicidade
na solugao juridica da licitude das importagdes paralelas no Brasil e no mundo,
sobretudo em fungio da complexidade e diversidade das formas e relagdes
entre as partes envolvidas no fendmeno juridico das importacdes paralelas.

Cabe afirmar, que, exclusivamente no Brasil, o tema do consentimento
nas importagdes paralelas, sofre interpretacbes muitas vezes contraditérias,
justificadas, inclusive, nao s6 pela diversidade dos fendmenos juridicos que
envolvem essas importacdes, mas, também, por ser esse, ainda, um tema re-
cente e incipiente naquele ordenamento e, consequentemente, o seu desen-
volvimento jurisprudencial estd longe de possuir uma tendéncia uniforme.

Tal matéria vem discriminada no borrador do capitulo do acordo ALCA,
sobre direitos de propriedade intelectual, legitimando as importacdes para-
lelas, desde que o produto original tenha sido colocado no mercado em
qualquer pais parte da ALCA, diretamente através do titular do direito de

propriedade, ou “licenciado ou qualquer terceiro autorizado para isto®’.”

3. Andilise objetiva do consentimento: consentimento em fun-
¢do da natureza do produto

Em outra perspectiva, também é questio do debate da extensio da
qualificacio do consentimento tcito, peca angular na licitude das im-
portacoes paralelas, a natureza do produto, objeto da importacio.

A cxaustio ¢ arglitdda quando o titular do direito de propriedade ja
houver diretamente introduzido ou autorizado a comercializacio no
mercado, de produto similar ou idéntico, ao do objeto da importa¢io
paralela.

Sobre o tema, um interessante questionamento foi o realizado no ja
mencionado caso Sebago™®, relativo a aplicabilidade da teoria da exaustio
internacional, que dentre as questdes prejudiciais argiiiddas ao Tribunal
de Justica das Comunidades Européias, estava a de saber se é qualificado
como presumido, o consentimento, quando o titular da marca ja tiver
permitido a comercializacdio no mercado do Espag¢o Econdmico Euro-
peu EEE, de produtos idénticos ou similares aqueles para os quais o esgo-
tamento & tnvocado. Qu se, ao contrario, o consentimento deve referir-se
apenas, a cada exemplar do produto para o qual se invoca a exaustio.

# Opucit.

# Acérdio do TICE de 1/07/99 - Proc. n®* C-173-98 - Sebago Inc. Ancienne Maison Dubois et Fils As &
GB-Unic AS.
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Nessa oportunidade, consagrou o referido Tribunal que o princi-
pio do esgotamento so respeita determinados produtos que tenham
sido objeto de uma primeira comercializagio, com o consentimento
do titular da marca. Assim sendo, o consentimento deve versar, sempre,
sobre cada exemplar do produto, para o qual o esgotamento ¢ invocado.
Nio sendo assim acatado, a alegagio da GB-Unic - sociedade belga im-
portadora paralela - que a comercializagio no EEE, mediante o consenti-
mento do titular da marca, de um lote de mercadorias, esgotava o direi-
tos conferidos pela marca relacionados a comercializagio de outros lotes
desse produto ou de produtos similares a0 mesmo.

Outro elemento da uma analise objetiva do principio de exaustio é a
impossibilidade de que o produto objeto da importacoes paralelas sofra
qualquer classe de alteracio, incluindo a seu envase e embalagem™®. Tais
alteracdes excepcionam a aplicagio do principio de exaustio. Essa exce-
¢do esta prevista no borrador do acordo da ALCA quando o mesmo
possibilita a exaustdo sob a condi¢io de que “os produtos, os envases e
embalagens que estiverem em contato imediato com tais produtos nio
tenham sofrido nenhuma modificagio ou alteracio”.

Além das questdes relativas & problematica do consentimento, a
exaustdo do direito de propriedade intelectual, também e, sobretudo, de-
pendera das limitacoes geograficas/ territoriais impostas pelas legislacoes
nacionais e/ou regionais para a exploracio exclusiva de determinados
direitos pelo seu titular. Esta sera a tematica a seguir discutida.

4. Limites geogrificos ¢ a aplicacio do principio de exaustio de dureitos

Como afirmado anteriormente, entende-se por exaustio um principio
do direito de propriedade intelectual, que implica em que o direito de ex-
clusividade nio confere ao seu titular® o poder de controlar a revenda do
produto protegido, uma vez que este produto tenha sido colocado no mer-
cado, por ele ou por seus licenciados®. A fundamentagio para a explicacdo

A existéneia de alteragdo nas condicdes do produto, inclusive envase e embalagem, legitimam, a ndo
adocio do principio de exaustio. Esta questio vem sendo discutida, quando da aplicacio da regula-
mentagio européia sobre marcas, especificamente, pelo art. 7%, da Diretiva 89/104/EEC, 1989, JOCE. (L
40). Vid comentdrios URLESBERGER, Franz C., “Legitimate reasons for the proprietor of a trade mark
registered in the EU to oppose further dealings in the goods after they have been put on the market for
the first me”, Common Market Law Review, vol 36, n* 6, 1999.pp. 1195-1228.

* Exceto certas circunstincias, como aquelas de suas excegdes.

¥ ALEXANDER, Willy, “Exhaustion of Trade Mark Rights in the European Economic Area”, European
Law Review, vol. 24, 1, 1999, pag. 56.
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de tal principio reside na afirmacio de que o direito de exclusividade conce-
dido por lei aos titulares estd limitado 4 primeira autoriza¢io de venda em
um determinado territério. Depois desta, o direito esta esgotado.

A delimitacio geografica do mencionado principio refere-se 4 dimensio
territorial em que o mesmo opera, ou seja, se a exaustio refere-se apenas a
vendas autorizadas realizadas dentro do mercado nacional®, regional”; ou
se a0 contrario, também se aplica no caso de vendas autorizadas realizadas
fora do mercado nacional ou regional, ou seja, no mercado internacional.

4.1. Modelos regionais e os limites internacionais da exaustio

No modelo europeu de integracio, o principio da exaustao ganha duas dimen-
sOes geograficas: a exaustdo regional e a internacional. A primeira, desenvolvida em
especial pela via da interpretagio jurisprudencial, baseada na interpretacio dos arti-
os 30 a 36 do Tratado de Roma (hoje artigos 28-30 de Tratado de Amsterdd™),
apenas admite o limite & livre circulagio de mercadorias quando esta estiver justificada
em base a derrogacao dos propésitos salvaguardados pelo proprio direito de propri-
edade. Estando este protegido, tendo o titular comercializado por primeira vez o
produto, no mercado da comunidade, nio se justifica a limitacio da arculacio do
bem a través da proibicio de importagdes paralelas™.

A segunda vem sendo desenvolvida jurisprudencialmente, no sentido
de se definir se a exaustio preconizada regionalmente estende-se tam-
bém, nas importa¢des paralelas com agentes extra comunitarios.

Em recente decisdo, caso Silhouette International Schmied GMB &
Co.Kg contra Hartlauer Ham. MbH" entendeu o Tribunal de Justica das
Comunidades Européia, pela ndo permissio aos Estados membros, da
possibilidade de preverem, nas suas legislacdes nacionais, o esgotamento
dos direitos de propriedade intelectual em relagio a produtos
comercializados fora do EEE, pelo titular ou com seu consentimento™.
Assim, o regime europeu estabelece que o titular de um direito de propri-
edade intelectual, no caso especifico, um registro de marca, pode impedir
a importacdo de produtos de sua marca, que hajam sido colocados a
venda pela primeira vez fora daquele espaco europeu™.

¥ Tal como estabelece o artigo 13, do Protocolo de Harmonizagio de Normas em Matérias de Desenho
Industrial no Mercosul, de 12.10.98 (ainda nio em vigor).

¥ Artigos constantes do Capitulo 1I - A proibicio das restricdes quantitativas entre os Estados-mem-
bros, do Tratado de Amsterdd. Vid. Tratado de Amesterdio, Coimbra:Almedina, 1998.

# Centrafarm B.V. v Winthrop B.V, 1974, E.C.R., 1183.

* Proc. n* C-355/96, op.cit.

O impossibilidade de exaustio internacional dos direitos de propriedade intelectual sofre severas
criticas doutrindrias, Vid. ALEXANDER, Willy, op.cit,, pag.59.

2 Parecer no Comité Econémico e Social sobre o “Esgotamento dos direitos conferidos pela marca
registrada”, Bruxelas 24, de janeiro de 2001, CES 24/2001 ES - CF/if.
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Nio &, por conseguinte, recepcionado o principio de exaustdo inter-
nacional dos direitos de propriedade intelectual. A justificativa para tal
posicionamento reside na necessidade de eliminacio das disparidades que
as legislacdes nacionais sobre a tematica importariam, ao regulamenta-
rem a exaustdo internacional, frente a livre circulacio de mercadorias no
mercado comum.

Na ALCA, as propostas existentes no capitulo sobre Direitos de Pro-
priedade Intelectual, limitam-se & dimensdo a regional, ou seja, os titula-
res de direitos de propriedade intelectual nio poderio impedir a
comercializacdo de produtos que tenham sido colocados no mercado
por primeira vez, por eles por alguém por eles autorizado ou por seus
licenciados. Nio consagrada, assim, a exaustio internacional dos direitos
de propriedade intelectual.

4.2 A regulamentagcio multilateral sobre a exaustio internacio-
nal: linhas de um debate subjetivo

A regulamentacio das importacdes paralelas envolve uma balanca de
interesses antagdnicos entre produtores (empresa) e consumidores. Os
primeiros, buscando a maximizagio de seus investimentos a partir da
exploracdo plena de seus direitos de propriedade intelectual; e os consu-
midores, solicitando maiores canais de acesso aos produtos em melhores
condic¢des de oferta®.

Com a multilateralizacdo das atividades empresariais, fomentada,
fortemente, pelo processo de globalizacio da economia, este dilema ga-
nha novos contornos e dimensdes.

No dmbito do direito internacional econdmico, em especial, no imbito da
regulamentagio multilateral da Propriedade Intelectual, o Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comér-
cio - TRIPs™, anexo ao acordo que deu origem a Organizacio Mundial do
Comércio - OMC, € omisso em relacdo a possibilidade de exaustao de direitos.

“ Vid. ABBOTT, Frederick, op.cit., pag612.

YO artigo 27" da TRIPs - que muita discussio trouxe, especialmente, nas acusagdes realizadas contra o
art. 68 da Lei de Propriedade Intelectual brasileira, a respeito de licengas compulsérias - apenas define
a impossibilidade de discriminacio quanto ao fato de que os bens, objeto da patente, sejam produzi-
dos ou importados localmente. Vid. SCHOLZE, Sumone, “Fabrica¢io local, licenca compulséria e
importagio paralela na Lei de propriedade Industrial”, Revista da Associagiio Brasileira de Proprieda-
de Intelectual, n* 54, setembro - outubro, 2001, pag. 11. Vid sobre o caso brasileiro, ROSENBERG, Tina,
“Look at Brazil”, The New York Times, 28/01/2001.
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De fato, menciona o acordo sob a epigrafe “Esgotamento”, no seu
artigo sexto que “para efeitos da resolu¢io de conflitos ao abrigo do pre-
sente Acordo e sem prejuizo do disposto nos artigos 3* e 4* nenhuma
disposi¢io do presente Acordo serd utilizada para tratar a questio do
esgotamento dos direitos de propriedade intelectual®”

Desta forma, podese concluir que, na auséncia de imposicio especifica,
podem os Estados partes gozarem de eventual liberdade na regulamentacio
do principio de exaustio internacional dos direitos de propriedade intelectu-
al*, Mas a realidade das relacGes internacionais demonstra a enorme dificul-
dade que encontram determinados Estados, em especial, em desenvolvimen-
to, para o estabelecimento unilateral da exaustio internacional de direitos
intelectuais, mesmo que excepcionalmente® e em cariter de emergéncia.

5. Conclusio

Com o limite da auséncia de uma regulamentacio favoravel a
exaustdo internacional dos direitos de propriedade e a afirmati-
va da regulamentacio multilateral sobre a impossibilidade da apli-
cacdo da exaustio internacional na solucdo de conflitos por ven-
tura existentes, o caminho adotado na bifurcacio de interesses
intrinsecos a regulamentac¢io dos direitos de propriedade inte-
lectual, em especial, i tematica das importacdes paralelas pela

# A férmula prevista neste artigo, conforme Frederick Abbotr, resultou de um compromisso tomado,
quando de sua negoctagdo, entre as partes do Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio - GATT. Desse
compromisso, duas afirmagdes sdo extraidas: a) a primeira, que o tema importagBes paralelas nio foi
inadvertidamente excluide do acordo. Sua exclusdo foi frute da falta de consenso entre Estados Unidos
da Ameérica, cuja posi¢do sempre foi contraria a inclusio da mgulamemmao das importagdes paralelas,
de um Jado, ¢ os Paises em Desenvolvimento, de outro, cuja posicdo, majoritiria, era favordvel a dita
regulamentagio; b) a segunda, nio existindo regulamentacio multilateral a respeito, os Estados mem-
bros da Organizagio Mundial do Comércio, reservam para si, o direito de regularem as importacdes
pdmlcl s. Vid. ABBOTT, Frederick, op.cit., pag.609.

* Na estera dos direitos nacionais, tradicionalmente, os Estados Umnidos, na qualidade de grandes
exportadores de direitos de propriedade intelecrual, sio contririos & limitacio da exaustio internacio-
nal dos direitos de propriedade intelectual.

7 Como pode ser o sctor farmacéutico, neste 100 cornpanhias controlam 90% dos produtos voltados
a0 consumo humano, repartindo o mercados mundial de produtos farmacéuticos, conforme suas
variaveis Jucrativas, Vid. BRUNNER, Adriana G., “As Patentes Farmacduticas ¢ a Licenga Compulsoria:
O fim de wma batatha entre Estados Unidos e Brasil”, Revista da Associagio Brasileira de Propriedade
Intelectual, n® 55, novembro-dezembro, 2001, pag.26. O mencionado setor foi fruto de uma delicada
controvérsia entre Brasil e Estados Unidos, da qual resultou, na ddtima reuniio Ministerial da OMC,
em DOHA, da Declaracio relativa ao acordo TRIPs e Safide PGblica (WT/MIN{01)/DEC/2), adotada
em 14 de novernbro de 2001, Esta permite aos Estados membros da OMC a adocio de medidas para
protecio da satide pablica, em particular, promovendo o acesso a medicamento em seus mercados,
através  da Hexibilizagio dos direitos de propriedade intelectual, como a concessio de licengas compul-
sorias para a cxploracio de produtos farmacéuticos.
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principal organizacio internacional vinculada a regulamentagio
do comércio, a OMC, foi tendenciosa aos interesses da legitimacio em-
presa, reduzindo, substancialmente, as facilidades de acesso ao mercado
aos empresarios importadores de direitos de propriedade intelectual e,
especialmente, aos consumidores.

Estes altimos continuam arcando com o prego que supde o isolamen-
tos de determinados mercados, em funcio dos interesses econémicos de
alguns setores industriais, acobertados pela prote¢io, sem limites, de um
direito de exclusividade®. Dificil é o trabalho de harmonizar tais fatos a
esséncia dos direitos de propriedade intelectual, ou seja, a promogio a
invencio e a criatividade.

Em determinados setores fundamentais para o desenvolvimento hu-
mano, como pode ser o da saude, excecdes a proibi¢io de importagdes
paralelas, poderiam representar a diminuicio do isolamento dos merca-
dos aos interesses apenas cconomicistas, e, assim, a possibilidade de
enfrentamento a diferentes pandemias que devastam sonhos por todo o
planeta®.

Os caminhos do labirinto da construcio da Area de Livre Comércio das
Américas- ALCA sao rigorosos e antagdnicos e suas bifurcagdes precisas. Os
portdes deste projeto passam pelo aprofundamento do estudo das diferencas
e excecdes existentes nas relacdes econbmicas regionais e a conseqliente neces-
sidade de flexibilizagio de dogmas preestabelecidos, como a nio aceitagio da
exaustdo internacional dos direitos de propriedade intelectual.
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