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RESUMO: O presente estudo tem o objetivo de analisar o conceito de
soberania, da existéncia ou ndo da soberania tributiria no Brasil e suas
implicacbes com o pacto federativo ¢ competéncias tributdrias face ao
MERCOSUL. Ressalta a preocupagio de uma das liberdades do bloco, a
livre circulacio de bens e de servicos. A soberania do Estado alberga a
soberanta fiscal ou tributdria. Em dmbito internacional, a soberania fiscal
ou tributiria refletese como capacidade plena de um Estado diante dos
demais no cendrio [nternacional O Estado tem soberania fiscal quando
edita suas leis, quando a sua vontade é a tiltima a prevalecer quanto aos seus
administrados, e a soberania fiscal ultrapassa o territério do Estado, quan-
do sua competéncia tributdria alcanca seus contribuintes onde quer que eles
estejam. A aplicabilidade das normas constantes nos tratados decorre do
postulado da soberania, como abordou-se acima, cujo conceito revela um
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cardter de supremacia, concernente ao poder juridico, distinguindo-se da
soberanta do Estado dirigida a todos de seu territério e nas relagdes recipro-
cas entre os Estados. A seguir, referirse-4 ao assunto tratado de forma ampla e
depois do tratado eny matéria tributiria. Tais implicacées refletem na Refor-
ma Tributdria do Brasil com os ajustes assumidos pelo Bloco mercosulino.

ABSTRACT: The present study has as objective to analyze the concept of
sovereignty, the existence or not of the sovereignty tax in Brazil and its implications

on the federative pacr and abilities taxes on MERCOSUR. It stands out the
concern of one of the freedoms of the block, the free circulation of goods and
services. The sovereignty of the State lodges the fiscal sovereignty or tax. In

rnternational scope, the fiscal sovereignty or tax is reflected as full capacity of a

State ahead of excessively in the international scene. The State has fiscal sovereignty
when it edits its laws, when its will is the last one to prevail how much to managed
its, and the fiscal sovereignty exceeds the territory of the State, when its ability fax
reaches its contributors where it wants that they are. The applicability of the

constant norms in International Tieatys elapses the postulate of sovereignty, as

concern the juridical power, which its concept discloses a supremacy character,

distinguishing itself from the soverejgnty of the State directed to all of its territory
and in the reciprocal relations between the States. After that, treaty and the tax

treaty are analysed more deeply: Such implications reflect in Brazil’s Reformation

Tax and the adjustments assumed by MERCOSURs members.

RESUMEN: El presente estudio tiene el objetivo de analizar el concepto de
la soberania, la existencia o no del impuesto de fa soberania en el Brasil y sus
implicaciones en lo pacto federativo de los impuestos y en las competencias
tributarias en el MERCOSUR. Resalta Ia preocupacién con fa libre circulacién
de mercaderias y servicios. La soberania del estado aloja la soberania del
impuesto fiscal. En alcance internacional, Ia soberania o el impuesto fiscal se
reflejan como capacidad completa de un estado delante excesivamente aden-
tro de fa escena internacional. El estado tiene soberania fiscal cuando él
edita sus leyes, cuando su voluniad debe prevalecer cudnto a sus administra-
dos, y su soberanfa fiscal exceder su territorio, cuando su competencia
tributaria alcanza su contribuidor donde él descar que estuviera. La
aplicabilidad de las normas constantes en tratados transcurre del postulado
de la soberania, cuyo concepto revela un caricter de supremacta, concerniente
al poder juridico, distinguiendo de la soberania del estado dirigida a todos
de su territorio v en las relaciones reciprocas entre los estados. En seguir, fo
tratado es analizado mds ampliamente y después del tratado en materia tri-
butaria serd mencionado. Tales implicaciones reflejan en la Reforma Tributa-
ria del Brasil con los ajustes asumidos para el MERCOSUR.
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1. Introdugio

A globaliza¢io tem sido associada ao processo de integragio das eco-
nomias mundiais, relacionado a flexibilizacio dos movimentos de mer-
cadorias, capitais ¢ pessoas entre paises.

Discute-se nessa contingéncia a soberania dos Estados envolvidos nes-
se processo de globalizacao’.

A harmonizagio tributaria torna-se, entdo, o processo mediante o qual
os governos dos paises envolvidos nos processos de integragio, acordario
sobre a estrutura e o nivel de coergao de seus sistemas tributarios, minimizando
os efeitos da tributacio sobre as decisdes de consumo e producio.

Investido de soberania, o Estado tem o poder de dispor sobre o siste-
ma tributario. Heleno Torres utiliza a expressdo - soberania tributiria -
para expressar o poder institucionalizado que coloca o Estado como su-
jeito da ordem mundial, proporcionando-lhe autonomia e independén-
cia na determinac¢io dos fatos tributaveis e nos procedimentos de arreca-
dacio e fiscalizagio dos tributos, nos termos das auto limitacoes de fon-
tes originariamente internas ¢ constitucionais, bem como de fontes in-
ternacionais.”

O Brasil, como um Estado Federal, tem a competéncia constitucional
tributaria distribuida exaustivamente na Carta Politica entre a Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa descentralizagio de compe-
téncia (no dmbito interno) o faz diferente de outros Estados, face a
autonomia dos entes politicos internos.

Dessa forma, questiona-se, s¢ o contetdo de um tratado internacio-
nal prevalece sobre a competéncia tributaria dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, resguardada a exclusividade da compe-
téncia tributaria para as unidades da Federacao.

! Globalizacdo ou mundializagio & a interdependéncia social, associagio social, reordenamento do
tempo e da distincia social como umas das conseqiiéncias fundamentais da modernidade. Entende-se
como processo de alargamento dos métados de conexdo entre diferentes contextos sociais ou regides
que se convertem em uma rede ao longo de toda a superficie da terra. Pode-se definir como a intensifi-
cagio das rclagBes sociais em todo o mundo pelas quais se enlacam lugares distantes, de tal maneira que
os acontecimentos locais estio determinados por acontecimentos que ocorrem a muiltos quilémetros de
distdncia e vice-versa. A dencminagio globalizagio é usada pelos paises anglo-saxénicos ¢ o termo
mundializagio usados pelos europeus, Ins PIMENTEL, Luiz Otévio. Cenério internacional, Direito e
sociedade no processo de mundializacio. In: Mercosul no cendrio internacional: Direito ¢ Sociedade.
Curitiba: Jurus, 1998, vol.2, p.365-380
* TORRES, Heleno. Pluritributagio Internacional sobre as rendas das empresas, RT, SP, 2001, p. 66/7.
203




MERCOSUL x BRASIL:
ANALISE DA SOBERANIA FISCAL Maria de Firima Ribeiro
Joliana Kiyosen Nokaysma

2. Soberania e federalismo fiscal

A ordem internacional atual estd ligada ao conceito de soberania.
Com a interdependéncia crescente entre os Estados, diminui a efetiva
capacidade de autodeterminagio. O principio de autodeterminacio dos
povos traz uma idéia de que a cada nac¢do deve corresponder um Estado
soberano’.

Nesse contexto, serdo abordados os conceitos de soberania e sobera-
nia fiscal ou tributaria.

Explica Heleno Torres que a expressdo soberania tributaria deve ser
admitida como a designacio da qualidade do poder que coloca o Estado
como sujeito da ordem mundial, que lhe proporciona autonomia e inde-
pendéncia na determinac¢io dos fatos tributaveis e que s6 admite
autolimitacdes de fontes originariamente internas ¢ constitucionais.’
Ressalta também que a contraface da soberania tributaria, demonstra o
seu aspecto negativo, através do qual a exclusividade de autodetermina-
¢do refuta qualquer possibilidade de aplicagio de atos de autoridade e leis
alienigenas.’

Esse espirito de cooperagio entre as na¢des demonstra que o que norteia
as acdes na politica internacional nio é mais o individualismo estatal, ou
nacional, mas o sentimento de coopera¢io e a necessidade entre os po-
vos. Tem-se ai as relacdes internacionais interindependentes.

A teoria da tributacio, segue esta mesma linha de raciocinio. A impo-
sicdo absoluta e indiscriminada comeca a perder forca. Juntamente
com os tratados internacionais que versem sobre os direitos humanos,
sobre comércio, firmam-se convencdes internacionais sobre tributagio
da renda, sobre a transferéncia de precos, evitando com isso a dupla tri-
buta¢io da renda diminuindo a forca impositiva do Estado.

Isso significa dizer que, face & cooperagio econdmica entre as nagoes, Os
Estados renunciam uma parcela dos recursos financeiros que teriam direito. O
tributo passa a ter, prioritariamente outra fungio, diferente da arrecadatéria,
embora o tributo figure como uma das principais fontes de receita.

Nio ha davidas de que o tributo tem sua importincia fiscal, servindo
como base de arrecadagio para o Estado. No entanto, a funcio extrafiscal

DALLARI, Pedro. Constituicdo e relacdes exteriores, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.164-165

TORRES, Heleno. Pluritributacio Internacional sobre 25 Rendas das Empresas. $3o Paulo, RT, 1997,
p- 4.

> Idem, ibidem, p. 49.
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do tributo vem sendo implementada em diversos Estados. Os Estados se
comprometem a nio manter direitos alfandegarios entre si, ¢ também a
nio discriminar os produtos dos parceiros com incentivo aos seus pro-
prios ou aliquotas maiores para aqueles, com a funcio de incentivar o
comércio intra bloco.?

Houve 0 abandono da soberania absoluta para utilizarse do termo inde-
pendéncia. A palavra utilizada no sentido moderno, soberania relativa, para
designar o mais alto poder, conforme enuncia Celso Albuquerque Mello’.

A rigor, Celso Albuquerque Mello®, entende ainda, que a tendéncia atual
é a soberania existir como um conceito meramente formal. Ou seja, o Esta-
do soberano é aquele que se encontra direta e imediatamente relacionado ao
Direito internacional pablico. O contetido da soberania é cada vez menor
na medida da internacionalizacio da vida econdmica, social e cultural.

Assim, nio se pode mais aplicar a soberania a nocio de soberania abso-
luta, ilimitada. Isto ndo traz como efeito a caracterizacio do termo, mas
uma flexibiliza¢do, uma relativizacao, que se da tanto no plano externo
quanto no interno dos Estados, conforme afirma Roberto Luiz Silva.’

Continuando, destaca que depois de afirmado o fato da soberania
nao ser mais considerada absoluta e ilimitada, discute-se entio, com a
supranacionalidade, o principio da indivisibilidade, defendendo-se a tese
da soberania dividida ou soberania repartida.’”

Todavia, a expressao soberania designa a capacidade para dirigir a
vida do ente social correspondente, e, da mesma forma, como a autorida-
de que possui o Estado para decidir, em tltima alcada, sobre as questdes
da sua competéncia, nio é poder absoluto e sim subordinado ao Direito
das gentes, no dizer de Hildebrando Accioly'’. Diz-se soberania interna
¢ FERNANDES, Edison. Normas Tributarias do MERCOSUL in O Direito Tributario no MERCOSUL,
Forense, R}, 2000, p. 191
" MELLO, Celse Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito internacional pablico. 11 ed. rev. aum.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997. vol. 1, p.338-340.

* Idem. Direito constitucional internacional: uma introdugio. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p.21

* Tel afirmativa faz parte do artigo apresentado pelo professor recentemente em Londrina quando da realizagio
do X Encontro de Estudantes de Direito do MERCOSUL sobre: Da Anlise da Soberania Estatal sob o prisma
do Direito Comunitirio e da Integracdo, publicado nos Anais, UNIFIL, Londrina, 2002, p. 920.

¥ Tdem, ibidem, p. 920. De acordo com essa nova teoria, a antiga nogio de soberania seria dividida em duas:
soberania qualitativa e soberania quantitativa. A primeira, assim como as prerrogativas da personalidade
juridica em sede de direite privado, é intocavel, sendo que as competéncias a ela relativas nfo podem ser
delegadas a nenhuma organizacio, sob pena de haver a propria descaracterizagio do Estado soberano
enquanto tal. J4 a segunda, assimilada & capacidade juridica de exercicio de direitos, & passivel de ser transferida.
Antonio Fernando Dimz Teixeira - A Natureza das Comunidades Européias {estude politico juridicoy Coimbra,
Livraria Almedina, 1993, citado pelo Prof. Roberto Luiz Silva na obra mencionada nota n* 9.

T ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito internacional plblico. 1led. Sio Paulo: Saraiva, 1991,
9% tiragem. Revista por Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva, p.16
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ou supremacia do Estado sobre o cidadio, a autonomia ¢ a soberania
externa, a independéncia.

No entendimento de Constantino Morati®, autonomia quer dizer a
liberdade de determinagio consentida a uma sujeito, resultando no po-
der de dar a st mesmo a lei reguladora da propria conduta, ou o poder de
prover o atendimento dos proprios interesses € por 1sso gozar e dispor de
meios necessarios para obter uma satisfacio harmoénica e coordenada
dos referidos interesses.

Com relacio aos blocos internacionais, pode-se afirmar que nio ha perda de
soberania, mas delegacio ou transferéncia em matérias especificas, sendo que os
Interesses prioritarios passaro a ser os do bloco ¢ ndo os interesses nacionais.

Em vista disso, José Eduardo Soares de Melo® explicita que a soberania é
limitada pelo proprio ordenamento legal, no plano interno pelos direitos e pelas
garantias individuais € no dmbito externo pela ordem juridica internacional.

A proposito, a soberania aparece como fonte das competéncias que o
Estado recebe do Direito internacional, que nao sio ilimitadas, mas ne-
nhuma outra entidade as detém em maior grau. A soberania permanece,
de fato, como o atributo fundamental do Estado. Enfim, a independén-
cia do Estado nio esta, de modo algum, comprometida, nem a sua sobe-
rania violada pela existéncia de obriga¢des internacionais do Estado™.

Apds o surgimento das primeiras Constituicdes, pode-se falar em so-
berania juridica do Estado. Surge, entdo o Estado como sujeito da ordem
internacional com verdadeira soberania estatal.

Conforme estudos de Dominique Villemot" a soberania estatal ma-
nifesta-se pelo exercicio de trés poderes: cunhar moedas, exigir tributos e
dispor de for¢as armadas. O autor destaca que a soberania fiscal € um
elemento ultra-sensivel da soberania nacional.’

Ressalta por sua vez, Heleno Torres' que a soberania tributaria, como
manifestacio negativa, nio permite a interferéncia de outras soberanias
2 MORATI, Constantino. Instituzioni di diritto pubblico. 7 ed. Padova: Cedam, 1968, v.2, p. 694. apud
REIS, Elcio Fonseca. Federalismo fiscal: competéncia concorrente e normas gerais de Direito tributario.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2000.

Y MELQO, Jost Eduardo Soares de. ICMS teoria e pratica. 4 ed. atualizada com a LC 102/2000. Sio
Paulo: Dialética, 2000, p.262

¥ DINH, Nguyen, DAILLIER, Patrick, PELLET, Alain. Direito internacional piblico. trad. por Vitor
Marques Coelho. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbekian, 1999. p. 384-385.

¥ VILLEMOT, Dominique. L’harmonasition fiscale européenne. Paris: Presses Universitarires de
France, 1995, p.3. In: FALCAO, Maurin Almeida. Blementos de reflexio para harmonizagio tributaria
no Mercosul. Monografia cedida pelo autor, vencedora do Mercoprémio legislagio em 2000, p. 36
i - Id., ibidem, p. 36.

7 TORRES, Heleno. Pluritributacio internacional sobre as rendas de empresas. 2 ¢d, rev, atual e ampl.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 64-68
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tributarias sobre o funcionamento do seu sistema tributario, e, que, ain-
da, é aquele poder institucionalizado que coloca o Estado como sujeito
da ordem mundial, proporcionando autonomia e independéncia na de-
terminagio dos fatos tributaveis e nos procedimentos de arrecadagio e
de fiscalizacio dos tributos, nos termos das auto limitacdes de fontes
originariamente internas ¢ constitucionais e¢ de fontes internacionais.
Entende-se, ainda, a soberania tributaria como principio fundamentador
da aplicabilidade das normas tributarias internas de um Estado.

Para Louis Cartou'®, em derradeira analise, menciona-se que a sobera-
nia fiscal pode ser definida como sendo o poder de editar um sistema de
1mpostos, seja legislativo ou regulamentar, com autonomia técnica em
relacio aos sistemas suscetiveis de entrar em concorréncia com ele.

Acrescenta Gerd Willi Rothmann® que a soberania fiscal do Estado
ultrapassa o seu territdrio para alcangar pessoas que se encontram fora
do seu territério. Nao ha correlacdo necessaria entre soberania fiscal e
soberania territorial. Assim, tecnicamente, o Estado poderd estender a
esfera de sua competéncia tributdria muito além do seu territério, o que
acontece freqlientemente na pratica.

Consoante se vé, segundo Betina Treiger Grupenmacher®, a soberania
do Estado alberga a soberania fiscal ou tributaria. Esta é a faceta da primei-
ra e reflete na orbita interna um poder de supremacia do Estado diante do
individuo, quando do exercicio da competéncia tributaria. Em ambito inter-
nacional, a soberania fiscal ou tributaria reflete-se como capacidade plena
de um Estado diante dos demais no cenério internacional.

E possivel observar que a soberania tributaria nio esta ligada, necessa-
riamente, ao conceito de soberania territorial, O Estado tem soberania
fiscal quando edita suas leis, quando a sua vontade € a Gltima a prevale-
cer quanto aos seus administrados, e, igualmente, como j4 mencionado,
a soberania fiscal ultrapassa o territorio do Estado, quando sua compe-
téncia tributdria alcanca seus contribuintes onde quer que eles estejam.
* CARTOU, Louis. Droit fiscal international et européen. Zed. Paris: Précis Dalloz, 1986, p.13. apud
FALCAQO, Maurin Almeida. Elementos de reflexio para harmonizagio tributria no Mercosul.
Monografia cedida pelo autor, vencedora do Mercoprémio legislagio em 2000, p. 36
PROTHAMAN, Gerd Willi. Consideragdes sobre extensio ¢ limites do poder de tributar. NOGUEL
RA, Ruy Barbosa {org.}. Estudos tributarios. Sio Paulo: Resenha Tributdria, 1974, p.217. Apud
VALADAQ, Marcos Aurélio Pereira. LimitacSes ao poder de tributar ¢ tratados internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000. p.196-197
* GRUPENMACHER, Betina Treiger. Tratados internacionais em matéria tributiria e ordem interna.
Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 22-23. A Professora Betina escreve com propriedade, fartamente, sobre

soberania tributéria segundo uma visdo tradicional passando por ampla e conceituada doutrina até
abordar  a necessidade de um novo conceito de soberania.
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Por tudo isso, a aplicabilidade das normas constantes nos tratados
decorre do postulado da soberania, como foi abordado, cujo conceito
revela um carater de supremacia, concernente ao poder juridico, distin-
guindo-se da soberania do Estado dirigida a todos de seu territorio e nas
relagdes reciprocas entre os Estados.

O Estado federal introduziu modificagdes profundas nas relagdes juri-
dicas entre os seus componentes, dando surgimento a uma nova entidade,
que é o Estado-membro, considerado por alguns como uma forma de or-
ganizacio politica. Bernard Schwartz”! pronuncia que o termo federalis-
mo € usado para descrever qualquer organizacio em que estados indepen-
dentes concordam em delegar poderes a um governo comum com vista a
Constituigbes 1nteiramente novas, mesmo dos proprios Estados.

E bem verdade que o federalismo, no entendimento de Carlos Closa®,
deve ser entendido como doutrina definida por um objetivo observando
dois destinos; por um lado, vincula-se aos aspectos da praxis politica de-
sinteressada das interpretacdes filosoficas e cientificas do fendmeno, e, de
outro, preocupa-se com a formulagio de uma estratégia politica que per-
mita chegar ao objetivo final almejado.

Manifestase Konrad Hesse” que o Estado federal deriva da ler funda-
mental e serve para conservar a multiplicidade regional e formacao da uni-
dade federativa. Federalismo, como principio fundamental politico, expressa
a livre unificagio de totalidades politicas diferenciadas, com os mesmos direi-
tos, em regras regionais que devem ser unidas para colaboracao comum. Tal
ordem federativa pode servir a divisdo de um corpo global politico que deve
ser preservado pela construcio federativa da desintegragdo completa.

Dentro desse arcabouco, a Federagio brasileira® surgiu apos ses-
senta e sete anos de organizagio unitiria como Estado independen-
te. Quando do decreto, Reino Unido Brasil-Portugal, o Brasil estava

2 Apud REIS, Bleio Ponseca. Federalismo fiscal. Belo horizonte: Mandamentos, 2000. p. 25-26.

2 CLOSA, Carles. Sistema politico de la Union Europea. Madrid: Complutense, 1997. Apud OLIVEL-
RA, Odete Maria de. Relagbes internacionais: estudos de introducio. Curitiba: Jurud, 2001, p. 173-174
* HESSE, Konrad. Elementos de Direito constitucional da Repéblica Federal da Alemanha. Luis
Afonso Heck {trad.) Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998, p.180-184

# O Estado federal brasileiro foi implantade pelo Decreto 1 de 15 de novembro de 1889, O federalismo
de 1891 foi o dualista ou centrifugo onde os Estados membros tinham vasta autonomia. Para Consti-
tuigio de 1934 surge o nove federalismo, o cooperative. Com o golpe de 1937, advém o federalismo
meramente nominal. A Constituigio de 1946 restaurou o federalismo cooperativo que a Constituigio
de 1987 conservou com expansio dos poderes da Unifio, consagrando um federalismo centripeto e,
enfim, a Constituicio de 1988, & mantido o federalismo cooperativo com limites acs poderes federais
corrigindo distorges. Perfil histérico do federalimo brasileito com apoio em Raul Machado Horta,
Luiz Roberto Barroso ¢ Carlos Mario da Silva Velloso, apud VALADAOQO, Marcos Aurélio Persira.
Limitacdes ao poder de tributar e tratados internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p.130.
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dividido em 16 capitanias que foram denominadas provincias. Em 1817,
foi criada a provincia de Alagoas; em 1820, a de Sergipe. O Império sur-
giu com 18 provincias. Posteriormente, foram criadas as do Amazonas,
antiga Comarca de Alto do Rio Negro; e a do Parana em 1853, perfazen-
do um total de 20 provincias que foram transformadas em Estados-mem-
bros com o advento da Federagao®™.

Estabelecidas tais colocagdes, Osvaldo Ferreira de Melo® conclui que
as mesmas 20 provincias do Império formam os Estados-membros da
Primeira Reptblica. A Constitui¢io de 1891 definiu com precisio a com-
peténcia ¢ a autonomia politica dos Estados, bem como sua participacio
na vontade nacional.

Chega-se, enfim, ao inicio da colonizagio brasileira, que constituiu
um pressagio da dificuldade de adaptacio do pacto federal no Brasil, face
a dispersdo de interesses na sua estrutura organizacional”. Tem-se que o
regime federativo pode provir de duas origens diversas, de um tratado
acordado entre antigos Estados soberanos e independentes, a exemplo
do caso classico dos Estados Unidos, ou de um movimento histérico de
cunho nacional, como no Brasil em 1889, que de regime monarquico e
unitario passou a uma reptblica federativa®,

Vé-se, portanto que o caso do Brasil, como Estado federal, decorreu de
um movimento histérico e da desagregacio e isso refletir-se-a nas compe-
téncias dos entes federados.

Enfim, o Estado brasileiro tem a forma federativa, sob o comando de
um governo republicano, tem estrutura triplice, formado pela Unido,
por Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios, todos auténomos?®.
Tém-se como caracteristicas do Estado federal a participacdo dos Esta-
dos-membros no governo central através de seus representantes no Con-
gresso; autonomia {auto-organizacao) e descentralizacio politica, admi-
nistrativa e legislativa. O Estado federal existe porque ha partilha inter-
na de competéncias, tendo o poder constituinte da federacio, reservada a

* LOPES, Aparecido Domingos Errerias. O federalismo fiscal no Brasil. 1979, Dissertagio (Mestrado
em Ciéncias Humanas - especialista em Direito) - Curso de Pos Graduagio em Direito, Universidade
Federal de Santa Cataring, Florianépolis. p.6-8

#* MELO, Osvaldo Ferreira de. Tendéncias do federalismo no Brasil. Floriandpolis: Lunardelli, 1975,
¥ COSTA, Gustavo de Freitas Cavalcanti.  Federalismo & ICMS: reflexos tributarios,  Curitiba: Jurug, 2000.p.31
2 FERREIRA, Pinto. Principios gerais do Direito constitucional moderno, 4 ed. Sio Paulo: Saraiva,
1962. vol.2, p.622.

» Art. 18 da Constituigio Federal. A organizagdo politico-admnistrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicio.
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competéncia constitucional especifica de constituir a unidade federada,
cabendo ao Poder Legislativo, regra geral, editar as regras juridicas.

Com efeito, o Brasil ¢ uma federacio e isso exige que se atribua um
imposto onde a arrecadacio dos entes que compdem a federagio supra
as suas necessidades.

Enfim, a concepgio de federacio pressupde reparticio de competéncias,
legislativa e material, autonomia politica organizacional e financeira®.

Aludese a um dado nstante, competéncia, segundo discorre Elcio Fonseca
Reis* & a medida da capacidade de agio politica ou administrativa, legitimamen-
te conferida a um 6rgio, agente ou poder, nos termos juridicamente definidos.

O federalismo fiscal origina a existénecia de diferentes esferas de gover-
1o, a reparticio de competéncias e das receitas tributarias que sio fontes de
situacdes que se referem a Economia, ou sejam, reparticao das fontes de
receita e de encargos entre as jurisdigdes e as relacdes intergovernamentais
em matérias fiscal e financeira. De fato, o federalismo fiscal traz vantagens
como a racionalidade das decises referentes ds despesas relativas 3 proxi-
midade com a autoridade que ordena as despesas e coletividade que as
demanda; menor custo administrativo que a administracao centralizada;
melhor oferta de servicos ptblicos. Porém, apresenta desvantagens como a
descentralizacdo do sistema arrecadatério; tendéncia de agravar as situa-
¢Oes regionais; guerra fiscal; limitacdo do uso extrafiscal da tributacao™.

Como pode-se constatar, quando diz respeito ao federalismo fiscal,
vislumbra-se um deslocamento do poder politico de um Gnico centro
emanado para outros centros periféricos para uma melhor satisfacio de
anseios regionais ou locais, no intuito de atribuir um conjunto de com-
peténcias a esses entes federados, acompanhado de mecanismo ou meios
aptos a conferir a autonomia necessaria, inclusive a financeira.

Afinal, tratar de autonomia financeira € enunciar a captagio de recursos
financeiros, a arrecadagio de tributos. Para se evitar que em conseqliéncia da
atribui¢io de competéncias advenham um aumento de tributos, faz-se neces-
saria a reparticio de receitas de forma justa e racional, sem enfraquecer o
pacto federativo. Enfim, a falta de equilibrio da equacio politico-financeira
deixa a federa¢io fragilizada porque a autonomia politica tem estreita
relacio com a capacidade de auto suficiéncia.

* REIS, Elcio Fonseca. Federalismo fiscal: competéneia concorrente e normas gerais de Direito tributé-
rio. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 203

* Ibidem, p.4243

2 YALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Limitagdes ao poder de tributar e tratados internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p.126
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3. Conclusio

Além das disposicdes constitucionais propugnadas na Carta Politica
de 1988, de que a Unido nido poderd conceder isencdes de tributos de
competéncia distrital, estadual e municipal (art. 151-11I), deve ser conside-
rado que com o Tratado de Assuncio, firmado em 1991, o MERCOSUL
¢ uma realidade da qual, ndo se pode deixar para segundo plano, no
tocante ao aspecto da harmonizacio da legislacio tributaria. Da mesma
forma ha necessidade de alterar a legislacio tributdria brasileira face aos
demais tratados internacionais firmados com outros blocos econémicos.

A questio aduaneira passa primeiro pelo estabelecimento de uma
politica fiscal e, caminha para um consenso tributario entre paises com
problemas tio graves e de dimensdes tio diversas. E inicialmente um
grande desafio. Tal reforma nio apenas da legislacio ordinaria e sim, ha
necessidade de uma reforma constitucional, para melhor adequar o Sis-
tema Tributario, para diminuir as distor¢des existentes entre o Brasil e os
sistemas tributarios dos outros paises do MERCOSUL, de outros blocos
econémicos seguindo as tendéncias internacionais.

A prevaléncia dos tratados internacionais em relagio ao direito inter-
no nio quer dizer prevaléncia total sobre a ordem juridica brasileira.
Pelo contrario, a matéria vedada em tratados internacionais somente
afeta o ordenamento patrio na medida em que o Congresso Nacional
aprova o ato do Presidente da Reptiblica, que nio seja contrario a Cons-
tituicdo Federal, devendo ser proporcionalmente consideradas as disposi-
¢oes do artigo 98 do CTN.

Além da reforma estrutural do sistema tributario brasileiro, tanto a
globalizacio, quanto a regionalizacio da economia, requererio transfor-
magdes muito mais profundas na ordem constitucional brasileira, especial-
mente no que tange ao sistema tributario, alterando a reparti¢io das com-
peténcias com a unificacio do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado).

A experiéncia européia podera ser Gtil. A instituicio do Tribunal de
Justica europeu verificou-se quando da condigdes sdcio-econdmicas reve-
laram tal necessidade. Novas implanta¢des ou ajustes no sistema juridico
do MERCOSUL deverio ser feitas de forma amadurecida e adequadas as
reais necessidades que atendam os interesses dos paises signatarios.
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Assim, o desafio da harmonizacio tributaria estd em buscar um razo-
avel equilibrio entre a soberania e submissio do sistema estatal com a
diminui¢do ou supressio das barreiras alfandegarias.”

E pacifica a necessidade de adaptacio dos sistemas tributarios d nova
realidade econdmica, face a globalizagio. Quais seriam, entio, as alterna-
tivas disponiveis para as autoridades tributarias de cada pais? O expressi-
vo crescimento do comeércio exterior brasileiro, aliado a necessidade de se
buscar uma maior participa¢io do Pais no comércio mundial, tem exigi-
do a adequacio da aduana nacional.

A legislagdo tributaria brasileira tem se adaptado gradativamente ao
fendmeno da globalizagio, assim como a administragio tributaria tem
buscado adequar seus procedimentos. Como exemplo, podem-se citar
varias alteragoes realizadas no dmbito do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, de modo a adequé-lo 4 nova realidade econémica. Dentre elas,
destacam-se a introducido do mecanismo de tributa¢io mundial da ren-
da e a aprovacio de legislagio relativa a precos de transferéncia.

Outra modificacio da legislacdo tributaria brasileira, diretamente rela-
clonada com a soberania tributaria, diz respeito ao tratamento legal dos
precos de transferéncia, conforme mencionado. Desde 1997, foram estabe-
lecidos procedimentos para o controle da pratica e da manipulacio de
transacoes realizadas entre empresas transnacionais vinculadas. A legisla-
¢ao brasileira, a partir do referido ano, introduziu importante medida
referente 4 concessdo de tratamento diferenciado aos paises com tributa-
¢do favorecida. Aplicam-se, assim, as mesmas disposi¢des relativas aos pre-
cos de transferéncia ds operagdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil com qualquer pessoa fisica ou juridica,
ainda que nio vinculada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute
a renda, ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento. Esse
dispositivo € um dos instrumentos para coibir ou diminuir a utilizacio de
paraisos fiscais como forma de elisdo ou evasio tributarias.

Em sintese, a divergéncia existente entre os sistemas impositivos mos-
tra que a reducio da soberania de cada pais, como conseqiiéncia da com-
peticio tributiria, ¢ um processo de longo prazo. No entanto, a

# O temor de que um pais perca sua soberania ao participar de um processo integracionista é
infundada e irreal, vez que muitos paises, atualmente, entre eles o Brasil, possuem apenas uma soberana
virtual. Talvez o processo de integragio venha justamente aprofundar lagos e fortalecer regides que antes
estavam sob o jogo de interesses alienigenas, puramente exploradores. Cf. MATA, DIZ, Jamile
Bergamaschine. Harmonizagio Tributiria no MERCOSUL|: Da utopia i realidade, in Revista de
Informagio Legislativa, Brasilia, ano 37, n. 146, abril/junho, 2000, p. 202.
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harmonizagio tributiria sempre serd necessiria como um instrumento
que possa garantir praticas leais de competicio internacional e de siste-
mas impositivos, efetivamente adequados a economia globalizada.

A soberania tributiria nao esta ligada, necessariamente, ao conceito
de soberania territorial. O Estado tem soberania fiscal quando edita suas
leis, quando a sua vontade é a tltima a prevalecer, quanto aos seus admi-
nistrados, e, igualmente, como ji mencionado, a soberania fiscal ultra-
passa o territério do Estado, quando sua competéncia tributaria alcanca
seus contribuintes onde quer que ele esteja.
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