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Os movimentos da classe trabalhadora por um reconhecimento mais
amplo de seus direitos individuais e sociais foram, e ainda sdo, uma reali-
dade. A histéria do sindicalismo tem demonstrado, nos seus varios peri-
odos, as lutas e reivindicaces dos trabalhadores para assegurar melhores
condi¢oes de vida, tentando, através do reconhecimento de direitos fun-
damentais, diminuir a exploracio do homem pelo homem.

O momento que vivernos assemelha-se a questdo social surgida quan-
do a for¢a muscular do homem pdde ser substituida pela maquina. Os
postos ocupados por varios trabalhadores passaram a necessitar de um
numero menor de trabalhadores, que, com o auxilio da maquina, desem-
penhavam o mesmo trabalho. Isso ocasionou um processo de urbaniza-
cio e desarticulacio social, provocando o desemprego agricola e artesanal,
atividades nas quais trabalhava a maioria da popula¢ido. Houve uma cres-
cente exploracao dos trabalhadores, que eram em nmero superior as
necessidades nas fabricas, contribuindo para o empobrecimento da po-
pulacdo. Nasciam a classe capitalista e a classe proletaria sob o siléncio e
protecio do Estado Liberal, que, sob o aspecto formal, postulava a garan-
tia da liberdade ¢ a igualdade.

Vejamos. O estabelecimento dos chamados direitos fundamentais do
homem, como a liberdade, a igualdade e a fraternidade foi ratificado
pela Assembléia Nacional da Franca, quando da Declaracio dos Direitos
do Homem ¢ do Cidadio, em 1789, como forma de assegurar a burgue-
sia 0 exercicio de seus direitos, principalmente o de propriedade|all], sem
interferéncia por parte de qualquer pessoa ou entidade, inclusive o proprio
Estado. Acerca da defesa dos direitos individuais do trabalhador, nio hou-
ve por parte da Declaracio Francesa qualquer tipo de regulamentacao que
restringisse o principio de liberdade do homem para contratar os servigos
de outro homem, para ndo romper com as idéias individualistas e liberais
predominantes neste periodo, e que se estenderiam ao século XIX.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadio fixou os principi-
os do direito individual e do liberalismo econdmico e politico’. As nor-
mas de direito nela presentes protegiam os interesses da Nagdo e dos
individuos particulares, mas nao reconheciam a liberdade de coalizio,
que foi proibida pela Lei Le Chapelier, de 14 de junho de 1791.

! Neste viés, Floriano Corréa Vaz da Silva pondera que “o individuo & colocado no centro do ordenamento
estatal, sendo ao mesmo tempo fonte de ordenamento mesmo {principio da soberania popular) e
destinatirio das suas normas, normas destinadas sobretudo a garantir a liberdade ¢ a igualdade dos
particulares perante o Estado” {SILVA, 1977, p. 13).
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A Revolucao Industrial promoveu profundas mudangas nas relagdes
de trabalho. Tivéssemos alguma testemunha daquelas alteragbes para
prestar seu depoimento, certamente dela ouviriamos que houve desem-
prego, e sem qualquer protecio por parte do Estado, quando Edison
inventou a limpada e as fabricas de velas perderam boa parte do merca-
do consumidor, ou quando Ford colocou os automoévels nas ruas e as
fabricas de carrogas fecharam, ou quando Graham Bell pos a funcionar
o telefone e a telegrafia perdeu grande parte de sua mio-de-obra. No
futuro, quando dobrar o primeiro século do terceiro milénio, alguma
crise social grave devera estar por ai, desempregando, por novos confli-
tos. Este & o retrato ciclico da historia da humanidade.

Vivemos a era do mundo globalizado?, que ¢ um fendmeno econdmico
que tem atingido a todos, sobretudo apds o final da Segunda Grande Guerra,
DE MASI (1999, p. 186 passin) afirma que uma houve uma dezena de proces-
sos de globalizacio; contudo, para efeitos didaticos, elencaremos quatro:

a) a primeira foi a do Império Romano dominando o mundo co-
nhecido do Oriente;

b) a segunda, a das grandes descobertas dos séculos XIV ¢ XV, no apo-
geu de Portugal e Espanha;

¢) a terceira, a do liberalismo e das mudancas sociais do século XIX,
geradoras, mais tarde, da doutrina social da Igreja, marcada pela Enciclica
Rerum Novarum, de Ledo XIII;

d) a que vivemos registra a presenca das transnacionais, a
cosmosociedade de que fala Collierd.

A medida que a economia deixou de depender da produgio do solo, ela
deixou de ser economia nacional. A partir do momento em que ela passou
do solo para a ciéncia, para a tecnologia e para as telecomunicacdes, a terra
aravel, as fronteiras, o mar e a terra perderam a importincia que tinham,
e a economia passou a ser parte de um processo mundial de globalizacio’.

2 Entende Antonio Rodrigues de Freitas Janior que a globalizacdo & “como wm processo de intensifica
¢io das relaches soctais mundiais, decorrentes da unificagio dos mercados e da internacionalizacio
dos processos produtivos, ao ponto de aproximar distdncias, homogeneizar expectativas e imaginarios
culturats, bem como subsumir o poder soberano do Estado-Nagio a uma teia progressivamente
complexa de vompromissos internacionais e de politicas tracados ao nivel de organismos e de arenas
transnacionais® (FREITAS JUNIOR., 1997, p. 72).

’ Faz-se nccessario pontuar que essa situagido afeta o processo de tomada de decisdes pelo Estado,
muitas vezes, resultantes de acordos com érgios téenicos, em relagio as quais ndo hd forma de controle
democritico. Nio penso apenas. no Brasil, mas também nos téenicos burocrdticos da Unide Furopéia,
em grande parte, mais poderosos que os representantes politicos. E a andlise de Jost Eduardo Faria:
“Por isso mesmo, uma outra importante faceta desse processo de recomposicio do sistema de poder do
Estado-nagdo sio as recorrentes discussdes sobre o sentido, o alcance ¢ o espaco da democracia
representativa no dmbito da economia globalizada (.} €, por fim, sobre o cariter cada vez mais difuso
¢ menos transparente da elaboragio das regras juridicas em matéria econdmica, monetéria, fiscal,
cambial, industrial ¢ comercial” (FARIA, 1998, p. 28).
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A globalizacio da economia nao & apenas um conceito, e sim o resultado
de transformacoes fundamentais na economia mundial. Mesmo nos casos
em que paises continuaram a conservar sua qualidade de Nagio, eles comega-
ram a transferir setores de suas economias para mios privadas, porque a
privatizagdo ndo é apenas um conceito, é resultado de um processo.

Vivemos numa fase de grandes transformacdes muitas vezes apresen-
tadas sem justificacio ética, moral ou paradigmaticamente justas’.

Uma das crencgas mais perversas do neoliberalismo, que agride a me-
moria social da humanidade, ¢ que o direito do trabalho constitui um
anacronismo em si mesmo e que o avanco do capitalismo em um mundo
globalizado somente se torna possivel mediante o retorno a contratagio
da forca de trabalho pelas regras do direito civil: ao invés da oxigenacio do
principio da protecio, o império da autonomia da vontade.

Esquecemos que as desigualdades socioecondmicas, a pretexto do exercicio da
autonomia da vontade, nio promovem a liberdade entre os homens, mas acirram
a opressao do mais forte sobre o mais fraco e atentam contra a dignidade humana.

Desta forma, o jargio ideologia sem ideologia estd implicito a razao de
ser do principio da protegdo; os titulares do poder econdmico-financeiro se
convertem em forgas produtivas; os trabalhadores, em contingentes de insa-
tisfacdes; as demussdes desmotivadas, em estratégias de politicas industriais; o
desemprego, em politicas de compensacdes de corajosos planos de desenvol-
vimento. E assim a flexibilidade ingressa soberana no nosso cotidiano.

Quero frisar que os argumentos neoliberais para a flexibilidade do
Direito do Trabalho nio se encontram ideologicamente imaculados, seja
no plano dos paradigmas’, seja no plano dos fatos.

Impbem-se ao irreversivel processo de capitalizacio das relagses hu-
manas, que expressam a conformidade politica para com uma especifica

* Segundo Marco Aurélio Gareia “a crise do taylorisimo/fordismo € resultado também do desinteresse
pelo trabalho, em que o trabalhador que conquistou salario, prefira mais qualidade de vida do que luta
pelas conquistas (absenteismo-resisténcia). Assim, as mesmas razdes que impulsionaram a adog¢do, agora
impulsionam o abandono do taylorismo/fordismo, com o objetivo de aumentar a produtividade.
Assim, nio se pode falar numa continua luta de classes nos moldes dos séculos XIX e XX” (GARCIA,
1992, p. 97). Embora se possa admitir o toyotismo como reagio A resisténcia do trabalhador organizado,
& importante ressaltar que, ao contririo do taylorismo/fordismo, no toyotismo o trabalbador torna-se
um déspota de 51 mesmo. Ele & instigado a se auto-recriminar e a punirse caso sua produgdo ndo atinja
4 chamada qualidade total. Ele trabalha em grupo, em times ou células de produgio. O taylorismo ¢ o
fordismo tinham uma concepcio muito linear, na qual a geréncia clentifica elaborava ¢ o trabalhador
manual executava. O toyotismo percebeu a importincia de deixar florescer o saber intelectual do trabalho
através dos Circulos de Controle da Qualidade, apropriando-se dos resultados.

* A nogio de paradigma transportada para as Ciéncias Sociais, comportou a abrangéneia do paradigma
aplicado nas Ciéncias Exatas ¢ a consensualizagio de pontos de vista alcangados na vigéncia de
paradigmas precedentes, do que resultaram proposi¢des em direcio ao reconhecimento da natureza,
necessariamente pré-paradigmatica, dos modelos tedricos no campo das Ciéncias Sociais,
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etapa desse processo, o mais desumano de todos eles, concernente ao
momento histérico em que se propde a livre circulagio do capital no
mundo sem quaisquer constrangimentos institucionais.

As alteracdes que vém ocorrendo na atualidade levam a uma das prin-
cipais preocupacoes enfrentadas pela sociedade e pelos governos, o de-
semprego, que pode ser comparado a questio social surgida apds a Revo-
lugio Industrial, na medida em que os antigos paradigmas do processo
produtivo sdo substituidos por outros®.

Os fatos dessa crise hodierna podem ser atribuidos a globalizacio da eco-
nomia, a uma evolugio tecnoldgica que revoluciona as formas de trabalho,
alterando o status quo dos profissionais em geral, 2 modifica¢gio da forma de
Estado tradicional, onde hi uma crescente regionalizagio, com formacio de
blocos e integracio entre paises, a falta de politicas sociais compativeis com as
mudancas geradas e as necessidades emergentes, entre outras.

Muito se tem dito sobre a necessidade de flexibilizar as relacoes traba-
lhistas, que o engessamento que imp(")e a legislacdo patria serve como
1mped1mento as novas contratacdes, 3 ampliacio da oferta de empregos
no pais. E verdade que é necessario atualizar a legislacio, inclusive
flexibiliza-la, j4 que o Brasil, como membro do MERCOSUL, e os demais
Estados-Membros’, deverd harmonizar a legislagdo trabalhista para
oportunizar igualdade entre os trabalhadores do bloco. E sem flexibilizar,
possivelmente, serd impossivel®.

[ importante nio esquecer, porém, o ensinamento histérico da explo-

ra¢io do homem trabalhador, quando da busca do lucro exacerbado por
parte dos empregadores. O principio protetor constitui a propria esséncia
do Direito do Trabalho. De fato, foi a partir da idéia da intervencio do

* FREITAS JUNIOR explica que “além de tudo o que se afirmou anteriormente com respeito i crise do
Direito do Trabalho, protecionista, caracteristico da experiéneia juridica nos paises de welfare state, &
sugestiva, do momento de ruptura paradigmitica em que acredito que nos encontremos, a mancira pela
qual algumas das preposi¢des que caracterizaram a dogmatica juslaborista até o inicio dos anos oitenta
estio a experimentar um gradual esvaziamento em seu apelo doutrinério. Tenho em mente, por
exemplo, as conhecidas férmulas da ralterabilidade in pejus do ajuste integrante do contrato de
trabalbo, a regra matriz do favor laborus, entre outras tantas que compuseram a summa principia do
juslaboralismo. Nio quero com isso sugerir que esses postulados tenham sido definitivamente supera-
dos. Ao me deter sobre a perda de seu apelo doutrinirio, exposto a sucessivas objecdes e derrogacdes,
estou a sustentar, bem ao contririo, que sua subsisténcia, ainda que tormentosa, constitut sinal eloqiien-
te da imersio do Direito do Trabalho numa atmosfera de ruptura paradigmitica” (1999, p. 157).

7 Os paises, que compbem o MERCOSUL fizeram a opgio pela integragio para obter umna adequada
nser¢io internacional. Projetado a partir de uma dimensio econdmica, o MERCOSUL vai sofrendo
um déficit quanto & perspectivas socials, especialmente no que tange as relacdes de trabalho desenvol-
vidas no campo regional integrado.

¢ Octavio fanni diz que “as sociedades modernas, a despeito das suas diversidades e tenses internas ¢
externas, estio articuladas numa sociedade global. Uma sociedade global no sentido de que compreen-
de relagbes, processos e estruturas socials, econdmicas, politicas e culturais, ainda que operando de
modo desigual e contraditdrio” (IANNI, 1995, p. 39).
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Estado com o objetivo de amenizar o desequilibrio de poder entre em-
pregado e empregador na relagio laboral, que a regulacido do trabalho
passou a ter um traco distintivo das regras de Direito comum. As atuais
circunstincias direcionam qualquer analise acerca do tema a um cami-
nho diverso: devesse tratar da pertinéncia do principio protetor como
um paradigma do Direito do Trabalho?’

Essas mudangas sio de tal ordem, de tal magnitude que, em face da acele-
racio dos movimentos de integracio, o proprio conceito de soberania
flexibilizou-se e estamos vivendo, na Comunidade Européia, a soberania com-
partithada, na qual os Estados, antes absolutos, compartilham sua soberania
com um 6rgio supranacional. Sem esquecer, em meio a todas essas altera-
¢oes, a possibilidade de estarmos ante o que se poderia chamar de soberania
globalizada ou de globaliza¢io da soberania, 3 medida que nos defrontamos
com os perigosos meandros da influéncia de entidades econdmico-governa-
mentais, como o FMI e ndo-governamentais, como o Clube de Paris™.

Tratase da chamada globalizacio econdmica. No entanto, nada mais é do
que uma abertura neo-liberal dos mercados nacionais em prol da interdependéncia
econdmica entre os Fstados filiados a esta corrente capitalista de desenvolvimen-
to aplicado. Do ponto de vista filosofico, nada de novo foi acrescentado ao mode-
lo mercantilista que impressionou os povos da Europa do inicio do século XVI ao
XVII, quando, entio, a navegacio maritima, impulsionada por uma tecnologia
de ponta, parecia ter realizado o sonho da unificagio dos mercados da Europa
com o resto do mundo. Com os satélites, telefonia mdével, cabos eletrénicos de
fibra 6ptica e outros acessdrios de informatica, o processo de globalizagio obriga
a modificar o paradigma das relagdes internacionais'. Varias areas de decisao,
como o campo social, a economia, 0 meio ambiente, a politica e a area cultural,
" FREITAS JUNIOR entende que “o momento da ruptura paradigmitica evidencia-se, no campo da
dogmatica do Direito do Trabalho (como de resto nas demais areas do Direito e das Ciéncias Sockais),
precisamente no momento em que os principios ¢ os postulados que a caracterizam num determinado
mnstante de sua evolugio, j4 nio mais conseguem dar conta de ordenar procedimentos cognitivos, nem
tampouco de orientar praticas decisérias” (1999, p. 158).

" Isso vem ao encontro com o que afirmam SEITENFUS e VENTURA, na “limitacio suplementar de
soberania secundaria manifestada através das regras ditas de condicionalidade emitidas pelas instinei-
as de cooperagio econdmica e financeira internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que atestam
o bom governo {good governance). Para que um Estado-Membro se candidate a receber auxilio dessas
instituicdes & necessirio que ele adote uma politica econdmica que resolva ou atenue os problemas
vinculados aos pagamentos externos e 4 administragio interna” (1999, p. 182).

I Pondera GARCIA que “a retirada do Estado dise mais pelo desmantelamento dos servigos (sande,
educacio} do que pelo efetivo recuo da intervengio estatal na conducio da politica econdmica. Nesse sentido,
o livre comércio & produto de exportagio ideologico para o terceiro mundo, e ndo para o primeiro, onde hi
fortes proteciontsmos” (1992, p. 98). A crise do Welfare State reflete o declinio do sindicalismo e dos partidos

de esquerda, como conseqiiéncia do fun do padrio fordista de produgo ¢ acumulagio, que havia permitido
no pos-guerra a emergéneia de importantes experiéneias social-democraticas.
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que sempre pareceram atinentes a0 campo nacional, passam a ser considerados
assuntos mternacionais. O Estado Nacional estd diminuindo, passa a se consti-
tuir em um ato secundario de um sistema maior - o sisterna global.

Os Estados nacionais devem abrir-se aos prm(:lplos determinados pelas
orgamzagoes internacionais: o livre mercado, a iniciativa privada, a liber-
dade econdmica, a saida do Estado do controle de qualquer 4mbito que
possa ser explorado pela iniciativa privada, a desregulamentacio. Estas re-
gras sio as que determinardo o auxilio ou ndo das agéncias internacionais
de crédito, como o Banco Internacional para a Reconstrugio e o Desenvol-
vimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)™,

Neste mundo altamente influenciado pela tecnologia, no qual o Bra-
sil busca insergdo, e nos, seus habitantes, procuramos encontrar nosso
espaco, como ficam as relagcoes de trabalho, e, sobretudo, os principios
que histérica e doutrinariamente constituem o Direito do Trabalho?"

Com o agravamento do desemprego, os partidarios do neo-libera-
lismo difundem 1déias flexibilizadoras da normas trabalhistas como
forma de aumentar o nimero de empregos. Justificam a diminuic¢ao
e/ou supressao das obrigacoes dos empregadores, dos encargos soci-
ais, como a Gnica maneira de ampliar postos de trabalho. Nio é por
acaso que se coloca por terra um direito protetivo, as normas de direi-
to plblico, a impositividade do Direito o Trabalho'. Essa politica

“ Em relacio d crise do Estado social esclarece Norberto Bobbio: “a crise do estado assistencial & o efeito
também do contraste entre o empreendedor econdmico, que tende & maximizacio do lucro, e o
empreendedor econdmico, que tende & maximizagio do poder através da caca aos votos. (...} No fundo,
a exigéncia expressa pelo neoliberalismo ¢ a de reduzir a tensio entre os dois, cortando as unhas do
segundo e deizxando o primeiro com todas as suas garras afiadas. Em suma, para og neoliberais a
democracia & ingovernavel ndo s6 da parte dos governados, responséveis pela sobrecargs das deman-
das, mas também da parte dos governantes, pois estes nic podem deixar de satisfazer @ maior nlmero
para fazerem prosperar sua empresa (o partido). Podese descrever sinteticamente este despertar do
liberalismo através da seguinte progressio {ou regressio) historica: a ofensiva dos liberais voltou-se
historicamente contra o socialismo, seu natural adversirio na versdo coletivista {que &, de resto, a mais
auténtica); nestes tltimos anos voltou-se também contra o Estado do Bem-Estar, isto é, contra a versio
atenuada (segundo uma parte da esquerda também falsificada) do socialismo; agora é atacada a democracia
pura € simp[&smemc A insidia & grave. Ndo estd em jogo apenas o Estado Bem-Estar, quer dizer, o grande
comprotnisso histbrico entre o movimento operdrio e o capitalismo maduro, mas a prépria democracia,
quer dizer, o outro grande compromisso historico precedente entre o tradicional privilégio da propriedade
e o mundo do trabalho organizado, do qual nasce direta ou indiretamente a democracia moderna (através
do sufragio universal, da formagio dos partidos de massa, etc)” (BOBBIO, 1986 , p. 126).

* Ressalta Palomegue Lopez que “el elemento que se desea introducir en €l seno del debate que nos
ocupa es, mas bien, una llamada de atencibén sobre las verdaderas raices visibles en la operacién de, a
través de un proceso general de culpabilizacién del Derecho del trabajo vy de sus instituciones propias,
desarme de la funcién y senas de identidad esenciales del orden juridico-aboral y asalto neoliberal a la
ciudadela del garantismo de los derechos de los trabajadores, fatigosamente conseguidos a Jo largo de
la historia ¢ hoy ya patrimonio comin del moderno Estado social de derecho (..} al amparo de
supuestas exigencias de la crisis econdmica, cuando es asi que, diversamente este proceso dista de
umponer tales conclusiones de forma conceptual y necesaria” (PALOMEQUE, 1984, p. 17-18).

¥ Rivero Lamas declara que do Direito do Trabalho exigese que se torne “un instrumento af servicio de la polica
de empleo, que no obstactlice la incorporacion de los avances tecnoldgicos v que dé cabida a nuevas formas de
trabajo en un orden econdmico mundial cada vez mis abierto e diversificado” (RIVERO, 1996, p. 969-970).
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flexibilizadora se da justamente para atender ds determinacdes de um
processo globalizador que promete conseqiiéncias benéficas e prospe-
ridade, permite que os paises participem das grandes inovagdes
tecnologicas, abre as fronteiras para os investimentos, para os finan-
clamentos, para o comércio internacional em troca do afastamento
do Estado das questdes trabalhistas e sociais.

Como conseqliéncia da inser¢io do Estado no sistema global é
necessario que se facam os ajustes, que se atendam as determinacdes
de um processo, a auséncia de regras. Tem-se, dessa forma, a volta da
liberdade entre empregados ¢ empregadores, a igualdade entre as par-
tes, que livremente contratam as regras de seu contrato, sua jornada,
seu salano, suas horas extras, entre outros, como meio de fomentar a
ampliacio de empregos; porém, o pano de fundo é o processo
globalizador, que determina as regras do jogo. Percebo que a prote-
¢do juridica do trabalho, do momento inicial da concepcio tutelar,
cedeu lugar, desde meados dos anos 1960, a uma concepgio autotutelar,
caracterizada pela flexibilizacdo®.

Essas alteracbes sio, sobretudo, originarias de causas estruturais e
conjunturais. As causas conjunturais, a0 meu ver, decorrem dos encargos
sociais, das diferencas cambiais, das taxas de juros, da falta de investimen-
tos no campo. As estruturals sio a globalizacio da economia, a faléncia
do Estado, a obsolescéncia do Direito’. E quais sio as alteracdes que
verifico, geradas por essas causas? Conjunturalmente, as crises economi-
cas; estruturalmente, as novas tecnologias. E a conseqiiéncia? A necessida-
de de rever a postura dos cientistas sociais, dos dirigentes das organiza-
¢Oes publicas e privadas, dos lideres politicos e comunitarios. Ora, esse
quadro pincelar oferece uma macro visio do mundo.

" Sappia defende que “..viene acompafada de una fuerte ofensiva ideoldgica {de contenido neoliberal)
que va dirigida a restablecer en términos absolutos la vigencia de la autonomia de voluntad de las
partes dentro del contrato de trabajo, lo que sin lugar a dudas generarfa una nueva hegemonia del
capital. En esa postura se dice la legislacion laboral es la causante de la crisis econémica v de la pérdida
de cficiencia y competitividad de las empresas”™ (SAPPIA, 1996, p. 2).

* No mesmo seatido, Ney Prado entende que “de que servem, afinal, para a maioria dos marginalize-
dos da lei e da fortuna dispositivos constitucionais como a participagdo nos lucros {art. 78, XI), licenga
4 paternidade {art. 7%, XXVII) ou a proibi¢do de distingio entre trabalho manual, téenico ou intelectual
{art, 7% XX-XIN), para ficarmos nesses exemplos, se tudo o que necessitam os legitimos ¢ um minimo de
prote¢io que thes permita continuar trabalhando, obter cmpregos ¢ sustentarem-se num pafs real ¢ ndo
num pais utépico, sé existente no papel?” (PRADO, 1991, p. 103).

149



DA PRESERVACA
FLEXIBILIZACAC

Bismarck Duarte Diniz

Na sociedade atual, os parceiros sociais tém tentado encontrar meios
para solucionar seus conflitos, suas divergéncias e suas necessidades'.

O trabalhador busca uma ocupacio onde possa obter recursos para susten-
tar a si e a sua familia. Muitas vezes abdica de certos privilégios e previsdes legais
para poder sobreviver com o minimo de dignidade. Por isso, o Direito do
Trabalho cogita de flexibilizar as normas que protegem o trabalhador, para
poder, ao cabo, garantir a sua sobrevivéncia. Deve, contudo, haver a preserva-
¢do de um standard mininum que lhe proporcione (ou, em muitos casos,
restitua) a dignidade. Dessacralizar mesmo as memorias mais caras de aconte-
cimentos ou fatos do século XX € a desfagatez intelectual do revisionismo. O
ramo juridico mais exposto a incursdes corsarias € o de Direito do Trabalho'®.

Aos olhos dos criticos hodiernos do capitalismo, a globaliza¢io con-
firma a persistente validade da intuicio que relampejou Friedrich Hayek,
em “O Caminho da Servidao” (1944), considerado arauto da globalizacio
porque ali descreve cenarios de que ndo havia quaisquer vestigios: a in-
dustria de base que declina, Nagdes que sdo obrigadas a satisfazer a exi-
géncia de adaptar-se ao mercado global, processos econémicos que se de-
senvolvem de maneira incontrolada em nivel planetirio. Enfim, tinha
compreendido com grande antecedéncia que a sociedade transformada
pelo capitalismo esta destinado a ser tornar, pelas tendéncias aprisionadas
de longo perfodo, o modo industrial de produzir em uma fase temporaria
na histéria da humanidade, destinada a ser substituida por uma fase no
decurso da qual codificarse-ia uma outra sociedade. Um mundo semelhante
aquele que esta crescendo sob os nossos olhos. Uma sociedade anunciada,
portanto’. Nio obstante isso, diante dela sentimo-nos indefesos. Estamos

17 Salienta Canotilho que "no Ambito politico assistese a0 refluxo da politica formal {(do Estado, dos
parlamentos, dos governos, das burocracias, das formacdes sociais rigidificadas) no dominio juridico,
o espeticulo & o refluxo juridico (deslocagio da produgio normativa do centro para a periferia, da let
para o contrato, do Estado para a Sociedade). (CANOTILHO, 1994, p. 391).

* Diz Coutinho: “o processo de reengenharia de um novo perfil de empregado, deixando de lado o
paradigma do empregado referéncia da CLT, subordinado, apenas destinatirio do poder de comando
e direcio, para adotar o trabalhador eficiente, produtivo, que assume responsabilidades ¢ age independentemen-
te do comando, atendendo ds demandas do mercado, em uma estrutura de organizacio flexivel. O controle da
atividade desempenhada, objeto do contrato de trabalbo, que era identificado como um controle simples,
atraves de dominagio arbitraria e personalista, exercido com mecanismos de coergdo - poder punitivo,
disciplinador - passa a ser complexo, caracterizado pela impessoalidade de empresas internacionalizadas em
alta concentragao de capital e pela naturcza condicionada e compensatonia. A subordinacic tomese prescindi-
vel, e a forca de trabalho & menos relevante do que o resultado desta” {COUTINHO, 1999, p. 9.

* Entende Maria Margareth Garcia Vielra que “a grande inovagio desse novo modelo para a organi-
zacio da atividade industrial ¢ a producio por demanda. E o consume gue determina a produciio e
ndo o inverso. A reposigio dos estoques é feita somente apds a verificagio da demanda que existe no
mercado, sendo que e tempo de falta de demanda a unidade fabril trabalba apenas com um nucleo
de trabalbadores polivalentes, cujo tempo de wabalho € aproveitado ao miximo. Fsse nicleo de trabalhadores &
organizado de forma horizontal para que haja aproveitamento miximo de conhecimentos, habilidades e
responsabilidades. Em épocas de aumento de demanda no mercado, o trabalho da unidade fabril € reforcado por
trabathadores contratados por prazo determinado ou através de empresas interpostos” (VIEIRA, 2000, p. 52).
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desorientados. Forcosamente. Nio tendo a filosofia otimista da histéria
que sustenta Marx e Engels, corremos o risco de permanecer esmagados
por um profundo pessimismo coésmico. Globaliza¢do € uma palavra que
compete com palavras como flexibilidade e com o neo-iberalismo. Em
tudo isso nio ha nada de conjuntural e extemporaneo.

Na realidade, o neo-liberalismo nio é sendo a sindrome da crise nio
resolvida do Estado tardio-liberal do século XIX e, portanto, nio é outra
coisa sendo um neologismo para exterminar o legado hereditario do
melhor sindicalismo euro-continental que, de Weimar em diante, lutou
para dar vez as classes mais fracas, para redistribuir poder e riqueza.

Antes que a palavra globalizagio, entendida como forma extrema de
flexibilidade de todos os fatores produtivos, contaminasse, no dizer de
Umberto Romagnoli, a linguagem dos juristas, até ha poucos anos, na
Europa, do Direito do Trabalho se falava todo o bem possivel.

Dizia-se que é um dos poucos exemplos indubitados do progresso da
cultura juridica moderna porque forcou os ordenamentos dos Estados -
e indicou as doutrinas juridicas - a ndo perder de vista que, enquanto
todos os contratos tém em vista somente o ter das partes, o contrato de
trabalho tem em vista, em primeiro lugar, o ser do trabalhador. Dizia-se
que o trabalho era o Direito do século, porque o século XX era o século
do trabalho, da busca dos equilibrios que correspondessem a necessidade
- se ndo a intengio - de colocar o trabalho assalariado e o capitalismo
industrial em uma relagio de condicionamento reciproco em vista de
vantagens reciprocas.

O século XX fo1 o século breve: comegou tarde, terminou logo®.

O Direito do Trabalho esta atravessando um processo de adaptagio a
uma situacio alterada, na qual os trabalhadores estio aprendendo a pre-
tender a restitui¢io da capacidade de autonomia privada coletiva neces-
siria para a gestio dos proprios interesses sem paternalismos legais, nem
garantismos coletivo-sindicais?.

# Umberto Romagnoli afirma que: “..se bem que nio era sendo uma ponte - construida com a téenica
dos castores, andar por andar, um pouco de cada vez - para unir o século precedente com o subseqilen-
te, o Direita do Trabalho do século XX entrard no terceiro milénio com a divida de ter conservado o
nome, mas hio a razio das origens. A propésito, as opinides expressas pelos juristas de todos os paises
{nio sO europeus) tém a-caracteristica do pensamento dnico” (ROMAGNOLI, 2001, p. 26).

# Para Jorge Luiz Souto Maior, “a luta de classes travase principalmente no mundo das idéias. A atual
crise das idéias faz com que os trabalhadores ndo consigam mais se mobilizar. Na substitui¢io do
homem pela maquina, o valor do trabatho ¢ diminuido e com ele diminui a importincia dos direitos
dos trabalhadores. Surgem idéias baseadas no paradigma da livre concorréneia ¢ nio no paradigma da
solidariedade. Com isso, flexibilizagio ¢ desregulamentagio voltam a ser nog¢des de direito e ndo de

liberdade” (SOUTO MAIOR, 2000, p. 23).
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Acredito que a flexibilizagio nas relacdes de trabalho nio s6 transfere
para os trabalhadores boa parte dos riscos empresariais (toyotismo) como
os transforma em seus proprios algozes. Sio eles responsaveis pelos bons
resultados da exploracio da prépria forca de trabalho, e pelo recolhi-
mento da mais-valia dela resultante. Todos esses sentidos (flexibilidade de
formas de contratagio, de dispensa, de tempo, de local, de fun¢io) soam
como ineludivel indicio de ruptura de paradigmas. O paradigma do Es-
tado Social transposto para o Direito do Trabalho, que baseou-se na pro-
tecao de condicdes de trabalho da organizacio taylorista/fordista, ndo é
mais suficiente para responder as mudancgas sociais, politicas, ideologicas
e tecnologicas do nosso tempo.

No paradigma democratico, a fixagio de linhas diretivas e de principios de
natureza teorética, necessarios para a admissio de uma flexibilizagio com ele
compativel, postula, talvez, um modelo completamente novo de préxis cientifica.

Nesse modelo devem incluir-se ndo somente outros métodos utiliza-
dos pela sociologia, economia e filosofia, como também com outros ra-
mos do Direito, em especial o Direito Constitucional, principalmente
mediante a resoluc¢io de antagonismos entre principios, ou entre princi-
pios e regras, pois a interpretacdio do Direito material e processual do
Trabalho nio tem possibilitado essa integragio.

Via de conseqiiéncia, os problemas do Direito Constitucional do Trabalho
ndo podem ser equacionados se os arquétipos paradigmaticos continuam a ser
os do Estado liberal, ou mesmo do Estado social, este, porém, fundado na
organizacio do trabalho segundo, exclusivamente, 0 modelo taylorista/fordista.

Eis porque novos conceitos (telecomutagdo, trabalho informal, trabalho
precarizado, subordinacio juridica, dentre outros) precisam integrar-se no
ordenamento juridico, ou serem por ele revistos, pois o reconhecimento da
realidade e o seu redirecionamento pelo Direito dependem primeiro do estu-
do de caracteristicas, conceituagio, previsio e conformagio legal a certos
requisitos, e do estabelecimento de mecanismos de protecio juridica.

O paradigma do Direito do Trabalho esta em ruptura®. Ele ndo responde as

* Manuel Ramén declara que o principio protetor ou pro operario tém quatro fungdes: “1. Funcién
directiva general de todo el proceso de creacion del Derecho, condicionando el contenido que haya de darse
a las normas juridicas en trance de claboracién; 2. Funcién interpretativa, segtin la cual los principios sirven
para precisar el significado de las normas escritas y su sentido o finalidad, asi para ampliar o reducir su
imbito de vigencia o incluso para excluir su aplicacién; 3. Funcidn integradora de las lagunas del sistema
normativo (...) que permite al Juez resolver en Derecho los conflictos que se plantean en ausencia total de
norma escrita (y de costumbre, alli donde ésta es aplicable); 4. Funcién constructiva, limitada al puro 4mbito
doctrinal, pero no por ello menos importante. En este plano, los principios actlan como estructuras
mentales que permiten la sistematizacién de la materia juridica” (ALARGON CARACUEL, 1990, p. 863).
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necessidades de se fazer um Estado social fundado na universalidade de direi-
tos e nio nos direitos de corporagdes regidas por contratos de trabalho.

O Direito do Trabalho do século XX ja entrou em rota de coalizio
[al8]com uma invisivel lex mercatoria que, redesenhando a geografia eco-
nomica inteira, ameaga desnacionalizd-lo ndo tanto no final de um pro-
cesso de adequacio transnacional orientado a conservacio da sua identi-
dade originaria, mas sim no final de uma ruinosa concorréncia para o
rebaixamento entre os direitos nacionais.

Umberto Romagnoli afirma:

“morrerei convencido que as democracias sdo devedoras para com o mo-
derno Direito do Trabalho porque - se sobreviveram no século da revolu-
cdo industrial e até se expandiram, consolidaram, aperfeicoaram - devem-
no a estabilidade social que o Direito do Trabalho contribuiu para assegu-
ra-lhes, introduzindo medidas compensatérias aos inquilinos que ocupam
os andares baixos do edificio social”.

O homem-trabalhador deve ser visto como o sujeito-fim e nio objeto-
meio do desenvolvimento. Nio devemos pensar em criar mais direitos,
mas dar garantia para a eficacia do que ja existem. Como alerta Norberto
Bobbio, “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem,
hoje, nio € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nio filos6fico, mas politico.”.

Devemos ter como paradigma os principios do Direito do Trabalho
apresentados por Pla Rodrigues: protetor, irrenunciabilidade, continui-
dade, primazia da realidade, razoabilidade e boa-fé*. Contudo, a questio
pontual é que o homem comeca a se internacionalizar, globalizar,
mundializar. E a ter menos importincia para a humanidade que a prépria
maquina que ele criou. Talvez aqui esteja 0 maior equivoco: ao criar a maqui-
na, 0 homem, ser imperfeito, nio o fez 4 sua imagem e semelhanca, por isso
corremos o risco de ndo conseguir alcancar o verdadeiro sentido de um ver-
bo menos importante que & misericordiar, mas que exige a nossa reflexio.

* E acrescenta: “ndo se trata de saber quals e quantos sdo esses direitos, qual € sua natureza ¢ seu
fundamento, s¢ sio direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mats
seguro de garanti-los para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados™ (BOBBIO, 1992, p. 25}

! Raffacke De Luca pontua a niecessidade da vinculagio da negociacio a direitos fundamentais dos trabalha-
dores: “essa ¢ il frutto piuttosto del corposo rilievo che il dilagare della mediazone autdnoma o, comungue,
non a carattere generale - disancorata da un quadro di rifenmento legale o quanto meno da precise regole del
gloco - nischia per un verso di coinvolgere, nello storzo di compromissione degh interessi, dirittt fondamentali
del lavoratore ¢ per un altro di incidire pesantemente sugli interessi della collettivitd det cittadani o di quells
non adequatamente rappresentati dai grandi gruppt omanizzat” (TAMAJO, 1982, p. 51).
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Os paradigmas da flexibilizagao sio os mesmos que embasam o Esta-
do Minimo. O distanciamento do aparato estatal da protecio do traba-
lhador € visto pelos defensores da flexibilizagio como um avango da
democracia, no sentido de que sio agora ndo mais os trabalhadores, clas-
se oprimida, mas sim cidados, os participes da negociacio contratual. F
o cidadio quem deve dizer o que ¢ melhor para ele, e o Estado somente
prejudica essa cidadania intervindo nas relagdes sociais, ao ponto de su-
focar a iniciativa no campo econdomico.

Ja os que sdo contrarios a flexibilizagdo, entre os quais me filio, véem
nos seus fundamentos um retorno ao Estado liberal, que nio levava em
conta a igualdade substancial, mas tdo somente a igualdade formal.

O fundamento historico e ideolégico da flexibilizacdo estd na derro-
cada do socialismo (que embasava a sustentacio do paradigma da igual-
dade substancial implantado no Estado Social); o fundamento econdmi-
o, na revolugio tecnologica (que possibilitou expansio do capital pela
via das comunicaces e vem incrementando a substituicio do homem
pelo rob6); o fundamento social, na nova organizagio, ou reestruturacio
do trabalho na forma toyotista de producio (que inviabiliza a nog¢do de
classe); o fundamento politico, na critica a ingovernabilidade das demo-
cracias baseadas no Estado keynesiano e no mercado de votos.

O conjunto desses fundamentos faz com que os conceitos, institutos e fun-
damentos do Direito do Trabalho® sejam insuficientes ou inadequados para as
novas relacdes de trabalho e, ante a falta de um modelo a seguir, a flexibilizacao
apresenta-se como a solucio que pde fim a inadequacio deste ramo juridico,
acabando com ele e transterindo a resolugio para a esfera privada.

A flexibilizacio, como decorréncia de uma ruptura paradigmatica, faz com
que o principio protetor do Direito do Trabalho {(norma mais favoravel, condi-
¢ao mais benéfica e in dubio pro operario) deixa de ser apenas um ato de emen-
dar ou ndo a Constituicio, e possa a ser o enfrentamento das conseqiiéncias
dessas propostas sobre os direitos fundamentais de sustentacio do Estado
democratico.

# Palomeque Lopes pondera que “lo que, sin embargo, no se estd en condiciones de probar de modo
suficiente todavia es que asistamos a una mutacién de los objetivos esenciales de la propia disciplina,
ni se siguicra que nos dispongamos a enterrar alegre v definitivamente cuantos postulados han
acompafiado al Derecho del trabajo en buena parte de su recorrido histérico. La actitud més prudente
ante las transformaciones ciertas que la crisis econémica viene provocando en el andaime juridico-
laboral sigue siendo la de recogida y valoracién cuidadosa de los ingredientes en juego, sin empezar
por el momento, me parece, juicios de alcance definitivos, y, sobre todo, la de separacién de lo que
pueden ser conclusiones experimentalmente viables y lo que, tan sélo son intentos interesados de
utilizacion de la crisis econdmica, o propuestas que, bajo el ropaje aparente de verdades cientificas, no

hacen, sino encubrir pura idcologia” (PALOMEQUE LOPEZ, 1984, p. 15-16).
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Voltemos nosso olhar e nosso pensamento para o futuro do mundo.

No momento em que a capacidade estatal de garantir a seguranca dos
cidadios comeca a ser rompida, em que a mundializagio da economia enfra-
quece o Estado e comeca a se questionar a existéncia mesmo do Estado Naci-
onal, em que a soberania cede lugar a forcas transnacionais que rompem
todos os padrdes de respeito pela pessoa humana, precisamos refletir sobre
nds, as nossas nstituigdes e o nosso futuro, antes que ele chegue e termine.

A proposta de desestadualizar e desterritorializar o governo do mer-
cado de trabalho é mais perigosa do que possa parecer. Seguramente, nio
é sendo uma tardia reacio a frigidez social de instituicdes desestadualizadas
e desterritorializadas como o FMI, o Banco Mundial, a Organizacio
Mundial para o Comércio, sobre cuja praxe operacional a OIT demons-
trou nio estar em condicoes de influir.

Por isso, agrada-me interpretar que a Resolucio de 18 de junho de 1998
da OIT é essa testemunha que a estacio dos direitos nacionais esta termi-
nando por manifesta inadequacio da soberania territorial dos Estados em
fazer valer as razdes universais dos valores humanitarios; a0 mesmo tem-
po nos indica a esperanca que possa iniciar a idade da sua desnacionalizacio.
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