ATAQUE AQS ESTADOS UNIDOS: ALGUMAS

IMPLICACOES NO DIREITC INTERNACIONAL Akemni Mazria Borcezzi

ATAQUE AOS ESTADOS UNIDOS:
ALGUMAS IMPLICACOES
NO DIREITO INTERNACIONAL

Akem: Maria Borcezzi®

SUMARIO: 1. Introducio. 2. O Ataque sob o dngulo de uma possivel Il
Guerra Mundial. 2.1. O novo terrorismo e o direito internacional. 3. O
principal suspeito e o envolvimento de um Estado. 3.1. A possibilidade de
extradicio. 4, Conclusio. 5.Bibliogratia.

SUMMARY: 1. Introduction. 2. The Attack: a Possible 111 World War. 2.1.
The New Terrorism and the International Right. 3. The Main Suspicion and
the Envolvement of a Stare. 3.1. The Possibility of Extradition. 4. Conclusion,
5.Bibliografia.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. El Atague: una Posible Il Guerra del Mun-
do. 2.1. El Nuevo Terrorismo y el Derecho Iniernacional. 3. La Sospecha
Principal y el Envolvimeinto de un Estado. 3.1. La Posibilidad de Ia
Extradicién. 4. Conclusién. 5. Bibliografia

RESUMQ): Baseado em um caso real, o ataque conira os Estados Unidos, for
desenvolvida uma andlise considerando o direito internacional, focalizando o
problema qgue a comunidade internacional ir4 enffentar e o que tem sido ferto
para solucionar o problema. Primeiro, hé algumas consideragdes sobre a guer-
13, 08 acordos internacionals que poderdo ser invocados neste caso, o que é
terrorismo e s¢ hd alguma resposta que poderd ser encontrada no direito inter-
nacional para combater esse tipo de situaco. Finalmente, o estudo aponta em
quals casos poderd ser invocada a extradicio para concluir se nesta situagio hd
alguma possibilidade de usi-la. Apds essas consideragSes, na conclusio estd sen-
do discutido sobre os instrumentos que o direito internacional oferece na
atualidade e se estes sio suficientes para controlar esse tipo de violéncia.
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ABSTRACT: Based in the attack against United States, it was developed an
analysis considering the international law, focusing some problems that
international community will face and what has been done to solve them.
FEirstly, there are some considerations about war and international agreements
that could be invocated in this case, about what is terrorism and if there is
any answer 1n the international law to combat this situation. Finally, the
study points out in which cases could be invocate the extradition to conclude
if in this situation there is some possibility to use it, After all this
considerations, in the conclusion had been discussed about the instruments
that the international Iaw offer in actuality and if this ones is enough to
control this kind of violence.

RESUMEN: Basado en un caso verdadero, el atague contra los Estados Unt-
dos, fue desarroflado un anilisis que considera el derecho internacional,
enfocando el problema a que la comunidad internacional haré frente y qué ha
hecho para solucionar el problema. Primeramente, hay algunas consideraciones
sobre la guerra, los acuerdos internacionales que podtian ser invocadas en este
caso, cudl es terrortsmo y si hay una cierta respuesta que podria ser hallazgo
en el derecho mternacional para combatir esta clase de situacién. Finalmente,
el estudio precisa en qué casos podria ser invocada la extradicién para con-
cluir st en esta situacién hay una cierta posibilidad para utilizarla. Después de
todo este las consideraciones, en la conclusion habian sido discutidas sobre
los fnstrumentos que la oferta internacional del derecho en actualidad y si
éstos son bastantes para controlar esta clase de violencia.

PALAVRAS CHAVES: Direito Internacional. Guerra. Terrorismo. Extradicio.
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1. Introdugio

A agressdo, sem precedentes, a que foi submetido o povo Americano
no recente 11 de setembro de 2001, por certo marcara o inicio desse sécu-
lo. Tem-se plena consciéneia que, estando a menos de uma semana desse
lamentavel episédio’, ndo ha como ser feita qualquer avaliacio profun-
da de seu impacto no direito internacional. No entanto, a intenc¢io é
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modesta: busca-se apenas observar o que estd acontecendo pelo angulo do
direito internacional, principalmente, o direito internacional pablico.

Exatamente 28 anos ap6s a construcio do World Trade Center, em
Nova lorque, principal simbolo do capitalismo ocidental, um Boeing 767,
da American Airlines é seqiiestrado e arremessado de encontro a uma das
torres do prédio. Menos de quinze minutos depots, outro avido Boeing
767, também carregado de civis, choca-se contra a outra torre do edificio.
Quarenta minutos depois, outro Boeing seqtiestrado é lancado contra o
Pentagono, a trés quilémetros da Casa Branca, em Washington.

A série de barbaries cometida contra essa nagio colocou por terra
dois de seus principais simbolos: as torres do World Trade Center, repre-
sentando a  supremacia econdémica de uma superpoténcia, e um dos
prédios do Pentagono, sede do poder militar desse império. Mas isso nio
fot tudo, pois o fato abalou os alicerces do mundo em intimeros aspectos.

E certo que esses atos produzem  efeitos em varios segmentos, como
os politicos, econdmicos, sociais, ou seja, tudo hoje no mundo esta visivel-
mente comprometido em virtude dessa injustificivel violéncia.

Mas, especificamente quanto ao direito internacional, como se deve
analisar suas implicacdes? Fssa € a proposta.

Fala-se a todo o instante sobre a possibilidade de uma terceira guerra
mundial. Sem enveredar para o campo das previsdes e analise de probabi-
lidade, o que sera verificado é o que caracteriza a guerra €, com base nos
elementos que até agora se dispde, como poderdo os Estados Unidos reagir.

Outro enfoque serd a questio do terrorismo frente ao Direito Inter-
nacional Pablico. O que altera?

Esse episddio ainda estd envolvendo institutos de direito internacio-
nal privado, como € o caso da extradi¢io. Essa questio devera ser revista
em fungio dos problemas que as nagdes, de modo geral, vem sofrendo
em conseqiiéncia desse novo terrorismo?

Um dos principais acusados de liderar esse ataque € Osama bin Laden,
que atualmente se esconde no Afeganistio, pais liderado pelo regime
Taleban, cujo governo somente é reconhecido pelos Emirados Arabes,
Arabia Saudita e Paquistio. Esse fato traz alguma conseqiiéncia juridica?

Por fim, fala-se em uma Nova Ordem Mundial. O que leva a tal afir-
mativa? Essa nova ordem de que se fala decorre dos aspectos ja levanta-
dos ¢ serd enfocada por ocasido da conclusio.
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Essas sao algumas das implicagdes do direito internacional a serem ana-
lisadas a luz da tragédia ocorrida, cuja finalidade do estudo é apenas extrair
alguns questionamentos juridicas, possibilitando-se uma visao critica, prepa-
rando-se, assim, para as eventuais mudangas que venham a ocorrer.

2. O Ataque sob o dngulo de uma possivel III Guerra Mundial

O principal temor da comunidade internacional estd centrado na
possibilidade desse evento desencadear uma Il Guerra Mundial. Alguns
noticiarios chegaram a comparar o episodio ao ataque feito a base naval
de Pear] Harbor, pelo Japio, em 07 de dezembro de 1941. Foi um ataque
surpresa, sem qualquer prévia declaracdo de guerra por parte do Japio.
Somente o fator surpresa pode levar ao comparativo, Nada mais.

No caso, nio se esta diante de um ataque feito por um Estado mnimi-
go. Trata-se, ainda, de um inimigo sem face.

Os constantes conflitos entre os povos fizeram desenvolver o “Direl-
to da Guerra” - Jus in bello - referindo-se esse dquele conjunto de normas,
a principlo costumeiras, passando posteriormente a normas convencio-
nais, regulamentando questdes relacionadas ao uso da forca, buscando
lhe dar ares mais justos e, até a primeira metade do século passado, a
guerra, justa ou ndo, fol juridicamente aceita. Atualmente, a tolerancia
com relacdo a guerra limita-se a hipotese de uma defesa real contra uma
agressao armada e, ainda, no caso de luta pela autodeterminagio de um
povo contra a dominacio colonial’.

Os efeitos nefastos provocados pela IT Guerra Mundial, fizeram com
que os Estados buscassem inseri-la como um ilicito internacional. Mas,
por evidente, cientes da impossibilidade de varrer da cena internacional
a possibilidade de uma eventual eclosio de um conflito armado, foram
firmadas em Genebra, quatro convencdes versando sobre a protecio dos
feridos e enfermos, na guerra terrestres; feridos, enfermos e naufragos,
na guerra naval; o tratamento devido aos prisioneiros de guerra ¢ a pro-
te¢do aos civis em tempo de guerra’,

Desse relato, observa-se que a Comunidade internacional, a fim de evi-

? REZEK, 1. F. Direito Internacional Piblico - Curso Elementar. 8 ed,, revatual. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p.359
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tar a selvageria, criou regras a serem seguidas, caso o ilicito ocorresse. Uma
das regras basicas, em caso de guerra: nio se agride a populacio civil. E,
outra regra basilar também, o inimigo se apresenta e declara a guerra.

No entanto, nio se estd diante de uma Guerra iniciada por um Esta-
do contra outro. O que se tem, é um inimigo oculto, covarde, extrema-
mente sanguinario, que ataca de surpresa e nao mede esforgos para agre-
dir os mais frageis: a populagio civil.

2.1. O novo terrorismo e o direito internacional

O terrorismo classico, desenvolvido nos anos 70 e 80, caracterizava-se
pela agao de grupos conhecidos, cujas propostas politicas eram bem defini-
das. Via de regra assumia seus atos. Além disso, os paises que o patrocina-
vam ndo costumavam esconder o fato da comunidade internacional. Os
principais exemplos disso eram o IRA - exercito de libertacio da Irlanda
do Norte -, a Frente Popular para Libertacio da Palestina, dentre outras.
Atualmente ainda ha exemplos desse velho terrorismo, como € o caso do
ETA, cujo objetivo declarado ¢ obter da Espanha a independéncia da pro-
vincia basca, e faccdes radicais do IRA, na Irlanda do Norte',

O que ocorreu no Gltimo dia 11.09.01, nos Estados Unidos, é o que os
especialistas em relagdes internacionals tém nominado de “novo terro-
rismo” . Nesse caso, busca-se atingir um grande ntimero de vitimas fatais,
o ataque suicida é feito a alvos simbdlicos e existe demora em assumir a
autoria. O novo terrorismo se esconde atras do sofisma da religido, mas
na verdade o que buscam ¢ o poder seja a que preco for e, de preferéncia,
com muito sangue.

A comunidade internacional ja tem se movimentado no intuito de
tentar minimizar essa agressao surgida no século passado que, infeliz-
mente, nos acompanha com forca total nesse século.

A Unido Européia, visando coibir essa pratica, introduziu no Tratado
de Maastricht, através do artigo 29, do Tratado de Amsterda, o expresso
combate ao terrorismo, autorizando os Estados-membros a adotarem po-
sigbes comuns para combate a esse fendmeno. Foi criado, ainda, o Servico
Europeu de Policia (Europol), cuja convencio entrou em vigor em 01/10/
98, bem como a cooperagio policial em matéria de terrorismo’.

* idem, p.365. o
* LESSER, Ian O.. O novo termrisimo. Revista Veja. Sio Paulo: Abril, 19.09.2001, ano 34, n® 37, ed 1718, p.14 Enwevista.
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Frente a esses problemas, as acdes, sem davida, devem ser conjuntas. E
inimaginavel pensar na possibilidade de combater um inimigo dessa en-
vergadura sem a colaboracio dos demais paises. E justamente at que os
problemas comegam.

Se houve um periodo que efetivamente marcou o direito internacio-
nal, sem qualquer receio pode-se afirmar ter sido o fim da Segunda Guer-
ra Mundial. As principais medidas, aliancas, incremento das Organiza-
¢bes Internacionais ocorreram, efetivamente, apds o término da Segun-
da Guerra Mundial.

Naquele momento historico os paises tinham apenas uma certeza: a
Segunda Guerra somente ocorreu por auséncia diplomacia internacio-
nal realmente eficaz, considerando que a organiza¢io encarregada de tal
mister - Liga das Nagdes - havia fracassado em seus propositos.

Os Estados Unidos, que no periodo da primeira Guerra Mundial,
permaneceu no isolacionismo, apds a segunda guerra rompe com Mos-
cou e se convence da necessidade da formagio de organismos regionais
de defesa®. Esse fator deu novo impulso as relagdes internacionais, consi-
derando o forte peso daquele pais, surgindo ai varios érgaos de coopera-
¢do militar e, dentre eles, destaque-se dois, de interesse para o presente
estudo: TIAR - Tratado Inter-americano de Assisténcia Reciproca, que re-
tne os paises da América e a OTAN - Organizacio do Tratado do Atlan-
tico Norte, congregando Estados Unidos ¢ Europa Ocidental, contando
hoje com participagio de 19 Estados’.

Esses acordos foram firmados em consondncia com os principios
norteadores, contidos na Carta das Nacdes Unidas, sendo tratados de
natureza militar, de alcance militar, e estio sendo invocados nesse mo-
mento histdrico, como meio para alcancar o apoio dos paises com rela-
¢a0 as medidas a serem tomadas para o combate ao terrorismo, em espe-
cial, para o caso que esta sob analise.

Buscando apoiar a nagdo atingida, em momento tio delicado, o Bra-
sil invocou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
adotado em 1947, para convocar os 34 paises do Continente americano,
a deliberar em bloco sobre uma postura ante os atentados®.

Mencionado tratado, cuja vigéncia teve inicio no Brasil em 25/03/48,

¥ EUROPEAN UNION. Consultado na internet em 16 de setembro de 2001. htipy//europa.eu.int/
scadplus/leg/pt/cig/g4000Lhim

® SEITENFUS, Ricardo. O Manual das Organizagbes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p.234.
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do qual os Estados Unidos também faz parte, reflete o interesse suscitado
no item 1, ou seja, de deixar positivado ser a guerra um ilicito, o que é
feito através do artigo 127

Mas em ocorrendo um ataque contra um dos seus Estados-partes, esti-
pulam em seu artigo 3:

1. As Altas Partes Contratantes concordam em que um ataque armado,
por parte de qualquer Estado, contra um Estado Americano, serd considerado
como um ataque contra todos os Fstados Americanos, €, em conseqliéncia,
cada uma das ditas Partes Contratantes, sec compromete a ajudar a fazer frente
a0 ataque, no exercicio do direito imanente de legitima defesa individual ou
coletiva que & reconhecido pelo Artigo 51 da Carta das Nagoes Unidas.

Ou seja, € uma proposta de ajuda reciproca. Mesmo nio estando em
guerra, frente a um ataque, poderdo os Estados-partes deliberar acdes
conjuntas, admitindo, se for o caso, colaboracio nas investiga¢des, auxi-
lio armado, enfim, o que se fizer necessario.

As relacdes no dmbito do direito internacional se desenvolvem
horizontalmente, através de relagdes coordenadas. O tratado em ques-
tio propicia uma saida juridica visando uma deliberagdo conjunta com
relagio a medida a ser aplicada para combate ao terrorismo sofrido pe-
los Estados Unidos. Nio é declaracio de guerra, nio significa envio de
tropas, mesmo porqué o inimigo, por enquanto, nao ¢ um Estado, ha
apenas suposi¢oes com relagio a determinado grupo terrorista.

No mesmo sentido da saida encontrada pelo Brasil, foi a declaragio
da OTAN. O artigo 5%, do Tratado do Atlantico Norte, de 04/04/49, faz
com que um ataque armado contra um dos paises da Europa ou da
América do Norte, seja considerado como um ataque contra todos e,
conseqlientemente, cada um deles, no exercicio de seus direitos individu-
ais ou coletivos, poderio atacar sob o fundamento da legitima defesa,
tanto individualmente como em conjunto com os outros Estados Partes,
adotando-se as medidas necessarias para tanto'.

Note-se que o principio é o mesmo daquele contido no artigo 3%,do
TIAR. A guerra continua sendo considerada um ilicito, a possibilidade de
sua adogdo € somente no caso de legitima defesa e, a proposta de auxilio

" Tn: btepy//www.nato.int/#. Paises que compde a OTAN: Bélgica, Canadd, Repablica Teheca, Dinamar-
ca, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islindia, Itilia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polédnia,
Portugal, Espanha, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

# Folha de Londrina - Folha Parand. Taleban Ameaga pafses vizinhos. Londrina, 1609.01, caderno: “Mundo”, p.13
* As altas Partes Contratantes condenam formalmente & guerra e se obrigam, na suas relagdes interna-
cionais, a nio recorrer 4 ameaca nem ao uso da forga, de qualquer forma incompativel com as
disposicoes da Carta das Nagdes Unidas ou do presente Tratado.
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reciproco dependera, sempre, de consultas ¢ decisdes junto as Organiza-
¢Oes Internacionats dos quais os paises fazem parte.

Outra noticia veiculada, que tem causado bastante polémica, & a apro-
vacio pelo Senado Americano, por unanimidade de votos, com relagio
autorizacdo do uso, pelos Estados Unidos, de forcas Armadas contra
aqueles responsavels pelos recentes ataques langados contra o pais't.

A autorizacio também nio significa declaragio de guerra e muito
menos carta branca para agir, invadindo qualquer Estado. Mas a utiliza-
¢ao do uso das forcas armadas caso constate-se o responsavel pelos aten-
tados. £ isso o que se tem até o momento.

Essa realidade deu mostra do despreparo mundial para enfrentar o
terrorismo. No minimo, aponta para a necessidade de medidas urgentes,
trabalho conjunto dos paises, pois, se hoje a agressio foi contra os Esta-
dos Unidos, amanha podera ser contra qualquer outro pais. Como bem
ressaltou o especialista na matéria,Jan O. Lesser, em entrevista concedida
a revista Veja, terrorismo é comparavel ao crime.Podemos reduzir o indi-
ce de assaltos,mas nio acabar de vez com eles®.

Considera-se o atentado como uma violéncia e uma agressao contra o
mundo, ndo apenas contra um determinado pais. Tanto que no inciden-
te ocorrido, dezenas de brasileiros foram atingidos pois eram pessoas que
trabalhavam no local ou 14 estavam por alguma razio.Assim como ha-
via brasileiros, havia pessoas de varias outras nacionalidades, afinal,
estamos o tempo todo nos inter-relacionando. E, como ja foi dito, se isso
ocorreu no quintal do vizinho, amanhi podera ocorrer no nosso.

Por isso, ha premente necessidade da Comunidade Internacional estu-
dar medidas mais eficazes possiveis para impedir tais agdes. Se nio para
combate-las em sua totalidade, ante a utopia da proposta, no minimo para
reduzi-la a padrées minimos, protegendo-se, assim, a popula¢io civil.

O momento nio ¢ de guerra, mas de uniio na luta contra um inimi-
g0 comum: O terrorismo.

 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION. Consultado na internet em 16 de setembro de 2001,
httpy//www.nato.int/#.

Art. 5: The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or North America
shall be considered an attack against them all and consequently they agree that, if such an armed attack
accurs, each of them, in exercise of the right of individual or collective self-defence recognised by Article
51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith,
individually and in concert with the other Parties, such action as it deems necessary, including the use
af armed force, to restore and maintain the security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall immediately be reported to the
Security Council. Such measures shall be terminated when the Security Council has taken the measures
necessary to restore and maintain international peace and security (1),
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3. O principal suspeito e o envolvimento de um estado

Outra questao que merece apreciacio sob o enfoque do direito internacio-
nal, é a suspeita que paira sob o lider terrorista Osama bin Laden. F bom mais
uma vez frisar: esta sendo utilizado o fato para discutir questdes que envolvem
o direito internacional. Poderia ser qualquer outro nome, mas veicula-se a pos-
sibilidade de que o ataque tenha sido perpetrado por essa pessoa.

Tal circunstincia desencadeia uma série de questionamentos no am-
bito do direito internacional: envolvimento dos paises que o abrigam,
possibilidade de invasio, como deve ser analisada a possibilidade de ex-
tradicdo, considerando sempre aquilo que existe de concreto, até 0 mo-
mento, com relagdo a esse instituto. O nome suspeito traz a tona mais
uma discussio: este lider estaria escondido em um pais cujo governo nio
é reconhecido pela maioria dos paises que compde a comunidade inter-
nacional. Quais os reflexos disso?

Os aspectos faticos, nesse caso, si0 necessarios para a compreensio do caso.

Osama bin Laden, filho de Mohamed bin Laden, nascido na Arabia
Saudita, desde 1979 atua como militante islimico e participou do comba-
te a0 comunismo da Unido Soviética, juntando-se a um grupo que reu-
nia Mulgumanos de diferentes procedéncias e fundamentalistas do Taleban
bem como outras faccdes de defesa do pais. Os rebeldes afegios recebe-
ram o apoio dos Estados Unidos para enfrentar a superpoténcia comu-
nista. Dez anos de luta, culminou com a retirada dos soviéticos, o que
serviu de estimulo para a criagdo de grupos de fanaticos fundamentalistas
em outras nacOes 1slamicas.

Terminada a guerra Osama bin Laden volta ao seu pais, Arabia Saudita,
onde lidera um movimento de libertacio da Aribia Saudita e Israel da
influéncia ocidental. Pelo fato de tal movimento télo colocado como
opositor do regime saudita, Laden foi expulso de seu pais e teve sua cida-
dania cassada. A principio foi para o Sudio, tendo de la sido banido em
1996, quando entao foi acolhido pelo Afeganistio.

Tem-se, assim, um cidaddo Saudita, acolhido no Afeganistio e sob o qual
recai a grave acusacdo de ter participado dos atentados nos Estados Unidos.

HUNITED STATES SENATE. Site consultado na internet em 16 de setembro de 2001 httpy//www.senate.gov/
legislative/vore1071/vote_0028 LhtmMeasure Title: A joint resolution to authorize the use of United
States Armed Forces against those responsible for the recent attacks launched against the United States
2 LESSER, lan O.. O nove terrorismo. Revista Veja. S3o Paulo: Abril, 19.09.2001, ano 34, n* 37, ed.1718,
p.14.Entrevista, p.15.
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Sob esse enfoque as questdes agora passam a ser examinadas.
3.1. A possibilidade de extradigio

Veicula nos noticiarios a afirmagio de que os Estados Unidos iria solicitar
a extradigio de Osama bin Laden, que atualmente se esconde no Afeganistio.
Esse pais, se encontra sob o governo Taleban, liderado por Muld Mohammad
Omar, e ele fol taxativo ao afirmar que a possibilidade de extradi¢io somen-
te iria ser examinada se os Estados Unidos fornecessem provas solidas e con-
vincentes de seu envolvimento com o terrorismo®.

Embora a extradi¢do seja um instituto de raizes bastante antigas, a
sua utilizacdo e aplicabilidade persistem, com bastante intensidade, nos
dias atuais.

A maioria dos autores faz uso da classica defini¢io trazida por
Hildebrando Accioly de que extradi¢io é o ato pelo qual um Estado en-
trega um individuo acusado de fato delituoso ou ja condenado como
criminoso, 4 justi¢a de outro Estado, competente para julga-lo e puni-lo™.

Tratase de um instituto de cooperac¢ido internacional em matéria penal
cuja indiscutivel utilidade alia dois valores aparentemente antagdnicos: de
um lado viabiliza a intensificacdo da luta contra o crime, possibilitando,
através de atos de cooperacio internacional, seja o extraditando submeti-
do a execucio da pena ja imposta ou que responda, perante o 6rgio com-
petente do Estado requerente, quanto a acusagdo que lhe é imputada. A
par disso, considerando que a extradi¢io pauta-se pelo principio do devido
processo legal, assegurando, portanto, a ampla defesa ao extraditando, é
certo que o outro valor que dele emerge é o respeito aos direitos fundamen-
tais do homem. Portanto, esses interesses, embora dispares, ¢ o que da equi-
librio e fixa o limite da cooperac¢io internacional.

Analisando-se o instituto tem-se, portanto, como requisitos para a
extradicio, a necessidade da existéncia de um acordo de cooperacio in-
ternacional em matéria penal entre os Estados e a existéncia de um
processo criminal contra a pessoa acusada, seja em trimite ou concluido.
No entanto, a historia registra casos de extradi¢cdo onde o requisito rela-
tivo ao acordo de cooperacio em matéria penal nio existia. No Brasil,
tem-se como exemplo o pedido de extradicio feito a Inglaterra para cap-
tura do ja falecido criminoso Paulo César Farias.




ATAQUE AQS ESTADOS UNIDOS: ALGUMAS
IMPLICACOES NO DIREFTO INTERNACIONAL Akemi Maris Boreezar

O extraditando fo1 localizado na Inglaterra, pals com o qual o Bra-
sil ndo possuia qualquer tratado relacionado com extradicio e nem
havia promessa de reciprocidade. No entanto, a diplomacia brasileira
obteve junto ao governo britinico a excepcional figura da extradi¢io
ad hoc, com o especifico objetivo de atender aquele caso. Mas, como ¢
sabido, ap6s a assinatura da mencionada extradi¢io ad hoc, decretan-
do a prisio preventiva de Paulo César Farias, essa ndo se consumou em
consequéncia de sua fuga. Posteriormente foi localizado na Taildndia,
portando passaporte e nome falsos, ocasionando a sua sumaria depor-
tacdo, colocando-o a disposi¢io das autoridades brasileiras.

Se o caso Paulo César Farias marcou o amadurecimento da extradi-
¢ao ativa no nosso pais, sem davida, o marco da extradicio passiva
deve ser concedido ao caso de Franz Paul Stangl®, julgado em 7 de
junho de 1967, perante o Supremo Tribunal Federal, que contou com a
participagio de renomados juristas dentre os quais destaca-se o Minis-
tro Aliomar Baleeiro, tendo como Ministro relator Victor Nunes Leal
e, na qualidade de Procurador Geral da Republica, o Prof. Haroldo
Teixeira Valladao.

A solicitacido de extradicio decorria de ser o austriaco Franz Paul
Stangl acusado de co-autoria em crimes de homicidio, praticados em
massa, por ocasido da guerra, em campos de exterminio em Hartheim,
na Austria, Sobibér e Treblinka. Trés paises fizeram a solicitacio: Aus-
tria, Polénia e Alemanha.

O julgamento envolveu a analise de questdes de alta indagagio no
direito extradicional, como a anélise do principio da reciprocidade, a
nacionalidade do extraditando, o problema do genocidio, a questio da
excecio de crime politico, a prescri¢io, a comutagio de pena, a ordem
de preferéncia para entrega do extraditando. Embora mencionado jul-
gamento tenha sido proferido a luz do decreto-lei 394/38, aplicando-se,
ainda, a constituicio federal de 1967, a doutrina invocada é extrema-
mente valiosa.

QOutra consagrada classificacio é a que diferencia a extradigio
instrutoria da extradicdo executodria. Na instrutéria, a pessoa sujeita a
extradi¢io estd apenas sendo acusado da pratica de um fato delituoso

¥ Folha de Londrina - Folha do Parand. Afeganistio diz que s6 entrega Bin Laden comprova concreta.
15.09.01, caderno 1, p.8.

“ Manual de Direito Internacional Pablice. 12a ed. Sio Paulo: Saraiva. 1996, p.347

136



http:15.09.01

SCIENTIA
TURIS

mas ainda ndo ha decisdo acerca do caso. Ja na executdria, o extradi-
tando ja fo1 processado e condenado criminalmente, devendo ser de-
volvido ao Estado de origem para o cumprimento da pena.

Essa distincao é importante para determinar quais os requisitos de
admissibilidade da pretensdo extradicional, ou seja, saber se o extradi-
tando € réu ou condenado tem estreita correlacio com a prova produ-
zida no processo originario.

Exemplificando, no caso Franz Paul Stangl, o extraditando ainda
ndo havia sido condenado pelos crimes que estava sendo acusado. Fo-
ram considerados como suficientes a comprovacio da materialidade
dos crimes e apresentacio de indicios de participacio do extraditando
na atividade criminosa.

Por fim, tem-se a distincdo entre extradicio de fato e extradicio de
direito.

A extradicdo de direito se conduz em conformidade com o
ordenamento juridico interno ou internacional. Enfim, ¢ o que desen-
volve em conformidade com o devido processo extradicional.

Na extradi¢do de fato, ha a entrega sumaria do individuo por parte
do Estado a outro, sem qualquer procedimento juridico. Gilda
Russomano exemplifica:

O Rio Grande do Sul oferece um exemplo vivo e ainda atual de
extradi¢io de fato. Pela circunstincia de que, ndo raro, as fronteiras do
Brasil com as na¢des do rio da Prata sio linhas imaginarias e, até mes-
mo, ruas comuns a duas cidades sob bandeiras diferentes - reiteradas
vezes, a entrega dos delinquentes se faz, sem quaisquer formalismos,
por via puramente policial, mediante entendimento entre as autorida-
des locais.”

A extradicio de fato nio deve ser confundida com a abdugio inter-
nacional onde ocorre a ilegal apreensio do perseguido em territério
estrangeiro, sem qualquer formalidade, afrontando ndo s6 a sobera-
nia do outro Estado como também os direitos individuais daquele que
sofre a apreensio.

Essas sdo, em linhas bem gerais, alguns dos aspectos tedricos que
envolvem o instituto. No caso em estudo, o que se tem é um cidadio
que vive refugiado em um pais, sem que sobre ele recaia qualquer acusa-

¥ Supremo Tribunal Federal. Extradicfes - Julgamentos e Legislagio. Brasilia, 1976, p.33-113
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¢do formal e sem que exista um acordo de reciprocidade entre os paises,
0 que, como se viu, nio seria o elemento mais complicado dessa ques-
tio, pois a historia registra precedentes. A diplomacia, nesses tipos de
casos, sempre ¢ o melhor caminho. No entanto, as relacdes entre o
Afeganistio e Estados Unidos, sob o comando de um grupo cujo gover-
no nao é reconhecido, nio se pode dizer que seja das mais amistosas.
Ademais, ndo reconhecimento de governo afasta qualquer possibilidade
de relacdes diplomaticas.

Pelo que se tem, até o momento, em termos de extradi¢io, pode-se
afirmar ser legal qualquer recusa por parte desse pais, com relacio a
extradi¢io. Evidentemente, se houver comprovacio, poderd a recusa ser
considerada injusta, mas nunca de ilegal.

4. Conclusio

Noticiou-se que o primeiro ministro Tony Blair conclamou a comuni-
dade internacional a iniciar uma intensa e conseqiiente discussio para
combater o terror, através da revisio de leis de extradi¢io, da repressio a
meios de financiamentos de grupos paramilitares e do combate ao crime
organizado internacional,

O grande problema que se enfrenta ¢ o fato de o direito internacional
nao dispor de ferramentas eficazes para o combate ao terrorismo. Sem-
pre que o direito ndo atende a sua finalidade precipua, ou seja, manter a
paz social, os riscos de conflitos aumentam. Se na seara interna, uma
situacao como essa pode gerar um caos, transponha isso para o dmbito
internacional, onde o resultado pode ser uma desastrosa e sangrenta guer-
ra. E nesse clima de incerteza que o mundo se encontra. Ainda nio se
sabe ao certo quem sdo os culpados pela violéncia desmedida imposta a
um pais. Mas, ja se tem dimensio do problema a ser enfrentado pelos
Estados Unidos.

Supondo ser Osama bin Laden o agressor, o qual goza de profundo
prestigio junto ao grupo de radicais do Taleban e atuais dominadores do
Afeganistio, dificilmente os Estados Unidos conseguira obter a extradi-
cio. Alias, ndo é de hoje que o pais tenta a extradigdo, pols outros ataqueds,
evidentemente que nio tao violentos como esse, ja ocorreram ¢ o pedido

“apud SOUZA, Artur de Brito.  As Novas Tend@ncias do Direito Exwadicional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p.33
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foi feito varias vezes, mas a resposta sempre fol negativa. Nesse caso, que
medida tomar? E possivel admitir uma retaliacio a um pais pela atitude
de um grupo que os domina pela for¢a e nem como governantes sao
reconhecidos?

O inimigo ndo é aquele pais de miseraveis, massacrados por décadas
de guerra que sacrificam sua populacio, ultrajados em seus direitos hu-
manos por um grupo de fanaticos que detém o poder. A Care USA, agén-
cta humanitaria baseada em Atlanta, que vem operando no Afeganistio
a aproximadamente trinta anos, declarou que muito embora o movi-
mento Taleban ofereca refigio ao terrorista suspeito, a maioria dos afegios
ndo subscrevem sua “guerra santa”. As declara¢des de Peter Bell, presi-
dente da Care, que visitou o Afeganistio, em junho, foram:

“F importante distinguir entre os governantes Talebans, de um lado,
e a vasta maioria do povo afegio, do outro. A vida, nos Gltimos anos,
ficou ainda mais dificil por causa da seca. Ao menos nas comunidades
que visitel, senti uma desilusio por parte do povo em relacio aos éditos
duros do Taleban e as constantes violactes de direitos humanos™',

Sem diivida, a comunidade internacional serd conclamada a buscar sa-
idas para o atual problema. Nao para proteger o pais A, B ou C. As medi-
das, na realidade, estario sendo tomadas como forma de autoprotecio.
Para tanto, sera necessario o esfor¢o conjunto, no intuito de combater nio
s a causa, como os efeitos. Ou seja, sustenta-se ser a causa desse desenfrea-
do crescimento do terrorismo internacional a insatisfacio com a
globalizacio, com a crescente desigualdade econdmica entre os pafses. E
certo que essas razdes nunca poderdo ser invocadas por grupos radicais
como de Osama bin Laden, ja que suas agressoes se justificam apenas pelo
objetivo de impor sua fanatica versio do Isli a0 mundo. Mas, o terroris-
mo vem também de outros lados, daf a necessidade de se analisar e com-
bater as causas que levam a esse constante conflito, bem como buscar
melos juridicos para combater de forma eficaz a violéncia que o terroris-
mo causa.

Tudo isso, por certo, conduzira a uma nova ordem juridica internacional.

Poder-se-ia chamar esse trabalho apenas de um exercicio tebrico feito
em cima de um caso pratico. Nio foi , e ndo ¢ a intengo, apresentar uma

" Folha de Londrina - Folha Parani. Afeganistio diz que s& entrega Bin Laden com prova concreta.,

caderno: “Mundo”, 15.09.01, p.08

139



ATAQUE AOS ESTADOS UNIDOS: ALGUMAS
IMPLICACOES NCO DIREITO INTERNACIONAL

solucdo ou tecer hipéteses, com relagio ao ocorrido. Chama-se a atengio
apenas para o aspecto de como as relacdes internacionais estio sendo
desenvolvidas.

Muito embora o momento seja de comocio social, hd uma ordem juri-
dica internacional que vem sendo trabalhada e muito provavelmente ve-
nha a ser modificada. Mas, o fato € que a comunidade internacional res-
peita e trabalha com aquilo que essa ordem determina. Nem mesmo uma
superpoténcia, como é o caso do pais agredido, ird abandonar por comple-
to essas regras, respondendo com a furia, pois necessita do apoio dessa
comunidade. Comunidade essa que aprendeu a trabalhar de formar coor-
denada, sem um 6rgio superior a lhe impor as regras e por certo ndo ira
apoiar e se aliar aquele que responde com excesso a uma agressio.

E assim trabalha a comunidade internacional. Pode nio ser perfeita,
mas possui suas regras. Por vezes modifica, adapta as suas novas realida-
des, mas, enfim, existe uma ordem juridica internacional e é a luz dessa
ordem que os fatos ocorridos devem ser analisados.
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