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RESUMO

Objetivo: Refletir sobre a relagédo o direito de acesso a informacéo e o direito a saude,
tomando como ponto de partida o caso emblematico da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF 690, que tratou do direito de acesso a informacéao
publica durante a pandemia de Covid-19. Metodologia: Desenvolve-se uma pesquisa
documental explorat6ria, com analise pela técnica de estudo de casos emblematicos. O
arquivo foi extraido do site do STF. Resultados: O caso permitiu identificar a violacdo
de direitos praticada pelo governo federal ao omitir informacdes epidemioldgicas;
demonstrou a relacdo simbiotica entre o direito & informacéo e o direito a saude, porque
no contexto da crise sanitaria as informacgdes certas, no tempo certo e no formato certo
séo subsidios para que pessoas fisicas e juridicas adequem seu comportamento para
conter as infecc¢des, as sequelas e as mortes. Conclusdes: A interdependéncia destes
direitos humanos foi realgada pela essencialidade das informagfes como suporte ao
direito ao mais alto padréo possivel de saude.

Descritores: Direitos Humanos. Direito a saude. Direito a informacéo. Covid-19.

1 INTRODUCAO

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

caracterizou como pandemia a Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus

& Graduando em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, Brasil. E-mail:
andreicampos.jus@gmail.com

b Doutora em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido pela Universidade Federal do Para
(UFPA). Docente da Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, Brasil. E-mail:
krishina.ribeiro@gmail.com

¢ Mestrando em Planejamento e Governanca Publica pela Universidade Tecnol6gica Federal do
Parana (UTFPR), Curitiba, Brasil. E-mail: leandrocavalcantelima@gmail.com

Inf. Inf., Londrina, v. 28, n. 4, p. 148 — 178, out./dez. 2023.
http://www.uel.br/revistas/informacao/
148



Andrei Mouzinho Campos, Krishina Day Ribeiro, Leandro Cavalcante Lima
Saude e informagéo: direitos humanos, crise sanitaria e a governanca democratica

SARS-CoV-2. Dentre as medidas recomendadas para o controle das infeccoes,
destacam-se as testagens e o monitoramento dos possiveis infectados, com o
objetivo de aferir informacdes adequadas e estratégicas para definir diretrizes de
atuacao (Lana et al., 2020). Decorrido pouco mais de um ano e meio, em 8 de
outubro de 2021, o Brasil registrou mais de 600 mil mortes, dados obtidos das
Secretarias Estaduais de Saude (Silva et al., 2021).

Perdas que séo incomensuraveis do ponto de vista subjetivo do valor que
tém os seres humanos.

Os assuntos relacionados a doencga foram os principais temas nos meios
de comunicacéo, com disputas de narrativas sobre as vacinas, remédios e curas,
medidas de protecéo, dados sobre mortes e casos, entre outros (Oliveira, 2020;
Pacheco et al., 2022). Oliveira (2020) observou que as instituicoes epistémicas,
como a ciéncia e a midia tradicional, sofreram um processo de descrenca
enguanto produtoras e disseminadoras de informac&o. Em contrapartida, foram
desenvolvidas campanhas em defesa dessas instituicdes com vistas a restaurar
a sua credibilidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 2016)
dispde sobre o0 acesso a informacéo, bem como sobre o direito a saude. Por um
lado, o artigo 196 estabelece o direito a saude de modo amplo, ndo o limitando
ao aspecto da assisténcia farmacoldgica. Por outro, artigo 5°, inciso XXXIII,
dispbBe sobre o0 acesso a informacao de carater publico. Ocorre que, sobretudo
no periodo da pandemia, o acesso a informacdo mostrou-se essencial as
politicas de saude.

Dessa compreensao emerge o0 problema de entender o modo como se
estabelece a conexao entre o direito de acesso a informacao e o direito a saude.
Assim, o objetivo do estudo é refletir sobre a relagéo entre o direito de acesso a
informacdo e o direito a saude, tomando como ponto de partida o caso
emblematico da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
690 (Brasil, 2020a), julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que tratou do
direito de acesso a informacao publica durante a pandemia de Covid-19.

O estudo é fruto do Projeto de Pesquisa "Direito Constitucional e

Governanca Sanitaria na Amazonia”, que investigou o cenario de Covid-19 e o
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enfrentamento das formas de resolucdo da crise sanitaria, a partir das
comunicacdes emanadas em nivel internacional, regional e local. A pesquisa foi
aprovada pela coordenacgdo cientifica do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para, Portaria 024/022-1CJ-GD.

A pesquisa desenvolvida neste artigo € caracterizada como exploratéria e
documental, e a analise foi efetuada com o método de estudo de casos
emblematicos pela abordagem de Ribeiro et al. (2021a). Do ponto de vista
documental, a fonte de coleta de dados é o acérdao para a ADPF 690, extraido
do site do STF.

A proxima secdo descreve e analisa brevemente o conteido da ADPF
690. A secao 3 apresenta uma perspectiva para a relagcdo entre o direito de
acesso a informacao e o direito a saude, estimulada pela analise do acérdao. A
secdo 4 reflete sobre o contexto de disputas informacionais que ambientava
aguele julgamento, a partir das ideias de negacionismo e de desinformacéo. Por

fim, reflete-se sobre a crise sanitaria e a governanca democratica.

2 A ADPF 690 E A METODOLOGIA DE DIVULGACAO DOS DADOS
EPIDEMIOLOGICOS SOBRE COVID-19

Em 05 de novembro de 2020, o portal do Ministério da Saude do Brasil
saiu do ar e entrou “em manutenc¢ao”. Ao retornar, deixou de exibir dados como:
(i) o nimero acumulado de contaminados e mortos pelo novo coronavirus; (ii) a
taxa de infecgdo e de morte por 100 mil habitantes em cada estado; (iii) a taxa
de letalidade da Covid-19; (iv) a ferramenta de download dos dados. O site
informava apenas os resultados das Ultimas 24 horas, sem apresentar a
motivagdo do ato administrativo para a nova metodologia de divulgagéo, uma
omissao de dados e de boas praticas em Governanca Publica.

Os atos do Governo Federal foram apontados como insuficientes para a
transparéncia dos dados referentes a pandemia de Covid-19 e uma violacao de
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal (0 acesso a informacdo, os
principios da publicidade/transparéncia da administracdo publica e o direito a
saude). As omiss@es atribuidas ao Poder Executivo Federal quanto a divulgacao
de dados da pandemia de Covid-19 foram objeto de trés Arguicbes de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 690, 691 e 692), para julgar a
constitucionalidade dos atos em sede de controle concentrado pelo STF, o
guardido dos direitos fundamentais e humanos. As trés a¢des foram julgadas em
conjunto no bojo da ADPF 690 (Brasil. 2020a). Eis a breve sintese dos contetudos
extraidos do processo judicial no tocante a divulgacdo dos dados da pandemia
de Covid-19:

Quadro 1 - Dados da ADPF 690

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF 690
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO

NUMERO UNICO: 0095004-77.2020.1.00.0000

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Relator do ultimo incidente: MIN. ALEXANDRE DE MORAES (ADPF-MC-Ref)
Processo(s) Apensado(s): ADPF 691 ADPF 692

REQTE.(S) REDE SUSTENTABILIDADE
REQTE.(S) PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
REQTE.(S) PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

ADV.(A/S) LEVI BORGES DE OLIVEIRA VERISSIMO (46534/DF, 472996/SP) E
OUTRO(A/S)

Argumentos dos autores

Os Requerentes levaram ao colegiado que a mudanca na forma de divulgacéo dos dados
referentes a pandemia inviabiliza o acompanhamento do avanco da Covid-19 no Brasil, além
de atrasar a correta implementacéo de politica publica sanitaria de controle e prevencao da
doencga. Buscando reduzir/cessar essas viola¢fes se fez uma série de pedidos para o
retorno da transparéncia com a divulgacgédo diaria da compilacdo de dados estaduais:

i. nimero de casos confirmados nas Ultimas 24h;

ii. nUmero de 6bitos em decorréncia da Covid-19 nas Ultimas 24h;
iii. nimero de recuperados nas Ultimas 24h;

iv. nUmero total de casos confirmados;

v. nimero total de ébitos em decorréncia da Covid-19;

vi. nimero total de recuperados;

vii. nUmero de 6bitos por dia de ocorréncia;

viii. nmero de obitos por dia de ocorréncia;

ix. nimero total de recuperados por dia de ocorréncia;

X. nUmero de hospitalizados com confirmag&o de Covid-19 e com SARS em enfermaria e
UTI por unidade de saude, municipio e estado;
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Xi. nimero de sepultamentos diarios por municipio e estado, bem como comparativo com as
datas dos ultimos trés anos;

xii. nimero de 6bhitos em investigacdo de confirmacao de Covid-19;

Xiii. nUmero de casos suspeitos;

Argumentos do réu

Impugnou os pedidos dos requerentes contra supostas condutas omissivas e comissivas do
Poder Publico Federal, especialmente da Presidéncia da Republica e do Ministério da Salde,
consubstanciadas em alegada restricdo a divulgacdo de dados oficiais relacionados a
pandemia causada pelo novo coronavirus. Alegada violacéo aos principios da transparéncia,
da moralidade, da eficiéncia e da publicidade, e aos direitos a vida, a salde e ao acesso a
informacao.

Preliminares.

Impossibilidade de atuacdo deste Supremo Tribunal Federal como legislador positivo.
Inobservéancia ao requisito da subsidiariedade.

Mérito.

A base informativa do Ministério da Saude sobre a pandemia de Covid-19 compreende
diferentes plataformas, dentre as quais o Painel Coronavirus. Em recente processo de
aperfeicoamento, essa base passou a enfatizar uma metodologia regionalizada de
apresentacéo de informacdes, em que o computo do nimero de Gbitos é realizado segundo a
data da ocorréncia — do falecimento dos pacientes — e ndo do registro formal desse evento
pelas autoridades sanitarias.

Nova forma de computo permite o conhecimento mais preciso do percurso epidemiolégico e
da dinamica de contaminagéo do novo coronavirus. A plataforma conta com atualizacdo em
tempo real dos dados epidemioldgicos, permitindo a visualizagdo dos dados histéricos ja
acumulados. Auséncia de omissao inconstitucional. Manifestacédo pelo ndo conhecimento das
arguicbes e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos, com a revogagcdo das medidas
cautelares deferidas.

Voto do relator

Conforme relatado, as trés Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
690, 691, 692) tém por objeto omissdes atribuidas ao Poder Executivo Federal quanto a
divulgacao de dados da pandemia de Covid-19.

Preliminarmente, é necessario verificar se a acdo é cabivel, tendo em vista a presenc¢a ou ndo
da violacao de preceito fundamental, bem como o carater subsidiario, ou seja, da ineficacia de
outros meios possiveis para combater a leséo ora apresentada.

Ademais, a Constituicdo prevé um mecanismo de independéncia e harmonia entre os trés
Poderes da Republica (Executivo, Judiciario e Legislativo) que sera pautado pela teoria dos
freios e contrapesos. Isso significa que o Poder Judiciario ndo possui a incumbéncia de tracar
politicas publicas, mas que deve verificar se essas diretrizes publicas encontram esteio na
moldura constitucional e legal, de modo que essa seja a misséo principal dos Tribunais.

Superado isso, tem-se que a controvérsia consiste em investigar se a redugéo da
transparéncia na divulgacéo dos dados da pandemia de Covid-19 representou viola¢éo aos
preceitos fundamentais.

A Constituicdo prevé em seus artigos 196 e 197 o direito & satde, bem como a universalidade
e igualdade no acesso deste. Deste modo, para a consecuc¢éo de politicas publicas nesse
sentido, devem ser realizadas a¢des de vigilancia da epidemia, que inclui o fornecimento de
informacgdes que permitam o efetivo combate a pandemia.
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A situacdo pandémica, que até aquele momento havia ceifado mais de 255.000 (duzentos e
cinquenta e cinco mil) vidas, coloca em xeque o sistema de salde, de modo que a deficiéncia
no acesso a informagao prejudica substancialmente de um lado, a tomada de decisdes pelo
proprio Poder Publico seja a nivel federal, estadual e municipio, de outro, o conhecimento por
parte da populacdo do quadro em que se encontra o Brasil.

A hipétese em analise nao configura exce¢éo a publicidade e transparéncia, ao contrario, em
uma situacéo dessa natureza, é urgente que as informagfes compartilhadas sejam as mais
adequadas possiveis, sob pena do prejuizo do direito a salde.

A Open Knowledge Brazil (OKBR), atuando na condicao de amicus curiae, se manifestou no
sentido da omissdo do Ministério da Saude no detalhamento dos dados nos canais oficiais,
em que pese tenha condicdes de assim o fazer, ante a obrigatoriedade de preenchimento dos
dados nos estabelecimentos de saude.

Ressaltou também a falsa percepgdo que isso poderia causar na populacdo quanto a real
gravidade da pandemia e erodir a adesdo da sociedade as medidas de controle e prevencao.
O ministro cita ainda o Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela 582 Assembleia
Geral da OMS, em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil, que prevé a necessidade de
notificacdo (artigo 6°), compartiihamento de informagbes durante eventos sanitarios
inesperados ou incomuns (artigo 7), bem como o dever de colaboracgéo e assisténcia (artigo
44).

Ato continuo, menciona a Resolugdo 01 da Comisséo InterAmericana de Direitos Humanos,
aprovada em 10 de abril de 2020, que dispde, num esfor¢o de sintese, a respeito do direito de
acesso a informacéo publica durante a pandemia de Covid-19 de modo prioritario. Além disso,
0 especial cuidado nas informagfes prestadas nas declaragbes dos agentes publicos a
respeito da evolugdo da pandemia, e basear-se na ciéncia, combatendo a desinformacao.

Desse modo, restou configurada a violagao de preceitos fundamentais, a saber: o acesso a
informacéo, os principios da publicidade, e o direito a saude.

Deciséao

O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a argui¢cdo de descumprimento
de preceito fundamental, para determinar que: (a) o Ministério da Saude mantenha, em sua
integralidade, a divulgacéo diaria dos dados epidemioldgicos relativos & pandemia (Covid-19),
inclusive no sitio do Ministério da Salde e com os numeros acumulados de ocorréncias,
exatamente conforme realizado até o dia 4 de junho de 2020; (b) o Governo do Distrito Federal
se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e 6bitos decorrentes da
pandemia de Covid-19, mantendo a divulgagéo dos dados na forma como veiculada até o dia
18 de agosto de 2020, nos termos do voto do Relator. Falaram: pela requerente Rede
Sustentabilidade, a Dra. Kamila Rodrigues Rosenda; e, pelo amicus curiae Open Knowledge
Brasil — OKBR, a Dra. Bianca dos Santos Waks. Plenario, Sessédo Virtual de 5.3.2021 a
12.3.2021.

Fonte: Os autores (2022)

A analise do inteiro teor do acorddo da ADPF 690 (Brasil, 2020a)
apresenta como principal resultado a identificacdo das violagbes de direitos
humanos, a saber:

1. Violacao ao direito a informacéo: “A opacidade das informagdes afeta
a tomada de decisdo dos gestores, dificulta o controle social e pode levar a

desinformacéo e a inseguranga da populagao em geral” (Brasil, 2020a, p. 22). “A
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falta de informacdes claras, precisas e completas dificulta a avaliacdo da
situacdo sanitaria do pais e das medidas que devem ser adotadas pelos
governos e pela sociedade civil” (Brasil, 2020a, p. 23).

2. Violagdo ao direito a saude: “A pandemia da Covid-19 afetou de forma
dramatica a saude da populacdo mundial, com milhdes de pessoas infectadas e
mortas” (Brasil, 2020a, p. 5). “A divulgacao de informagdes corretas e precisas
sobre a pandemia € fundamental para a elaboracdo de politicas publicas
adequadas a protegéo da saude da populagao” (Brasil, 2020a, p. 22).

3. Violagédo ao principio da publicidade: “O acesso a informagdo é um
direito fundamental que se relaciona diretamente com o principio da publicidade”
(Brasil, 2020a, p. 17). “A publicidade dos atos governamentais e a transparéncia
das informagdes constituem pressupostos essenciais da democracia” (Brasil,
20204, p. 23).

4. Violacdo ao principio da eficiéncia: “O acesso a informacdo é
indispensavel para a promogao da eficiéncia da administracdo publica” (Brasil,
2020a, p. 17). “A falta de transparéncia e de informagdes precisas sobre a
pandemia pode comprometer a efetividade das medidas adotadas pelos
governos” (Brasil, 2020a, p. 23).

5. Violagéo ao principio da dignidade humana: “O direito a informacéao e o
direito a saude séo direitos fundamentais diretamente relacionados a dignidade
humana” (Brasil, 2020a, p. 16). “A garantia do direito a informac&o é essencial
para assegurar a dignidade humana e a protecdo da saude da populagao”
(Brasil, 2020a, p. 23).

Os resultados corroboram o posicionamento de Braga (2022), Dantas e
Rego (2021), Machado (2020) e Silva et al. (2022), pois demonstram que a
transparéncia na divulgacéo dos dados da pandemia de Covid-19 é fundamental
para a garantia dos direitos a informacdo e a saude. Isso permite a sociedade
monitorar a evolucdo da doenca, fiscalizar a atuacdo do governo e cobrar
medidas efetivas para proteger a populacdo. Ademais, até o0 momento, ndo se
encontra uma referéncia cientifica que aponte que a decisdo para a ADPF 690
esta equivocada ao declarar as violacdes.

Alston (2017) defende a interdependéncia dos direitos humanos, que néo
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podem ser realizados de forma isolada, mas sim de forma integrada com outras
areas, como desenvolvimento sustentavel e justica social. Segundo ele, o direito
a saude, por exemplo, ndo se concretiza plenamente sem 0 acesso a agua
potavel e saneamento, que, por sua vez, ndo podem ser garantidos sem acdes
concretas para proteger o meio ambiente.

Além disso, Alston (2017) enfatiza a importancia da transparéncia e da
prestacdo de contas na promoc¢ao e protecdo dos direitos humanos. Em sua
analise sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas,
ele destaca que a transparéncia € essencial para garantir que governos e outras
partes interessadas sejam responsabilizados por suas acdes e omissdes em
relagdo aos direitos humanos. Essa visdo estd em consonancia com a decisdo
da ADPF 690.

No ambito dos direitos humanos, a saude é definida de modo amplo como
o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo consistindo somente
na auséncia de uma doenca ou enfermidade. Dentre os principios que devem
guiar a sua compreensdo, destacam-se a igualdade, paz e seguranca,
desenvolvimento da crianca, responsabilidade do Estado, o conhecimento e a
informacdo. Segundo a OMS, “[...] a opinido publica bem informada e a
cooperacao ativa por parte do publico sdo de importancia capital para a melhoria

da saude de um povo” (Nunes Junior, 2017, p. 6).

3 TRANSPARENCIA NA SAUDE: A IMPORTANCIA DO ACESSO A
INFORMACAO

A informagdo pode ser compreendida como um “dado” contido em
qualquer meio, suporte ou formato, conforme expressa a Lei n°® 12.527/2011 -
Lei de Acesso a Informacgao (LAI) (Brasil, 2011). Para Sales (2013), é possivel
concebé-la no contexto da comunicacdo que se estabelece entre emissor e
receptor, seja de forma linear ou difusa. Assim, explicam Sanches e Cavalcanti
(2018), a informacéo € central para o conhecimento, visto que sera processada
para que seja compreendida pelo receptor.

Ha informacbes de interesse publico, considerando a relevancia que

possuem para a populacdo. Estas, em regra, devem ser divulgadas na esfera
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publica, ainda que inicialmente estejam situadas em uma esfera privada. Por
outro lado, ha informacfes que, embora estejam no ambito da Administracao
Publica, ndo devem ser divulgadas, seja por sua privacidade, seja porque estao
protegidas por algum tipo de sigilo (Sales, 2013).

Caso a informacéo esteja situada no ambito da privacidade, ndo ha que
se falar em direito de acesso, ou seja, o conteudo normativo do artigo 5°, incisos
XIV e XXXIII da Constituigéo (Brasil, 2016) n&o incide sobre tal informagéao, pois
o individuo deve ter suas informacgfes pessoais preservadas, com a faculdade
de conhecé-las e ratifica-las. Para tanto, pode inclusive valer-se do remédio
constitucional do habeas data, disposto no art. 5°, inciso LXXIlI da CRFB/88
(Brasil, 2016).

Nesse sentido, por exemplo, os dados pessoais dos servidores publicos,
como o endereco residencial e o numero no Cadastro de Pessoas Fisicas,
devem ser resguardados, ao passo que a remuneracao bruta é considerada
informacé&o de interesse coletivo, pois trata-se de quantia destinada aos agentes
publicos nessa qualidade, “sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga
pessoal se encaixem nas excecdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5° [da CRFB/88])”", na expresséo
do Ministro Ayres Britto na Suspensédo de Seguranca 3.902/SP.

Ademais, foi aprovada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n° 13.853 de 2019 (Brasil, 2019), com o objetivo de regular o
tratamento dos dados pessoais e proteger a privacidade das pessoas naturais.
Além disso, foi incluido pela Emenda Constitucional n® 115 de 2022 (Brasil, 2022)
o direito fundamental & protecdo dos dados pessoais, com o objetivo de proteger
o direito de personalidade, inclusive, nos meios digitais.

Ainda que a informacdo ndo seja de carater pessoal ou privado, a
Constituicdo prevé garantias e limites ao direito de acesso a informacao, quais
sejam, a seguranca do Estado e da sociedade. Essas hipOteses possuem
inspiracdo na doutrina da seguranca nacional, uma concepcdo de guerra
permanente entre os paises (Sales, 2013).

Em que pese a LAI disciplinar o que pode ser considerado como

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 2011, cap. IV, art.
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23), permanece certa indeterminacéo na atribuicdo do sentido da norma em um
caso concreto. Desse modo, isso pode gerar um risco autoritario, uma vez que
pode ser utilizada para acobertar informagdes de interesse publico, sem o devido
controle (Sales, 2013). N&o por acaso, a lei citada em seu artigo 21 “veda
expressamente a imposicdo de sigilo a documentos ou informacdes sobre
condutas violadoras de direitos humanos praticadas por autoridades publicas”.

Para que haja compatibilidade entre o segredo (em virtude da seguranca
do Estado e da sociedade) e o regime democratico de Direito, o sigilo deve ser
minimo, temporario e controlavel. Em primeiro lugar, deve ser minimo por ser
uma medida de carater excepcional, sendo a regra, portanto, a transparéncia e
a divulgagédo independente de solicitagdo. Ademais, deve haver o sopesamento
entre o interesse publico no acesso a informacdo e 0s riscos concretos que a
divulgacdo de determinada informacdo possa trazer a prépria existéncia do
Estado (Sales, 2013).

Em segundo lugar, deve ser temporario, pois a incidéncia do sigilo tem a
duracdo maxima de 25 anos pela LAI, para os casos em que a informacéao seja
considerada ultrassecreta. Este prazo pode ser prorrogado uma Unica vez,
conforme dispde o art. 24, 81°, inciso | (Brasil, 2011). Ha debates que entendem,
por outro lado, ser possivel interpretar o art. 35, § 1°, inciso Ill e § 2° da LAl
(Brasil, 2011) no sentido de que a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes pode prorrogar o prazo das informacdes ultrassecretas por mais 25
anos, uma unica vez.

A competéncia para classificar uma informacdo como ultrassecreta, de
acordo com o art. 27 da LAI (Brasil, 2011), é do Presidente da Republica, assim
como do respectivo vice, dos Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas, comandantes das Forcas Armadas e Chefes de Missbes
diplométicas e consulares permanentes no exterior. A partir dessa classificacéo,
a autoridade que assim o fizer deve encaminhar a informacédo a Comissao Mista
de Reavaliacéo de Informacdes, a qual pode solicitar esclarecimentos e rever a
classificagao.

Em outro giro, a informagéo pode ser classificada como secreta ou

reservada, e a restricdo durard no maximo 15 ou 5 anos, respectivamente, a luz
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do que dispbe o art. 24, 8§ 1° incisos Il e Il da LAl (Brasil, 2011). Caso a
informacéo que esteja no ambito da administracéo publica seja considerada de
carater pessoal, pode ter seu acesso restrito pelo prazo maximo de 100 anos.

Em terceiro lugar, deve ser controlavel, pois a decisdo que classifica o
sigilo deve ser motivada, ensejando um 6nus argumentativo aquele que optar
pela medida excepcional, de modo que nao seja “[...] secreta a propria existéncia
dainformacgéo sigilosa” (Sales, 2013, p. 331). A LAI, no art. 35, § 1° (Brasil, 2011),
institui a Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes, com competéncia para
decidir, na seara da Administracdo Federal, sobre o tratamento e classificacao
de informacdes sigilosas.

Contudo, é necessario criticar a composicdo desta Comissao, formada
basicamente por érgados da cupula do Poder Executivo, 0 mesmo que ja €
competente para a classificacdo de sigilo. Assim, € possivel apontar um déficit
democratico, sem a participacdo de membros do Legislativo e de outros
representantes da sociedade civil (Sales, 2013).

Apds o exposto, com a ressalva dos casos de segredo em razdo da
seguranca do Estado e da sociedade, o nucleo essencial do direito de acesso
incide sobre a informacdo publica ndo sigilosa, doravante denominada
informacé&o publica.

A informacgdo publica € um bem publico, tangivel ou ndo, que denota
“patrimbnio cultural de uso comum da sociedade e das instituicbes publicas”
(Batista, 2010, p. 226). Tal informacao pode ser produzida pela administracdo ou
apenas estar em seu poder, de modo que o seu acesso tem o condado de
reconfigurar estruturas da sociedade. Bandeira de Melo (2014) aduz que, em um
Estado Democratico de Direito, ndo pode haver ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, tampouco em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

Uma vez trazidos a luz os contornos da informac&o publica, cumpre
desenvolver, de forma sucinta, a que tipo de acesso se tem direito.

Inicialmente, é possivel fazer uma distingéo entre o direito de informacéo
e o direito a informacgé&o. Assim, o direito de informacg&o pode ser compreendido

em duas direcdes: o direito (liberdade) de informar e o direito (liberdade) de ser

Inf. Inf., Londrina, v. 28, n. 4, p. 148 — 178, out./dez. 2023.
158



Andrei Mouzinho Campos, Krishina Day Ribeiro, Leandro Cavalcante Lima
Saude e informagéo: direitos humanos, crise sanitaria e a governanca democratica

informado. A primeira direcdo estd no horizonte do direito de liberdade dos
cidaddos em sentido amplo, pois significa também a liberdade de manifestar seu
pensamento por qualguer meio de difusdo, como livros, jornais, televisao e a
internet. Nao obstante, ndo se deve desconsiderar a funcéo social deste direito,
embora se reconheca que ele é individual, a principio. Ja a segunda direcdo
denota o recebimento de informacdes pelo individuo e pela comunidade (Silva,
2020).

Outrossim, o direito & informac&o, ou direito de acesso a informacao, € um
direito coletivo, porque declara o interesse geral na obtencdo das informacdes,
conforme o artigo 5°, incisos XIV e XXXIII da CRFB/88 (Brasil, 2016). Para além
do direito de acesso, é necessario pensar também na acessibilidade, ou seja,
levar em consideracéo as diferentes condigdes sob as quais as pessoas estao
submetidas em termos de compreensao sensorial. Assim, aos deficientes visuais
deve ser fornecido o acesso em Braille; aos surdos, o acesso em Libras, e assim
por diante, a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015)
(Brasil, 2015).

Existem varios tipos de informacdo publica; este estudo enfatiza as
informacdes sobre a pandemia de Covid-19. Destaca-se, a partir da analise da
ADPF 690 (Brasil, 2022), a tese de que o déficit no acesso a informa¢do macula
tanto as decis6es do Poder Publico quanto a compreensédo do estado de coisas
por parte da populacao.

Do ponto de vista humanitario, na decisdo sob analise, o STF comunica
seu papel de garantidor das condi¢cdes democraticas, ao revisar os atos do
Executivo para impedir a violag&o do direito fundamental ao acesso a informacao

sobre os dados epidemiologicos.
4 DISPUTAS INFORMACIONAIS: NEGACIONISMO E DESINFORMACAO

O entorno politico, social e cultural que envolveu o debate juridico da
ADPF 690 aponta os desafios na obtencdo de informacfes confiaveis e
adequadas sobre a pandemia. Identificar as condicbes para as trocas
comunicativas entre as instituicbes epistémicas (ciéncia, autoridades

governamentais e midia tradicional) e a populagdo em geral, assim como a
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circulacdo de informacdes entre os cidadaos, € essencial. Nesta secao, busca-
se compreender as disputas de informac&o em torno da letalidade associada a
pandemia, fundamentando-se nos estudos de Moraes (2011) sobre
negacionismo e de Wardle e Derakhshan (2017) sobre desinformacao.

4.1 NEGACIONISMO

Inicialmente, ressalta-se que o0 negacionismo ndo se confunde
necessariamente com a “negac¢ao” do ponto de vista da psicologia. A negacao,
em psicanalise, € um mecanismo de defesa que consiste em néo querer
acreditar em um acontecimento ou tentar reprimir desejos, afetos ou emocdes
(Boarini; Ferrari, 2020; Dunker, 2020). O negacionismo, por outro lado, é um
fenbmeno social e politico que pode impactar o comportamento de muitas
pessoas e beneficiar certos grupos ao questionar conhecimentos produzidos
pela ciéncia (Duarte; César, 2020).

Moraes (2011) explica que o negacionismo pode ser compreendido no
campo epistémico como movimentos surgidos apés a Segunda Guerra Mundial
que buscavam negar o exterminio orquestrado durante o Terceiro Reich,
utilizando textos que aparentam seguir procedimentos historiograficos, ligados a
prépria pratica de acéo politica desses grupos. Entretanto, ndo se trata de algo
de simples definicdo como possa parecer a primeira vista.

Nem toda atitude de mera negacdo do Holocausto pode ser classificada
como negacionista, pois pode faltar o carater instrumental; ou seja, a negacao
deve ter um objetivo especifico. Assim, o termo ndo é adequado para tratar
genericamente da negativa do acontecimento de genocidios ou atrocidades. Em
outras palavras, "a negacdo é parte inseparavel e integral das praticas
genocidas" (Moraes, 2011, p. 4-5).

A ideia de revisdo "[...] € inseparavel do processo de construcdo do
conhecimento cientifico" (Moraes, 2011, p. 6). Tendo isso em vista, ndo € raro
0S movimentos apontados como negacionistas se autoproclamarem
“revisionistas”, buscando legitimacdo. No ambito da historiografia, o0s
revisionistas prop6em um entendimento divergente de uma posi¢cao majoritaria,

sendo, portanto, uma posi¢cado contramajoritaria. Contudo, o negacionismo nao
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deve ser reduzido a um posicionamento cientifico revisionista ou
contramajoritario.

Teorias e interpretacdes que ndo estdo sujeitas a revisdo se distanciam
do campo das ciéncias e se aproximam do pensamento magico ou dos dogmas
inquestionaveis. O negacionismo, portanto, ndo € apenas uma corrente de
pensamento contramajoritaria, mas sim uma verdadeira fraude, pois manipula o
material coletado para dar plausibilidade a proclamacgdes previamente definidas
e com fins especificos (Moraes, 2011).

Assim, o0 negacionismo pode ser compreendido como uma categoria
social e politica utilizada para minimizar as mortes ocorridas no Holocausto. Além
disso, ha a tentativa de descrever outros acontecimentos a partir dessa
categoria, como a narrativa da inexisténcia do aquecimento global causado pela
acdo humana, denominado negacionismo climatico. Pretendemos verificar se €
possivel visualizar as disputas informacionais em torno da letalidade associada
a pandemia sob essa 6tica.

Para nos aproximarmos desse fendmeno, podemos selecionar eventos
criticos que sejam representativos do que estamos buscando compreender
(Abrucio et al., 2020). Selecionamos, assim, a percepcdo do Presidente da
Republica sobre a letalidade da pandemia, que expressou descrédito em relacao
aos dados epidemiolégicos emitidos pelas Secretarias de Saude. Extrai-se de
Boarini e Ferrari (2020):

Entre as frases publicadas em reportagem de Alex Tajra (2020)
no portal UOL, destacamos:

“Tem a questao do coronavirus também que, no meu entender,
esta superdimensionado o poder destruidor desse virus. Entdo
talvez esteja sendo potencializado até por questdo econdmica,
mas acredito que o Brasil, ndo é que vai dar certo, ja deu certo”,
presidente Jair Bolsonaro (9 mar. 2020).

“Se for todo mundo com coronavirus, é sinal de que tem estado
gue esta fraudando a causa mortis daquelas pessoas, querendo
fazer um uso politico de niumeros [...] Em Sao Paulo n&o estou
acreditando nesses numeros”, presidente Jair Bolsonaro (29
mar. 2020), com relagdo ao nimero de mortos divulgados em
Séo Paulo: 3.417 casos e 92 mortes.

“Virus esta indo embora”, presidente Jair Bolsonaro (12 abr.
2020). Neste dia, o numero de casos em todo o pais era de
22.169 e o de mortos era de 1.223. Segundo o site do Ministério
da Saulde, o nUmero de casos, no dia 23 maio de 2020, as 21:25,
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foi de 347.398 infectados e 22.013 de mortos em todo o pais. O
namero de casos recuperados era de 142.587, segundo a
mesma fonte no mesmo dia e hora. (Boarini; Ferrari, 2020, p.
43).

Tal evento pode ser situado como representativo do que estamos
chamando de disputas informacionais, pois confrontou os dados da pandemia
oriundos das secretarias de saude, embora sem se sustentar em evidéncias.
Contudo, ao analisa-lo a partir da categoria articulada, identifica-se a
insuficiéncia do negacionismo para compreender e explicar o descrédito da
letalidade da pandemia. Embora estejamos tratando da morte de seres
humanos, operam-se sob bases bem distintas, de modo que a compreenséo a
partir da categoria negacionismo ndo abarca de modo satisfatorio o evento critico

mencionado.

4.2 DESINFORMAGAO

Wardle e Derakhshan (2017), no estudo Information Disorder do Council
of Europe Report, classificam a desordem informacional em trés categorias:
misinformation, dis-information e mal-information. Assim, na primeira categoria
estdo abrigadas aquelas informacdes falsas, mas que sdo compartilhadas sem
a intencdo de prejudicar. A segunda, também diz respeito ao compartilhamento
de informacdes falsas, mas nas ocasides em que h& a intencado do agente no
sentido de causar prejuizo. Ja a terceira abrange informacgdes veridicas que sao
compartilhadas com o fim de causar prejuizo, geralmente saindo de uma esfera
privada para publica. Ocorre nos casos em que ha, por exemplo, algum
vazamento de informacéo, ferindo os direitos de personalidade.

Assim, as fake news estariam compreendidas no processo de dis-
information. Traduzidas como “noticias falsas”, tal compreensao pouco colabora
para elucidar seu sentido. O termo tem sido utilizado para referir-se a
reportagens consideradas como deficientes ou parciais, tendenciosas ou que
direcionem algum tipo de critica ou ataque a alguém ou ideologia (Rais, 2020, p.
251). O termo ficou conhecido no contexto das eleicbes presidenciais
americanas de 2016. Contudo, trata-se de um sentido impreciso do termo.

Uma noticia carrega um ponto de vista possivel sobre um evento, de modo
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que, usualmente, dard énfase a alguns aspectos em detrimento de outros, e
podera ser apontado algum “ponto cego”, sem que isso a caracterize como uma
fake news. N&o se pode pensar em uma noticia, portanto, como algo que contém
0 ponto de vista arquimediano da realidade, mas para que ela mereca crédito,
deve conter a indicacdo das fontes da informacdo, inclusive valendo-se do
cruzamento de dados para checar sua veracidade; identificacdo da credencial
dos responsaveis pelo contetdo; deve indicar, com transparéncia, a respeito do
financiamento e das fontes de renda do produtor daquela informacéo; e ainda
com feedback do publico, para que possa ser corrigido eventuais equivocos ou
imprecisbes (Campello; Caldeira, 2008; Fachin; Blattmann, 2016; Pimenta,
Belda, 2018).

Assim, uma traducdo mais apropriada do termo fake news poderia ser
“noticia fraudulenta”, que por sua vez, € intencionalmente propagada com
capacidade para gerar um dano, efetivo ou potencial (Rais, 2020).

Fake news ganharam contornos da inteligéncia artificial, com a introducgao
da deep fake. Trata-se de um modo elaborado de propagar desinformacéao,
valendo-se de videos de personalidades, com a adulteracdo da imagem e do
audio. Com uma amostra da voz de uma pessoa e imagens do seu rosto, o
algoritmo é capaz de produzir um video com discurso falso, com a utilizacdo de
um timbre muito semelhante ao da vitima. Assim, torna-se mais dificil distinguir
a manipulagéo digital (Rais, 2020).

Em alguns casos, pode ser utilizado como forma de satira ou parddia, tal
como faz Bruno Sartori, Youtuber, com célebres politicos brasileiros, que deixa
claro que o video possui fins de entretenimento. Contudo, também pode ser
utilizada para propagar desinformagéo e gerar desconfianga no contexto da
pandemia, prejudicando a saude publica; porque informacdes de saude publica,
tais como os dados epidemiolégicos, sdo um bem central para definir diretrizes
de atuacdo e medir 0 sucesso ou insucesso das acdes adotadas.

Outrossim, considera-se as bolhas informacionais nas trocas
comunicativas. Assim, a configuragdo das midias sociais em feeds faz com que
o tipo de informacdo que chega aos usuarios seja personalizado, funcionando

como “[...] uma espécie de espelho que reflete nossos préprios interesses,
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baseando-se na analise de nossos cliques feitos por observadores algoritmos”
(Pariser, 2011, p. 50). Nesse particular, a énfase € direcionar o consumo.
Contudo, acaba por direcionar aquilo que vemos e 0 que ndo vemos, com quem
temos contato ou ndo, sendo um ambiente propicio para circular informacgdes
entre grupos que ja concordem previamente com a mesmas ideias.

Argumenta-se, ainda, que os individuos possuem uma tendéncia de
buscar confirmar suas crencas prévias, e quando as fakes vao ao encontro delas,
sao elevadas a um alto patamar de convencimento em detrimento de evidéncias
(Rais, 2020). Aqui, trata-se de um argumento ndo empirico, mas especulativo.
Caso esse argumento esteja correto, tem-se um importante papel do receptor da
mensagem na disseminacgéo das informacoes.

Embora a desinformacdo ndo seja um fendmeno recente, assume
especial relevancia a partir das mudancas tecnolégicas que permitiram uma
maior capacidade humana na geracdo, processamento e transmissdo da
informacdo. H4 um processo de trocas comunicacionais mais horizontais entre
os individuos; e menos verticais entre a midia tradicional (jornal, radio) e os
cidaddos. Argumenta-se que o0s consumidores de informacbes passaram
também a ser difusores dos conteudos, sobretudo na internet. Ademais, nesse
ambiente ha uma certa “autonomia” em relacéo ao controle governamental. Cria-
se uma espécie de espaco publico, tal como ocorreu desde o surgimento da
impresséo, passando pelo radio, televisdo, até chegar-se ao ambiente virtual
(Borges; Cervi; Piaia, 2020).

Assim, sugere-se que a concepcdo de desinformacdo melhor explica as
disputas informacionais em torno da letalidade da pandemia. Considerando, por
exemplo, outro evento critico: a circulacao nas redes de uma imagem de caixdes
vazios sendo desenterrados. Na ocasido, a suposta noticia apontava que as
mortes pela doencga estariam sendo superestimadas. Contudo, a foto havia sido
registrada em 2017 em um contexto diferente: uma investigacao sobre fraudes
nos seguros de vida (Pacheco et al., 2022). Tem-se uma fotografia com contetdo
genuino, mas apresentado em um contexto diferente do original, resultando em
uma noticia fraudulenta. Assim, ha uma aproximacdo do que estamos aqui

considerando como desinformacao.
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Dados empiricos, obtidos de modo secundario, sugerem a centralidade
de temas relacionados a Covid-19 com informacdes imprecisas no Brasil, em
2020 e 2021, conforme sera apresentado a seguir. Macério (2021) explica que,
em 2020, 37% dos conteudos checados pela agéncia LUPA, especializada em
verificacdo de fatos, eram sobre a pandemia. Isso representa 231 conteudos
falsos verificados por essa agéncia. Em 2021, temas relacionados a pandemia
permaneceram no centro da desinformacdo. Pesquisa da Avaaz, uma
comunidade on-line de mobilizacdo global, revelou que 94% dos brasileiros
tiveram acesso a pelo menos uma informacao falsa sobre a Covid-19. Outra
pesquisa, realizada pela ONU em parceria com o International Center for
Journalists (ICFJ), destacou a disseminagdo de dados distorcidos sobre o
namero de infectados e de Gbitos por Covid-19 (Fachin, Araujo; Sousa, 2020).

Diante deste cenario, alguns pesquisadores (Rais, 2020; Boarini; Ferrari,
2020) defenderam a educacdo como principal forma de enfrentamento aos
processos de desinformacdo no contexto da pandemia, com vistas a evitar o
prejuizo da compreensdo da gravidade da doenca. A ideia é incentivar os
usuarios a serem curadores de contelddo, com participacdo das escolas,
empresas e da sociedade de forma geral.

No Brasil, ndo ha uma legislacéo especifica sobre o tema, que puna o
compartilhamento de noticias fraudulentas, por exemplo. Contudo, é possivel
remover um contetdo por meio de decisao judicial em casos de crimes contra a
honra. No mesmo sentido, o Codigo Eleitoral prevé os mesmos tipos penais,
prevendo a incidéncia de multas e direito de resposta (Rais, 2020).

Em que pese ndo seja o objetivo do trabalho discutir as tensées do
combate a desinformacéo com a liberdade de expressao, vale mencionar que
alguns autores (Rais, 2020; Macedo Junior, 2020) alertam para os riscos de
cerceamento da liberdade de expressédo (censura) no caso de o Estado
pretender remover ou impedir a circulacdo de noticias fraudulentas, ante as
multiplas faces do termo. Assim, argumentam que se 0s juizes poderiam se valer
da moldura para trancar mensagens sem muitos critérios, devendo-se apostar,
portanto, nos mecanismos de educacao e fact-checking.

N&o obstante, as principais midias sociais (Facebook, Instagram, Twitter
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e Youtube) adotaram medidas para combater fake news, com moderacao de
conteuddo que violem seus respectivos termos de uso. Aqui, mais
especificamente, nos referimos as noticias fraudulentas sobre a pandemia, tendo
como referéncia o ano de 2020 (Barbosa; Martins, 2020). Por fim, registra-se que
houve Iniciativas parlamentares (Projeto de Lei “das fake news” n® 2.630/2020)
(Brasil, 2020b) e do Poder Executivo (Medida Provisoria n® 1.068/2021) (Brasil,
2021) para regular, limitar a atuacdo das plataformas ou estipular um
procedimento através do qual as interacdes entre plataforma e usuario se

desenvolverao.

50 DIREITO A SAUDE ENTRE A CRISE SANITARIA E A GOVERNANCA
DEMOCRATICA

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945, bem como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, com a pretensao de, por um lado, repudiar os atos praticados
na guerra, e por outro, introduzir Direitos Humanos no ambito internacional, para
universaliza-los (Borges; Cervi; Piaia, 2020). Ndo obstante, € possivel pensar
esses direitos em dimensbes, embora a classificacdo apresente algumas
imprecisdes. Atribui-se aos direitos civis e politicos a primeira dimensao, estando
agui situados o direito ao voto, e as liberdades classicas, como de ir e vir, de
expressdo e de imprensa. Por seu turno, no contexto pés-revolucdo industrial,
irromperam-se os assim chamados direitos sociais, tais como o direito ao
trabalho, a educagéo e a saude (Borges; Cervi; Piaia, 2020).

No ambito internacional, a saude é definida pela OMS como o “estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente na
auséncia de uma doenga ou enfermidade”. Dentre os principios que devem guiar
a sua compreenséo, tem-se o da igualdade; paz e seguranca; desenvolvimento
da crianca; responsabilidade do Estado; do conhecimento e da informacéao, este
altimo o foco deste estudo. Assim, segundo os documentos basicos da OMS,
“[...] a opinido publica bem informada e a cooperacéo ativa por parte do publico
sao de importancia crucial para a melhoria da saude de um povo” (Nunes Junior,
2017, p. 6).

Inf. Inf., Londrina, v. 28, n. 4, p. 148 — 178, out./dez. 2023.
166



Andrei Mouzinho Campos, Krishina Day Ribeiro, Leandro Cavalcante Lima
Saude e informagéo: direitos humanos, crise sanitaria e a governanca democratica

Ja no Brasil, a Constituicdo de 1988 consagra a saude como direito,
garantido pelo Estado por meio de politicas publicas universais e igualitarias.
Contudo, o cenério pandémico expds a fragilidade e a incipiéncia dos
mecanismos da governancga sanitaria (governanca em saude) no pais. Como
direito fundamental, a salde é situada no subsistema da seguridade social, que
também abrange a assisténcia e a previdéncia social. Ressalta-se que o
desenvolvimento da gramética de Direitos, sejam humanos ou fundamentais,
nao passa ao largo das disputas ocorridas no seio social. Nesse sentido, a
Assembleia Nacional Constituinte incorporou as reivindicacbes do movimento
sanitarista e elaborou um projeto legislativo revolucionario na histéria
constitucional brasileira (Nunes Junior, 2017).

J& no Brasil, a Constituicdo de 1988 consagra a saude como direito,
garantido pelo Estado por meio de politicas publicas universais e igualitarias.
Contudo, o cenario pandémico expb6s a fragilidade e a incipiéncia dos
mecanismos da governanca sanitaria (governangca em saude) no pais.

Sem embargo da liberdade da prestacdo de servicos de saude pela
iniciativa privada em carater complementar (art. 199 da CRFB/88), cabe ao
Estado o dever de atender o direito a saude de todos. Tais politicas publicas
devem ser orquestradas pelo Sistema Unico de Salude (SUS) e estruturadas em
redes. Isso significa a integracéo dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para que haja uma acdo conjunta na consecucao das
politicas de Saude (Nunes Junior, 2017).

A crise sanitaria por Covid-19 ensejou entre cientistas, politicos e juristas
a hipotese de um federalismo descoordenado, caracterizado como um projeto
autocratico do chefe do poder executivo, que reduziu os espacos de dialogo,
negociacédo e participacdo dos entes subnacionais. Observou-se que a crise
sanitaria, caracterizada pela descoordenacdo do federalismo em concentrar a
organizacdo das diretrizes de enfrentamento a pandemia acentua-se com a
constitucionalizac&o dos julgados interpretativos em linha tematica de Covid-19.
Isto corre, porque por mais que o sistema judicial responda a crise com
mecanismos constitucionais que visem a manutencdo da harmonia entre os

poderes, ha uma baixa concretizacdo do direito a saude, evidenciada numa
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governanca sanitaria fragil entre os entes federativos para contencédo da crise
sanitaria (Ribeiro et al., 2021b).

Ademais, no contexto da pandemia, em especial no periodo
compreendido entre fevereiro de 2020 e abril de 2022 (inicio e fim da emergéncia
sanitaria, respectivamente), as informacdes relacionadas a pandemia foram de
importancia central para tomada de decisfes adequadas de combate ao novo
coronavirus (Oliveira, 2020).

Observa-se que o conteudo normativo do direito a saude previsto na
constituicdo enseja uma responsabilidade solidaria dos entes federativos de
prestacao de servicos de saude, como a assisténcia farmacolégica, levando em
consideracao que se trata de uma competéncia comum, conforme dispde o artigo
23, Il, da CRFB/88 (Mendes; Branco, 2017).

Contudo, tal mecanismo de responsabilizacdo solidaria ndo é imune a
criticas, uma vez que ocorre de modo atipico, sem o direito de reembolso entre
os entes federativos (Barrozo, 2011). Desse modo, parece nao ter sido levada
em consideracao a assimetria de recursos entre os entes da federacéo, o que
pode ocasionar sérios problemas na consecucéo das politicas publicas.

A competéncia comum ou concorrente em saude foi discutida no
precedente da Acdo Direta de Constitucionalidade 6.341 (Brasil, 2020b). Na
ocasiao, o plenario do STF referendou a medida cautelar proferida pelo Ministro
Marco Aurélio, que deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3°
da Lei 13.979, para explicitar que, sem embargo da competéncia da Unido para
legislar sobre vigilancia epidemioldgica, restam preservadas as competéncias
dos demais entes da federacéo para promover os servigos de saude. Ademais,
destacou-se que os Estados devem adotar as medidas pertinentes ao combate
das doencas epidémicas em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
OMS (Brasil, 2020).

Em que pese a Constituicao (Brasil, 2016) tenha conferido autonomia aos
entes federados, existe uma tendéncia de centralizacdo de poderes pela Uniéo,
especialmente quanto as competéncias legislativas (art. 22 da CRFB/88). Nesse
sentido, existem limitagbes para a atuagao dos demais entes da federagcéo no

gue tange a competéncia legislativa concorrente. Assim, Estados e municipios
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podem exercer a competéncia legislativa para atender as particularidades locais,
de modo que isso néo contrarie a lei federal, conforme interpretacdo do art. 24,
8 1° a0 4° da CRFB/88 (Zardin, 2016).

No que concerne a competéncia comum de saude publica, prevista no art.
23 da CRFB/88, a questdo da suspensédo da eficacia de direcionamentos nas
politicas publicas estaduais, em caso de conflito com direcionamentos federais,
ndo apresenta clareza normativa. Embora néo haja critérios especificos para tal
suspensao, o paragrafo Unico do mesmo artigo sugere uma énfase na
cooperacao entre os entes federativos.

Nesta senda, € possivel afirmar que a Constituicdo desenha um modelo
de federalismo cooperativo, com base na atribuicdo de competéncias comuns ou
concorrentes aos entes federados, dentre elas, o cuidado com a saude; na
distribuicdo de receitas pelo produto arrecadado e destacada participacdo dos
Estados e municipios na renda tributaria. O “Pacto pela saude”, por exemplo,
buscou mecanismos de solucdo de problemas comuns e estruturagcdo do SUS
em carater interestadual, com uma rede hierarquizada e regionalizada (Mendes;
Branco, 2017).

Para que haja éxito do desenho constitucional, entende-se necessario o
desenvolvimento de ac6es harmdnicas entre os entes federativos, de modo que
atuem, ao menos na mesma direcdo. Assim, busca-se administrar os conflitos
negativos de competéncia - quando os entes federativos atribuem uns aos outros
determinada competéncia; e os conflitos positivos - quando os entes disputam
determinada competéncia (Zardin, 2016).

A partir da decretacdo da pandemia do Covid-19 no dia 11 de marcgo de
2020 pela Organizacdo Mundial da Saude, exigiu-se a cooperacdo mundial e
nacional para enfrentamento a crise sanitaria. Todavia, no contexto brasileiro, ao
invés de tornar o pais mais forte com uma governanga publica qualificada,
instalou-se no poder executivo federal um processo de alteracdo da logica
federativa, tanto que no inicio da constatacdo do virus no pais, ignorou-se a
capacidade destrutiva da doenca.

Dentre os fatores que permearam os conflitos da republica brasileira, cita-

se os duelos entre as entidades federativas e a Unido devido a centralizacéo de
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poder. O delineamento desses embates surge antes mesmo da declaracao da
pandemia de Covid-19, mas com a ascensdo de Jair Bolsonaro se alterou a
estabilidade institucional e acelerou o processo de crescimento das funcdes do
Poder Executivo (Abrucio et al., 2020).

O confronto desarticulado entre as entidades federativas, caracterizado
pela incipiente competéncia na gestdo da crise sanitaria e pela vacilacdo na
lideranca do Poder Executivo Federal, resultou em um numero incalculavel de
consequéncias negativas para os direitos e garantias da populacao brasileira.
Isso se refletiu diretamente nas estatisticas de 6bitos e infectados, como ficou
evidente durante os depoimentos na Comissfes Parlamentares de Inquérito da
Pandemia. Naquela ocasido, os cientistas Claudio Maierovitch e Natalia
Pasternak apresentaram estimativas de que o Governo Federal poderia ter
evitado a morte de entre 80 mil e 90 mil brasileiros caso tivesse firmado o acordo

com o Instituto Butantan e a Pfizer para a compra de vacinas.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo explorou a relacéo intrinseca entre o direito a saude e
o direito de acesso a informacado, tomando como base o emblemético caso da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 690 (ADPF 690, 691,
692) (Brasil, 2020a), julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 15 de abril de
2021. O caso gira em torno das omissdes do Poder Executivo Federal na
divulgagcéo de dados a partir de 5 de novembro de 2020, no contexto da
pandemia de Covid-19 no Brasil.

A andlise do caso ADPF 690 (Brasil, 2020a) revela a violacdo do direito a
saude pelo governo federal em decorréncia da omissdo de informacdes
epidemiologicas. Esse resultado demonstra a relagao simbiotica entre os direitos
a informacdo e a saude. Informagfes precisas, n0 momento oportuno e em
formato adequado séo essenciais para que individuos e entidades adaptem seu
comportamento, combatendo as infec¢des, sequelas e mortes por COVID-19.
Essa interdependéncia corrobora a natureza indivisivel dos direitos humanos,
conforme defendido pela literatura especializada e instrumentos normativos

internacionais e nacionais.
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Os resultados do estudo também evidenciam a importancia da informacéo
publica como ferramenta de governanca em saude, transparéncia e
responsabilizag&o. A identificacio de conceitos e regras-chave nos instrumentos
normativos para garantir o acesso a informagdo como instrumento de
transparéncia na saude foi crucial.

O estudo também abordou o ambiente de disputas informacionais durante
o periodo critico da pandemia no Brasil, coincidente com o julgamento da ADPF
690 (Brasil, 2020a). As posi¢cdes politicas do governo federal geraram grande
agitacao na opinido publica, com o debate nas midias classificando a acdo do
governo ora como negacionista, ora como desinformacao.

A literatura indica que o conceito de desinformacédo se aplica com mais
precisdo ao evento histérico em questdo. Ao expressar nas redes sociais seu
descrédito com relacdo aos dados epidemioldégicos, o entdo Presidente da
Republica divulgou informacdes falsas, imprecisas, rumores e manipulou dados
com intencdes questionaveis. O discurso de Bolsonaro e seu séquito divergia
das boas praticas da saude baseada em evidéncias, fato indiscutivel.

Por fim, o estudo refletiu sobre o direito & saide em face da crise sanitaria
e da governanca democratica. A pandemia de Covid-19 suscitou entre cientistas,
politicos e juristas a hipotese de um federalismo descoordenado, caracterizado
como um projeto autocratico do chefe do Poder Executivo, que reduziu os
espacos de didlogo, negociacdo e participacdo dos entes subnacionais e dos
cidaddos. Nesse contexto, a ADPF 690 (Brasil, 2020a) (informacédo e saude)
representa um dos diversos angulos em que a governanca democratica foi
atacada.

O caso da omissao de dados epidemioldgicos demonstra a forte conexao
entre o direito & saude e o direito a informagéo. A interdependéncia desses
direitos humanos é reforcada pela essencialidade das informacbes para a
tomada de decisdes que combatam a pandemia. Em suma, em um contexto de

pandemia, informacg&o adequada é vital para a saude publica.
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HEALTH AND INFORMATION: HUMAN RIGHTS,
HEALTH CRISIS AND DEMOCRATIC GOVERNANCE

ABSTRACT

Objective: To reflect on the relationship between the right of access to information and
the right to health, taking as a starting point the emblematic case of the Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 690, which dealt with the right of
access to public information during the pandemic of Covid-19. Methodology: An
exploratory documentary research is developed, with analysis using the technique of
emblematic case studies. The file was extracted from the STF website. Results: The
case allowed identifying the violation of rights practiced by the federal government by
omitting epidemiological information; demonstrated the symbiotic relationship between
the right to information and the right to health, because in the context of the health crisis,
the right information, at the right time and in the right format, are subsidies for individuals
and companies to adapt their behavior to contain infections, sequelae and the deaths.
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Conclusions: The interdependence of these human rights was highlighted by the
essentiality of the information in support of the right to the highest attainable standard of
health.

Descriptors: Human rights. Right to health. Right to information. Covid-19.

SALUD E INFORMACION: DERECHOS HUMANOS,
CRISIS SANITARIA Y GOBERNANZA DEMOCRATICA

RESUMEN

Objetivo: Reflexionar sobre la relacion entre el derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la salud, tomando como punto de partida el caso embleméatico del Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 690, que versé sobre el derecho
de acceso a la informacién publica durante la pandemia de Covid-19. Metodologia: Se
desarrolla una investigacion documental exploratoria, con analisis mediante la técnica
de estudio de casos emblematicos. El archivo fue extraido del sitio web de STF.
Resultados: El caso permitié identificar la violacion de derechos practicada por el
gobierno federal al omitir informacién epidemioldgica; demostré la relacion simbidtica
entre el derecho a la informacion y el derecho a la salud, porque en el contexto de la
crisis sanitaria, la informacién adecuada, en el momento adecuado y en el formato
adecuado, son subsidios para que las personas y las empresas adapten su
comportamiento para contener infecciones, secuelas y muertes. Conclusiones: La
interdependencia de estos derechos humanos se destacO por la esencialidad de la
informacién en apoyo del derecho al mas alto nivel posible de salud.

Descriptores: Derechos humanos. Derecho a la salud. Derecho de informacion. Covid-19.
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