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RESUMO

Objetivo: refletir sobre a possibilidade da elaboragdo de indicadores em acesso a
informagé&o publica no Brasil, de modo a contribuir para a construgdo de um modelo
vélido de indicadores para avaliagdo do tema. Metodologia: é apresentando um breve
histérico conceitual introdutdrio, seguido de uma pesquisa exploratéria na base
legislativa da Camara dos Deputados Federal. Resultados: foi possivel constatar que
a hipétese é viavel, para tanto fizemos uma breve analise situacional a respeito de uma
ocorréncia sobre uma norma de acesso a informacao durante a ocorréncia do estado
de calamidade provocado pela pandemia de Covid-19. Conclusfes: por se tratar de
uma pesquisa exploratéria, as conclusdes sdo provisdrias, mas ja apontam para a
relevancia da pesquisa e para a viabilidade de mensurar e aliar estes resultados outras
operacionalizacbes empiricas para: 1) construir indicadores sobre o0 acesso a
informag&o nas normas que visam a sua implementac¢éo como politica pablica, 2) avaliar
e confrontar indicadores relativos a implementacdo dessa politica, 3) usar indicadores
como fontes para propor renovacao, fortalecimento, revisdo de uma politica publica.
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1 INTRODUCAO
1.1 ALICERCANDO CONCEITOS

E importante buscarmos a memoria histérica do pensamento ocidental
nesta reflexdo introdutéria. O fio da navalha que abre a fundamentacao é uma
dualidade antiga: publico X privado. O pano de fundo para a questdo do acesso
a informacao de carater de publico € demarcado pelo entendimento prévio de
como se da a constituicdo dos temas: publico X privado, Estado X sociedade,
direitos civis, dever de publicidade e transparéncia, e as suas correlagdes.
Noutro momento, é igualmente necessaria a abordagem, ainda que sumaria, do
desenvolvimento de indicadores a partir de seu histérico nas ciéncias sociais.

Os gregos estédo na base da heranca do conhecimento ocidental, nesse
sentido, texto importante € legado ao presente por Platdo na Apologia de
Sdcrates: “da virtude vem, aos homens, as riquezas e todos 0s outros bens, tanto
publicos como privados” (PLATAO, 2003, p. 17). Em resumo, a narrativa traz o
julgamento do filésofo Sdcrates, sob a feicdo platbnica, para os delitos de ndo
reconhecer os deuses do Estado, introduzir novas divindades e corromper a
juventude (PLATAO, 2003).

Qual relacdo que a dramaturgia desse julgamento na antiguidade classica
tem com a dualidade publico X privado nas formas de vida ocidentais
contemporaneas? Estamos diante da férmula primitiva da democracia, a politica
greco-ateniense da antiguidade classica € o palco para o julgamento. A pdlis se
organiza em torno da agora onde os cidaddos, aqueles considerados livres,
debatem e formulam as decisdes que norteiam a conducao da vida da/na cidade.
Ou seja, é a vida politica publica que coroa a existéncia do homem individual,
privado.

Socrates se situa nesta consciéncia. Mesmo tendo sido considerado
vencedor em sua propria defesa (conforme a interpretagdo do seu discipulo
Platdo), em sujeicdo a equidade racional que propugna e as normas da polis, ele
opta pela san¢cdo mais severa que pode ser aplicada a um criminoso daquela
época: a morte por ingestao de cicuta. O crime cometido por Sdcrates, em suma,
foi a tentativa de dar publicidade a verdade; tentar viver publicamente em
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conformidade com os principios da pdlis: “eu, porém, durante toda a minha vida,
se fiz alguma coisa, em publico ou em particular, vos apare¢co sempre o0 mesmo,
n&o tendo jamais concedido coisa alguma contra a justica” (PLATAO, 2003, p.
21).

E preciso darmos um salto historico e falarmos resumidamente sobre a
Idade Média. Neste periodo o binbmio publico X privado é absorvido pelo
fenbmeno da Cristandade (BACELAR, 2018). Os éditos, as bulas papais, o
Direito Canbnico sao exemplares da documentacéo que representa o dominio
da religido sobre a vida publica e privada da sociedade europeia feudal. De um
lado a superveniéncia do rito canbnico, a hierarquia eclesial e opuléncia da
nobreza em oposi¢éo a vida rural, iletrada, a religiosidade doméstica dos servos
e camponeses. Nao se fazia distincdo entre a propriedade particular da
propriedade das terras comunais. O controle do acesso a informacéo se restringe
a vida clerical e monastica, singularmente ilustrado no romance O nome da rosa,
do italiano Umberto Eco (1984).

Esse € o cenario predominante até o desenvolvimento da prensa de tipos
moveis por Gutenberg em meados de 1400 (ANTISERI e REALE; 1990). Tal
marco na propagacao da informacédo conjuga-se com o movimento da Reforma
da Igreja Catdlica, a expansdo maritima da Ibéria, e abre o caminho para a
consciéncia onde se enraizard a Modernidade. No aspecto politico sobrevém
reflexdes como as de Maquiavel, Spinoza, Hobbes (ANTISERI e REALE; 1990).

O proximo salto leva-nos ao lluminismo e as revolucdes liberais; de forma
icbnica a Revolucdo Francesa. Especial atencdo deve ser dada e esse periodo.
Além da transformacéao drastica que se implantara na relagdo publico X privado,
tém-se aqui uma producao substancial das teorias que influenciardo o Direito
Moderno e o nascimento das Constituicdes das novas nacdes (FERREIRA,
2017; SILVA, 2020). Seus principais expoentes sao Montesquieu, Voltaire,
Rousseau e por fim Kant (ANTISERI e REALE; 1990).

Dos trés primeiros pensadores o legado mais eminente € a forma classica
da Republica Moderna, a reparticdo dos poderes (Executivo, Legislativo e

Judiciério), a forma federativa do Estado; e da Revolugédo Francesa a primeira
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Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Qual o impacto que estas
inovacoes intelectuais trouxeram para o binémio publico X privado?

Essas sdo as bases para a compreensdo mesma da Modernidade
enquanto tal. Questdes como liberdade de pensamento e expressao, liberdade
de imprensa e censura, a separacao do patrimonio publico do patriménio privado,
o dever da prestacéo de contas por parte do administrador publico, a norma geral
consolidada na Constituicdo Republicana que submete a todos em condic¢des de
igualdade. Como se vé, temas inesgotaveis e ainda atuais.

E o delineamento desses fundamentos que torna possivel pensarmos
hoje que o que esta no dominio publico ndo deve ser tratado de forma demasiado
subjetiva e corromper o seu carater de universal. Aquilo que pertence a todos e
esta disponivel a todos (publico) ndo pode ser negociado, alienado, desfigurado
pela vontade de um. Por outro lado, a vida particular, o bem (inclusive o
intelectual) privado ndo pode ser devassado, tomado violentamente do seu
“proprietario de direito”.

O gque se nota aqui é essa tentativa de controle do estado natural da
condicdo humana com sua propensao a violéncia, para a acomodac¢ao num
estado racional de convivéncia onde a “minoria” deve se conformar ao consenso
arbitrado pela maioria, em tese!

Ha que se ressaltar, por fim, neste enquadramento exordial, o
pensamento de Immanuel Kant. Esse filésofo coroard o pensamento moderno
ocidental e orientara grandemente o que se conhece hoje como Estado de Direito
Moderno. Autor de filosofia com nome préprio: o Criticismo, em seu conjunto
maior — Critica da Raz&o Pura, Critica da Razao Pratica e Critica do Julgamento
— ao lado das obras que versam sobre o Direito e a Moral, 0 comportamento do
Estado contemporéaneo balizara sua identidade formal-juridica sobremaneira no
modelo kantiano.

No escrito Resposta para a pergunta: o que € o esclarecimento, Kant
(2005) discorre sobre o0 uso publico e o uso privado da razéo, reafirmando ali um
dos seus principios mais importantes: o imperativo categorico. Qual a relacédo

gue se estabelece entre esses conteudos na abordagem kantiana?
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Quando o filésofo comenta o uso publico e 0 uso privado da razao utiliza
como exemplo a obrigacdo a todos imposta de pagar tributo ao Estado, o
individuo que se opde a pagar tais tributos podera sofrer as sanc¢des relativas a
tal desobediéncia (uso privado da razao) ou o individuo pode sentir e expressar
a contrariedade de se ver obrigado a pagar tributo (uso publico da razéo) e ainda
assim se manter adimplente por forca ética de se ter em conformidade com a
regra geral. O uso privado da razdo se define na critica esvaziada do conteudo
ético da acdo; enquanto o uso publico da razao possui 0 mesmo elemento critico,
pois esta livre para ajuizar o quiser em relacdo a obrigacéo de pagar tributo, mas
o elemento ético lhe exige o comportamento que se conforme ao consenso
coletivo adotado (HECK, 2009).

Por mais dificil que seja conceber um comportamento baseado nessa
conduta na atualidade, temos que nos lembrar que Kant propde num rigido
esquema racional onde os meios néo justificam os fins, dai vem o imperativo
categorico: “age apenas segundo aquela maxima que possas ao mesmo tempo
desejar que se torne lei universal” (KANT, 1995b, p. 59).

A lei ética é, em resumo, uma lei da razéo e, portanto, deve obedecer a
l6gica formal em correspondéncia as premissas e categorias a priori que dotam
o sujeito conhecedor (HECK, 2009), a razao reconhece-se posta a prova, mas
responde de acordo com o mandado formal de conduta (uso publico da razéo)
em que todo ser humano se iguala e onde o conflito é superado: "de tal forma
gue uses a humanidade, tanto na tua pessoa, como na pessoa de qualquer outro,
sempre e ao mesmo tempo como fim e nunca simplesmente como meio" (KANT,
1995b, p. 69). A complexidade deste raciocinio € mais bem percebida ao se
constatar que o Direito Positivo atual, aquele que se materializa nos diplomas
legais, se nutre dessa fonte. A propositura de uma deontologia contemporanea
s6 tera validade e legitimidade se corporificada num cdédigo, hum mandado
formal.

Num Estado de Direito, de maneira especial sob a forma de Republica
Federativa Democratico-Representativa, como € o caso do Brasil, € visivel a
profusdo de regras, estatutos, acordos, cdédigos com o fim de ordenar a vida civil

e social dos cidad&os. E possivel verificar o status dessa formalizag&o no plano
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do acesso a informacéo, especificamente da informacéo de carater publico? E
possivel medir a producao relativa a este acesso e construir indicadores para
politicas de acesso a informacao no Brasil? Onde encontrar estas formulacdes

para que se possa efetivar esta mensuracao?
1.2 SOBRE INDICADORES

Para se responder as perguntas anteriores € necessario conhecer
também o que € medida, métrica e o préprio indicador a fim de calgar bem o que
se pretende serem as bases para a formulacdo de indicadores (JANNUZZI,
2001; IBGE 2017) de acesso a informacao publica no Brasil.

N&o € de hoje que as Ciéncias Sociais utilizam métodos quantitativos para
fazer correlacdes entre multiplos aspectos da vida social num recorte amostral
predeterminado. O impulso inicial acontece na passagem do século XVIII para o
XIX. O marco proeminente é o escrito de Quetelet: Ensaio de Fisica Social, que
introduz a ideia de homem médio, seguido por Galton, Pearson, Gosset e Fischer
(RONAN, 1994). Mas € apés a Segunda Guerra Mundial que a formulacéo de
indicadores toma o corpo que conhecemos hoje (SANTAGADA, 2007). O
desenvolvimento de planos estratégicos, macro planejamento sdo assumidos
pelas administracbes publicas, que para aferir os resultados das politicas
adotadas, passam a medir as acfes aplicadas pelos programas governamentais.

S&o trés elementos que se correlacionam para se entender um indicador:
medida, métrica e o préprio indicador. Serdo utilizadas aqui as concep¢des mais
comuns.

Medida, registra um valor observavel por meio de um nimero ou uma
quantidade, trata-se uma unidade matematica qualquer. Todas as medidas s&o
compostas de um numero e uma unidade de medida. O numero atribui um
guantum para a medida, enquanto a unidade atribui um significado ao nimero
(o que). A medida representa um dado (CASTELLANI, 2015; PMI, 2013).

Métrica, € uma expressao que retoma a base quantitativa. Quantifica as
ocorréncias internas operando com duas ou mais medidas para a composi¢cao
de um fendmeno observavel que pode ser considerado como desempenho. A
métrica representa uma informacéo (CASTELLANI, 2015; PMI, 2013).
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Indicadores, representam informacdes a partir das quais é possivel avaliar
uma situacao e sua evolucao historica.

O indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa,
dotada de significado particular e utilizada para organizar e
captar as informacgdes relevantes dos elementos que compdem
o objeto da observacado. E um recurso metodolégico que informa
empiricamente sobre a evolucao do aspecto
observado (FERREIRA, CASSIOLATO e GONZALES, 2009).

Alguns indicadores utilizados pelos programas de governo atualmente sao
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); indice de Desenvolvimento Social
(IDS); indice de Gini; Produto Interno Bruto (PIB), entre outros. O insumo
fundamental para a formulacéo de indicadores, como se vé € a informacao. Os
indicadores tém a funcdo de balizar o planejamento, averiguar o alcance, a
efetividade e os resultados de um programa com o fim de fundamentar um
diagnéstico realista num dado espaco de tempo (SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA, 2010).

Temos entdo uma ideia introdutdria sobre a relacéo publico X privado, e
uma ideia introdutéria sobre quantificacdo de informac6es. Como pode ser visto
até aqui, a relacdo entre a vida publica e a vida privada no Ocidente ja se
constituia uma questdo pragmatico-filosofica para a pélis e o seus cidaddos na
antiguidade, uma questao tensa entre a interpretacdo das leis da cidade e os
seus usos publicos ou privados. Esta relagdo vai assumindo outros contornos a
medida que as formas de organizacdo da vida nos meios juridicos e sociais
desenvolvem outros recursos, técnicas sociais e abordagens filoséficas até se
materializar numa codificagdo moderna nas constituicdes nacionais e na carta
dos direitos humanos; e, na contemporaneidade, na diversidade de codigos e
normas que regulam a vida em sociedade. Com o advento das Ciéncias Sociais,
esses mandados, como produtos do uso publico da razdo de Estado podem ser
considerados objetos de pesquisa, e neles/com eles, por meio da aplicacéo dos
meétodos de medicao dessas ciéncias, torna-se possivel verificar empiricamente
0 quanto o desenvolvimento, debate, aplicacdo de uma determinada politica esta
presente na pauta numa determinada sociedade.

Considerando o acesso a informacao um objeto de politicas publicas, e

que informacdo publica € prioritariamente registrada nos mandados nas suas
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mais variadas tipologias legais, partimos do pressuposto que com 0S meios e
recursos atuais de consultas em bases de dados abertos governamentais,
repositorios, entre outros, é possivel mensurar a ocorréncia do termo “acesso a
informacgao” e aliar estes resultados a outras operacionaliza¢cdes empiricas para:
1) construir indicadores sobre o0 acesso a informag¢do nas normas que visam a
sua implementacdo como politica publica, 2) avaliar e confrontar indicadores
relativos a implementagéo dessa politica, 3) usar indicadores como fontes para
propor renovacdao, fortalecimento, revisdo de uma politica publica (CANELA e
NASCIMENTO, 2009).

2 A PESQUISA NA BASE LEGAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Dados os limites de espaco e tempo em torno deste artigo, o exercicio a
seguir se limita ao momento da medida, conforme descrito anteriormente, ou
seja, levanta um valor quantitativo, que para se tornar um indicador, deve ser
submetido a uma abordagem qualitativa de maior félego que dé sentido e
significado a quantificacdo. Esta etapa incipiente e exploratéria elegeu o sitio da
Camara dos Deputados (https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/), e considerou o recorte dos anos de 2018 a 2020.

Definidos o objeto, a fundamentacéao tedrico-conceitual, o locus onde se
constituiria as bases para pesquisa em formulacdo de indicadores de acesso a
informacao publica no Brasil o passo inicial seria o levantamento da producao
legislativa na base legal da Camara dos Deputados. Foram utilizados os
parametros: “acesso a informagao”, selecionadas as fungdes: pesquisar toda a
legislacédo; no tipo da norma: selecionar todos os tipos de normas.

A consulta retornou os seguintes resultados, conforme tabulacdo no
Quadro 01. Foram contemplados todos os tipos documentais elencados na base
de consulta da pagina da Camara dos Deputados respeitando a nomenclatura
adotada pela unidade de informacéo da instituicdo. Foram considerados apenas
0s trés ultimos anos para simplificar a visualizacdo neste texto. No ano em que
a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) celebra o seu primeiro decénio, uma

pesquisa mais aprofundada vai levar em consideragao este recorte mais largo

Inf. Inf., Londrina, v. 27, n. 2, p. 446 — 465, abr./jun. 2022.
453


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/

George Fredman Santos Oliveira, Ana Paula Alves Soares

Reflexbes para a pesquisa em desenvolvimento de indicadores de acesso a informacao

considerando esse marco legal, o que amplia a ocorréncia num nuamero

consideravel de tipos documentais da Camara.

Quadro 01 - Consulta pelo termo “acesso a informac¢ao” na base legislativa da
Camara dos Deputados

ANO

TIPOLOGIA DOCUMENTAL

2018

2019

2020

TOTAL

Decreto

10

11

27

Lei Ordinaria

Decreto Legislativo

11

Ato da Mesa

Portaria

Rl k| N e

Medida Provisoria

Ato da Presidéncia Sem NUmero

Ato Conjunto

Resolucdo da Camara dos Deputados

Decreto Sem Numero

Lei Complementar

Ato

Ato do Presidente sem NUmero

Instrucéo

Ato do Presidente da Mesa

Ordem de servico

Resolucdo do Senado Federal

Resolucdo do Congresso Nacional

Ato sem NUumero

Decreto do Conselho de Ministros

Ato do Primeiro Vice-Presidente sem NUmero

Despacho sem Numero

Decisdo da Presidéncia sem Numero

TOTAL ANO

20

22

14

56

Fonte: Base legislativa do sitio da CaAmara dos Deputados, 2021.

Diante dos resultados, do lapso de tempo da pesquisa exploratoria e dos

levantamentos conceituais que amparam o presente artigo, algumas reflexdes

surgem ao se falar em politicas do acesso a informacdo e a construcao dos

indicadores que mensurem sua producao.
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A primeira diz respeito as competéncias e prerrogativas de cada poder em
seu ambito de atuacdo publica: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Em
qualquer destes poderes a informacéo é insumo fundamental para se formalizar
decisdes, acdes, servigos, solucdes, respostas. Seja a técnica legislativa no
caso do Poder Legislativo, seja a técnica administrativa no Executivo e o
processo judicial no Judiciario; e em como estes elementos emprestam um ao
outro suas caracteristicas a depender do fim a que se destina a
informacao/documento produzido: uma consideracao diplomatica.

Caracteristica propria da coisa publica € o seu carater material e formal.
A representacdo da informacédo é feita através do documento, ndo importa o
suporte e sim a vontade do seu produtor em atingir os efeitos desejados. No caso
especifico da Camara dos Deputados os desdobramentos sdo diversos. O
recorte de tempo e quantidade de produtos elencados nos levam a tantas outras
consideracodes.

Uma que diz respeito as prerrogativas Constitucionais do processo
legislativo e a figura do deputado, ponto de partida irrenunciavel que o caminho
do documento/informacéo deve seguir, e por aqui deveria se iniciar também a
demarcacao dos pontos fundantes de quais 0s caracteres essenciais devem se
revestir a producdo documental/informacional legislativa brasileira: o ritual de
criacao, tramitacéo e publicacdo da norma; o tempo que cada norma consome
para sua aprovacao/arquivamento; a relevancia social norma; o momento em
gue passa a surtir efeitos.

Outra considera a diversidade de tipologias dos atos normativos
produzidos e suas aplicacbes (BELLOTTO, 2002): Decreto, Lei Ordinaria,
Decreto Legislativo, Ato da Mesa, Portaria, Medida Provisoria, Ato da
Presidéncia Sem Numero, Ato Conjunto, Resolugdo da Camara dos Deputados,
Decreto Sem Numero, Lei Complementar, Ato, Ato do Presidente sem Numero,
Instrucéo, Ato do Presidente da Mesa, Ordem de Servico, Resolugéo do Senado
Federal, Resolucdo do Congresso Nacional Ato sem Numero, Decreto do
Conselho de Ministros, Ato do Primeiro Vice-Presidente sem Numero, Despacho

sem Numero, Decisdo da Presidéncia sem Numero.
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A legislacéo produzida contempla desde normas de ambito internacional
até instrucdes a serem aplicadas apenas no foro da casa legislativa. Como visto,
€ uma diversidade grande e merece atencdo em especial na demarcacao de
medidas a partir da classificagdo documental para a construcdo de indicadores
provaveis. A rigor, todo o processo legislativo € objeto contundente da pesquisa
e fornece a matéria para a formulacéo dos indicadores.

Numa avaliagdo superficial & possivel inferir uma série de combinacgdes e
aspectos com os resultados mais diversos: tipologia x fung&o, ambito x
competéncias, finalidades x autoridades, destinatarios x produtor, estrutura x
autoria... além dos aspectos politicos, econdmicos e sociais. A pesquisa
arquivistica que partindo da mensuracdo tem em vista a formulacdo de
indicadores para as politicas de acesso a informacédo tem um trabalho de vulto
diante de tal instituicdo que produz documentos tao importantes para o pais.

Nesse pequeno exercicio exploratdrio nessa base legislativa ja € possivel
aventar algumas hipo6teses provisérias a respeito da formulacao de indicadores
que venham a se basear a atividade legislativa. O nimero final de documentos
que a consulta retornou ndo expressa a realidade formal do termo “acesso a
informacdo” no documento arrolado pelo sistema de buscas da Camara, ha
casos em que o termo foi usado como um indexador, mas quando se |é a norma
propriamente dita 0 acesso a informacédo ndo é mencionado, ou esta linkado a
alguma outra norma que possivelmente versa sobre o tema. Uma Medida
Provisodria que foi convertida em Lei deve ter avaliada a duplicidade da regulacéo
sobre o tema, por exemplo.

Ao mesmo tempo, este exercicio considera que a mengao recorrente do
acesso a informacdo na atividade legislativa enquanto um indicador,
potencialmente, tende a revelar que o acesso a informacao se fortalece como
uma politica publica considerada no conjunto das a¢gfes governamentais. Ou
seja, a pesquisa ndo busca apenas por inovagdo em cada mandado em relagcéo
a regulagéo ja existente desde o ano de 2011, a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de acesso a informagédo — BRASIL, 2011), mas o quanto
a atividade legislativa atual reverbera este marco legal, levando-o a efeito, no

gue concerne a sua matéria, obviamente.
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A recorréncia do termo em normas de matérias diversas do seu marco
legal seria um indicio de que o acesso a informacéo nao caiu no esquecimento
e esta sendo levada em consideracdo quando a a¢do governamental age em
outras frentes politicas como a educagéo, saude, tecnologia, etc, por exemplo.
Isto significaria que a promocéo do desenvolvimento social nessas areas nao
prescinde da publicidade das informacdes e dos dados que cria para a efetiva
participacdo democratica, a chamada transparéncia ativa.

A constatacdo de um indicador que demonstrasse empiricamente tais
relacbes e tais resultados indicaria que a atividade legislativa estaria mais
préxima do que chamamos da cultura do acesso na producéo legislativa do pais,
e por este mesmo motivo, num nivel mais elevado de politica de acesso a
informacéo.

Por outro lado, no caso de a pesquisa localizar o termo associado a uma
novidade em relacdo a matéria, entendendo com isto a criacao, transformacao,
ou extingdo de normas, seria 0 caso de avaliar se se trataria de uma inovacéo
ou aprimoramento da matéria, ou mesmo de uma regressao. Este tipo de achado
para a pesquisa é muito importante, ele é o termémetro da sensibilidade
parlamentar em relacéo ao tema.

A titulo de exemplificacdo, faremos uma abordagem breve entre as
ocorréncias que foram elencadas no nosso Quadro 01. A consulta retornou que
para o termo “acesso a informagédo” foram publicadas 3 (trés) Medidas
Provisorias no ano de 2020, e nos dois anos anteriores ndo ha ocorréncias.

As Medidas Provisérias (MPVs) sdo normas com forca de lei
editadas pelo Presidente da Republica em situagcbes de
relevancia e urgéncia. Apesar de produzir efeitos juridicos
imediatos, a MPV precisa da posterior apreciacao pelas Casas
do Congresso Nacional (Camara e Senado) para se converter
definitivamente em lei ordinaria. (CONGRESSO NACIONAL,
2021)

Com esta definigdo e as ocorréncias em mente, verificamos que a MPV é
um ato de iniciativa do Poder Executivo Federal; e que no ano de 2020 o Brasil
e 0 mundo foram rendidos pela Pandemia do SarsCov-2, o Covid-19. Uma das
MPVs, a Medida Provisoéria n°® 928, de 23 de margo de 2020, altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
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decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da
Medida Proviséria n® 927, de 22 de mar¢o de 2020 (BRASIL, 2020).

A Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020) versa sobre as
medidas emergenciais que deveriam ter sido adotadas no pais sob a supervisédo
do Ministério da Saude durante a persisténcia da pandemia, e a Medida
Provisoria n°® 927, de 22 de marco de 2020 versa sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020); este ultimo Decreto,
por sua vez, reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (CONGRESSO
NACIONAL, 2020), ou seja, as excecoes fiscais previstas em lei em relacdo a
execucdo do Orcamento Federal na ocorréncia da calamidade publica
provocada pela Pandemia de Covid-19.

Todo este percurso de remissivas de outras normas até a Medida
Provisoria n® 928, de 23 de marco de 2020, leva-nos a identificar nesta MPV que
durante a sua vigéncia os prazos, interposicdo de recursos e as formas de
solicitacao de informacdes a 6rgados governamentais sofreram uma alteracéo de
regime em raz&o do impacto da Pandemia. No paragrafo 2° do artigo 4°; e nos
artigos 5° e 6° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 encontramos 0S
mandados em relacdo ao acesso a informacgao: a obrigagéo da publicidade das
dispensas licitatérias, do compartilhamento de informacdes entre gestores
publicos de saude e da divulgacdo de dados publicos em relacdo ao
enfrentamento da Pandemia. A MPV n° 928, de 23 de mar¢o de 2020 demarcou
que:

Art. 1° A Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: “Art. 6°-B Serdo atendidos
prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de que trata
a Lei n® 12527, de 2011, relacionados com medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata esta
Lei. (BRASIL, 2020)

Essa MPV néo foi convertida em lei, e sua vigéncia foi prorrogada por
mais 60 (sessenta) dias conforme Ato do Presidente da Mesa n® 33 de 7 de maio

de 2020 (Congresso Nacional), perdendo a eficacia ap0s essa prorrogacao
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conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa n° 93 de 30 de julho de 2020
do Congresso Nacional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

E de grande importancia mencionar que estes dispositivos em rela¢éo ao
acesso aos dados publicos do enfrentamento da Pandemia exarados pelo
préprio Poder Executivo foram objeto de disputas politicas e midiaticas, quando
o Ministério da Saude (MS), agente principal a quem se dirigia a norma num dado
momento da ocorréncia do estado de calamidade se omite na divulgacao de
dados em sua pagina oficial; ao ponto de se demandar a intervencdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) com um pedido de liminar por iniciativa dos
partidos Rede Sustentabilidade, PCdoB e Psol para que o MS (PONTES,
Ministro do STF manda governo divulgar dados totais de covid-19, Agéncia
Brasil, 2020) reabilitasse a publicacéo das informagdes conforme os mandados
normativos em vigéncia.

Dito isso, verificamos que a formulacdo de indicadores para politicas
publicas do acesso a informagdo é um exercicio complexo que investiga as
ocorréncias em termos quantitativos e qualitativos, este exemplo da MPV n° 928
sobre a divulgacdo de informacdes durante a Pandemia é um caso
paradigmatico neste sentido: envolve a atuacédo dos trés poderes, a relevancia
da informacdo num contexto especifico, no qual o sentido que assume a
divulgacéo de informagBes num ambiente politico tenso no qual a retdrica ndo

encontra agéncia no mundo fatual.
3 CONCLUSOES

Este registro parcial de conceitos e informagOes pode ser considerado
uma abertura de portas para um projeto de pesquisa académica de maior félego.

Os pressupostos tedricos oferecem a ossatura que sustenta o intento
cientifico; a pesquisa de campo o revestimento dos tecidos que vdo compor o
corpus bem acabado da proposta.

Pelas medidas ja delineadas no resultado apresentado no Quadro 01
pode-se, desde ja, esbocar as mensuracbes possiveis sobre a producao

legislativa para se chegar num modelo valido de indicadores que possibilite
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enxergar a arquitetura das politicas de acesso a informacao no cenario da base
legislativa da Camara dos Deputados.

Cabe andlise de conteudo dos produtos documentais destes 56 itens
arrolados nesta pesquisa exploratdria, essa andlise de conteldo devera
contemplar a Diplomatica Contemporanea para que se possa averiguar a
adequacdao do tipo ao propoésito do documento produzido.

Cabera também a constituicdo de uma féormula de mensuracdo que
comporte as associacdes pertinentes ao objeto estudado e que se traduza numa
informacéo inteligivel. O dltimo exemplo paradigmatico ilustra como o contexto
pode influenciar na maior ou menor adesao do governo da ocasido a uma cultura
do acesso, algo que pode ser convertido num indicador.

Como se vé ha muito mais trabalho pela frente que oferecerao resultados

mais precisos e consistentes com a proposta desejada.

REFERENCIAS

BACELAR, Renan Victor Boy. Direito candnico: vivéncias histoéricas e
tedricas da cultura juridica ocidental. 2018. 214 f. Dissertacéo (Mestrado em
Direito). Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/bitstream/
1843/BUOS-AY5LAS/1/bacelar__direito_can_nico.pdf. Acesso em: 31 jul. 2021.

BELLOTTO, H. L. Como fazer analise diploméatica e andlise tipoldgica de
documento de arquivo. Sao Paulo: Imesp/Arg-Sp, 2002.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
18 maio 2020.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Indicadores de
programas: Guia Metodologico. Brasilia: MP, 2010. Disponivel em:
https://ape.unesp.br/eulg/pdf/100324_indicadores_programas-
guia_metodologico.pdf. Acesso em: 01 ago. 2021.

BRASIL. Medida Provisoria n® 928, de 23 de marco de 2020. Altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18
da Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020. Disponivel em:

Inf. Inf., Londrina, v. 27, n. 2, p. 446 — 465, abr./jun. 2022.
460


https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-AY5LA5/1/bacelar__direito_can_nico.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-AY5LA5/1/bacelar__direito_can_nico.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://ape.unesp.br/eulg/pdf/100324_indicadores_programas-guia_metodologico.pdf
https://ape.unesp.br/eulg/pdf/100324_indicadores_programas-guia_metodologico.pdf

George Fredman Santos Oliveira, Ana Paula Alves Soares
Reflexbes para a pesquisa em desenvolvimento de indicadores de acesso a informacao

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-928-23-
marco-2020-789881-norma-pe.html. Acesso em: 01 jul. 2021.

BRASIL. Medida Provisdria n°® 927, de 22 de mar¢o de 2020. Dispde sobre
as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-de-22-de-marco-
de-2020-249098775. Acesso em: 01 jul. 2021.

BRASIL. Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-
fevereiro-de-2020-242078735. Acesso em: 18 maio 2021.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e
no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso em: 18 maio 2021.

CADEMARTORI, Sergio e Daniela M.L. O poder do segredo e os segredos do
poder: uma andlise histérico-conceitual dos limites e das possibilidades de
convivéncia entre o segredo e a democracia. In.: Novos Estudos

Juridicos, Itajai (SC), v. 16, n. 3, p. 329-344, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/3416. Acesso em: 21 dez.
2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagéo. Brasilia. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/. Acesso em: 18 maio 2021.

CANELA, Guilherme; NASCIMENTO, Solano. Acesso a informacéo e
controle social das politicas publicas. Brasilia, DF: ANDI; Artigo 19, 2009.
Disponivel em: http://www6.ufcspa.edu.br/_static/acesso-a-informacao-e-
controle-social-das-politicas-publicas.pdf. Acesso em: 18 maio 2021.

CASTELLANI, Maria Angélica. Medidas, Métricas, Indicador, KPI, o que é
cada um? FIXE, 2015. Disponivel em:
https://youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-
cada-um/. Acesso em: 02 ago. 2021.

CONGRESSO NACIONAL. Entenda a Tramitacdo da Medida Provisoria.
Brasilia, 2021. Disponivel em:

Inf. Inf., Londrina, v. 27, n. 2, p. 446 — 465, abr./jun. 2022.
461


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-928-23-marco-2020-789881-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-928-23-marco-2020-789881-norma-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-de-22-de-marco-de-2020-249098775
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-de-22-de-marco-de-2020-249098775
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www2.camara.leg.br/
http://www6.ufcspa.edu.br/_static/acesso-a-informacao-e-controle-social-das-politicas-publicas.pdf
http://www6.ufcspa.edu.br/_static/acesso-a-informacao-e-controle-social-das-politicas-publicas.pdf
https://youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/
https://youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/
https://youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/
https://youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/

George Fredman Santos Oliveira, Ana Paula Alves Soares
Reflexbes para a pesquisa em desenvolvimento de indicadores de acesso a informacao

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-
tramitacao-da-medida-provisoria. Acesso em: 01 ago. 2021.

CONGRESSO NACIONAL. DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020.
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de margo de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 01
ago. 2021.

ECCO, Umberto. O nome da rosa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.

FERNANDES, Claudio Roberto et ali. A transparéncia como desdobramento do
principio constitucional da publicidade na atual administracao publica brasileira.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 106, 2012. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos__
leitura&artigo_id=12430&revista_caderno=4. Acesso em: 18 maio 2021.

FERREIRA, H.; CASSIOLATO, M.; GONZALEZ, R. Como Elaborar Modelo
LAgico de Programas: um roteiro basico. Nota Técnica. Brasilia: IPEA, 2007.
Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_ content&view=article&id=
605. Acesso em: 31 jul. 2021.

FERREIRA, Vinicius Xavier. A teoria constitucional e a revolucao francesa:
o surgimento de alguns conceitos fundamentais. Cadernos de Direito. Ambito
Juridico. 2017. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/a-teoria-constitucional-e-a-revolucao-francesa-o-surgimento-de-
alguns-conceitos-fundamentais/. Acesso em: 18 maio 2021.

FIXE CONSULTING E TRAINING. Medidas, Métricas, Indicador, KPI, o que
é cada um? Séo Paulo, 2015. Disponivel em:
http://mww.youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-
e-cada-um/. Acesso em: 31 jul. 2021.

GUIMARAES, J. A. C.; TOGNOLI, N. B. A Diplomatica contemporanea como
base metodologica para a organizacdo do conhecimento arquivistico:
perspectivas de renovacao a partir das ideias de Luciana Durantti. In:
ROMERO, N. L. (Ed.; Org.). Nuevas perspectivas para la difusion y
organizacion del conocimiento. Valéncia: Universidad Politécnica de
Valencia, v.1, 2009.

HECK, José Nicolau. O principio Kantiano na Moral e no Direito. Sintese, Belo
Horizonte, v. 36, n. 115, 2009. Disponivel em:
https://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/download/79/118.
Acesso em: 02 ago. 2021.

Inf. Inf., Londrina, v. 27, n. 2, p. 446 — 465, abr./jun. 2022.
462


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DLG%206-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_%20leitura&artigo_id=12430&revista_caderno=4
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_%20leitura&artigo_id=12430&revista_caderno=4
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=605
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=605
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-teoria-constitucional-e-a-revolucao-francesa-o-surgimento-de-alguns-conceitos-fundamentais/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-teoria-constitucional-e-a-revolucao-francesa-o-surgimento-de-alguns-conceitos-fundamentais/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-teoria-constitucional-e-a-revolucao-francesa-o-surgimento-de-alguns-conceitos-fundamentais/
http://www.youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/
http://www.youwilldobetter.com/2015/10/medidas-metricas-indicador-kpi-o-que-e-cada-um/
https://faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/download/79/118

George Fredman Santos Oliveira, Ana Paula Alves Soares
Reflexbes para a pesquisa em desenvolvimento de indicadores de acesso a informacao

IBGE. Indicadores sociais: passado, presente e futuro. Memaria Institucional
n° 21. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101153.pdf. Acesso em: 31
jul. 2021.

JANNUZZI. Paulo de Martino. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fonte
de dados e aplicacdes. Campinas: Alinea, 2001.

KANT, Imamnuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edi¢des 70,
1995a.

KANT, Imamnuel. Fundamentos da metafisica dos costumes. Lisboa:
Edicdes 70, 1995b.

KANT, Imamnuel. Resposta a pergunta: Que é esclarecimento? Textos
Seletos. Traducéo Floriano de Sousa Fernandes. 3 ed. Editora Vozes:
Petrépolis, RJ. 2005.

LOPES, Maria Lucia de Alcantara. Transparéncia nos 6rgéaos, os publicos: o
desafio da implementacéo. 2012. 67 pag. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializacdo em Governo Eletrénico) Escola de Administracdo Fazendaria.
Lato Sensu em Governo Eletronico, Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.google.com.br/?gws_rd=ssl#q=TRANSPAR%C3%8ANCIA+NOS+
%C3%93RG%C3%830S+P%C3%9ABLICOS:+O+DESAFIO+DA+IMPLEMEN
TA%C3%87%C3%830. Acesso em: 02 ago. 2021.

PLATAO. Apologia de Socrates. Para de Minas: Virtual Books Online M&M
Editores Ltda. 2000/2003. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20210309123736/http://revistaliteraria.com.br/plata
oapologia.pdf. Acesso em: 02 ago. 2021.

PMI. A Guide to the Project Management Body of Knowledge. 52 Edicéao,
2013.

PONTES, Felipe. Ministro do STF manda governo divulgar dados totais de covid-
19. Agéncia Brasil (EBC). 09 jun. 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/ministro-do-stf-manda-
governo-divulgar-dados-totais-de-covid-19. Acesso em: 20 dez. 2022.

REALE, Giovanni e ANTISERI, Dario. Hist6ria da Filosofia, vols. | e Il. Sao
Paulo: Paulus, 1990.

RONAN, Colin A. Histoéria ilustrada da ciéncia da Universidade de
Cambridge. Jorge Zahar Editor Ltda, 1994.

SANTAGADA, Salvatore. Indicadores Sociais: uma primeira abordagem social
e historica. Pensamento Plural. Pelotas, 2007. Disponivel em:

Inf. Inf., Londrina, v. 27, n. 2, p. 446 — 465, abr./jun. 2022.
463


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101153.pdf
https://www.google.com.br/?gws_rd=ssl
https://www.google.com.br/?gws_rd=ssl
https://www.google.com.br/?gws_rd=ssl
https://web.archive.org/web/20210309123736/http:/revistaliteraria.com.br/plataoapologia.pdf
https://web.archive.org/web/20210309123736/http:/revistaliteraria.com.br/plataoapologia.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/ministro-do-stf-manda-governo-divulgar-dados-totais-de-covid-19
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/ministro-do-stf-manda-governo-divulgar-dados-totais-de-covid-19

George Fredman Santos Oliveira, Ana Paula Alves Soares
Reflexbes para a pesquisa em desenvolvimento de indicadores de acesso a informacao

https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/pensamentoplural/article/view/376
4/3051. Acesso em: 02 ago. 2021.

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA (SESI). Departamento Regional do Estado
do Parana. Observatério Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade.
Construcao e Analise de Indicadores. Curitiba: [s.n.], 2010. Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/construca
0-e-analise-de-indicadores.pdf. Acesso em: 02 ago. 2021.

SILVA, Théassia Mendes. O principio da transparéncia no direito brasileiro: a
transparéncia administrativa e o controle social como instrumento de cidadania.
In. Webartigos, 2014. Disponivel em: http://www.webartigos.com/artigos/o-
principio-da-transparencia-no-direito-brasileiro-a-transparencia-administrativa-
e-0-controle-social-como-instrumento-de-cidadania-
1/121704/#ixzz3aWMwaXL2 . Acesso em: 18 maio 2021.

SILVA, Alessandra Malheiros Fava da. Constitucionalismo moderno: simbologia
das revolucgdes liberais-burguesas. Revista Brasileira de Teoria
Constitucional, Florianopolis, v. 6, n. 1, p. 57-73, 2020. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/teoriaconstitucional/article/view/6507._Acesso
em: 18 jul. 2021.

TABORDA, Maren Guimaraes. O Principio da publicidade e participacédo na
administragcdo publica. 2002, 217 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2002.
Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/7472/000545875.pdf?sequen
ce=1. Acesso em: 18 maio 2020.

CONSIDERATIONS FOR THE RESEARCH
DEVELOPMENT OF ACCESS TO INFORMATION
INDICATORS

ABSTRACT

Objective: reflect on the possibility of developing indicators on access to public
information in Brazil, contributing to the construction of a valid model of indicators for
evaluating the topic. Methodology: it presents a brief introductory conceptual
background, followed by an exploratory research on the legislative basis of the Federal
Chamber of Deputies. Results: it was possible to verify that the hypothesis is viable, for
that we performed a brief situational analysis regarding an occurrence of a rule of access
to information during the occurrence the Covid-19 pandemic. Conclusions: as this is an
exploratory research, the conclusions are provisional, but they already point to the
relevance of the research and the feasibility of measuring and combining these results
with other empirical operations to: 1) build indicators on access to information in the
standards that aim at its implementation as a public policy, 2) evaluate and compare
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indicators related to the implementation of that policy, 3) use indicators as sources to
propose renewal, strengthening, revision of a public policy.

Descriptors: Access to information. Indicators. Research. Public policy.

REFLEXIONES PARA LA INVESTIGACION EN EL
DESARROLLO DE INDICADORES DE ACCESO A LA
INFORMACION

RESUMEN

Objetivo: reflexionar sobre la posibilidad de desarrollar indicadores sobre el acceso a la
informacién publica en Brasil, contribuyendo a la construccién de un modelo valido de
indicadores para evaluar el tema. Metodologia: presenta un breve trasfondo conceptual
introductorio, seguido de una investigacion exploratoria sobre la base legislativa de la
Camara Federal de Diputados. Resultados: se pudo comprobar que la hipétesis es
viable, para lo cual se realiz6 un breve analisis situacional sobre la ocurrencia de una
norma de acceso a la informacion durante la ocurrencia del estado de calamidad
causado por la pandemia Covid-19. Conclusiones: al tratarse de una investigacion
exploratoria, las conclusiones son provisionales, pero ya apuntan a la relevancia de la
investigacion y la viabilidad de medir y combinar estos resultados con otras operaciones
empiricas para: 1) construir indicadores de acceso a la informacién en los estandares
gue apuntan a su implementacibn como politica publica, 2) evaluar y comparar
indicadores relacionados con la implementacion de dicha politica, 3) utilizar indicadores
como fuentes para proponer la renovacion, fortalecimiento, revision de una politica
publica.

Descriptores: Acceso a la informacion. Indicadores. Investigacion cientifica. Politicas

publicas.
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