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RESUMO

Introducdo: discute politicas para as bibliotecas publicas no Brasil tendo como objeto
de andlise o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), que presta assessoria
técnica as bibliotecas municipais, atuando de forma coordenada com o Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas. Objetivo: conhecer com o SNBP foi instituido, seus
objetivos, sua estrutura, atividades e o tipo de relacdo institucional que manteve com os
orgdos com os quais esteve vinculado desde sua criagdo em 1992. Metodologia:
pesquisa do tipo exploratéria pautada em revisao de literatura, além de consultas a
documentos legais relacionados com a tematica. Resultados: relaciona as acdes do
SNBP com as politicas publicas para a area de cultura, como o Plano Nacional de
Cultura e o Plano Nacional do Livro e Leitura, além de agBes correlatas ligadas ao
Programa Mais Livro; discute o papel politico do SNPB e seu grau de ingeréncia sobre
as acdes que coordena. Conclusao: os anos de subordinacdo do SNBP a Fundacédo
Biblioteca Nacional (FBN) minaram sua capacidade de atuar efetivamente no
fortalecimento das bibliotecas publicas, como 6rgéo planejador das a¢gfes e ndo apenas
assessor e/ou executor das mesmas. Em 2014, a entidade passou a ser um 6érgao do
Ministério da Cultura (MinC), mas néo alcangou a autonomia desejada, além de ter sua
acao e investimentos reduzidos. Sua situagdo tornou-se mais fragil em 2019 com a
extingdo do MinC.

Descritores: Bibliotecas publicas. Politicas publicas. Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (Brasil).

1 INTRODUCAO

As bibliotecas publicas sdo equipamentos culturais que tém uma funcéo

social bem definida: garantir a todos os cidaddos o acesso a informacédo e a
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producdo de conhecimentos. Essa condigdo é destacada na introdugdo do
Manifesto IFLA/UNESCO (1994) que as define como um direito fundamental

para o desenvolvimento da sociedade e do individuo.

A participacdo construtiva e o desenvolvimento da democracia
dependem tanto de uma educacéo satisfatéria, como de um acesso
livre e sem limites ao conhecimento, ao pensamento, a cultura e a
informacédo [...] A biblioteca publica - porta de acesso local ao
conhecimento - fornece as condi¢des basicas para uma aprendizagem
continua, para uma tomada de decisdo independente e para o
desenvolvimento cultural dos individuos e dos grupos sociais.
(IFLA/JUNESCO, 1994, p. 1)

O Manifesto da IFLA/UNESCO sobre Bibliotecas Publicas é considerado
um marco regulatério para os paises signatarios, como o Brasil, pois, “[...] para
além da tipologia da area, a biblioteca publica é também caracterizada pelas
suas relacdes entre estado e sociedade civil, entre propriedade e regime juridico
publico — sdo as chamadas bibliotecas publicas estaduais e municipais”.
(MACHADO; ELIAS JR; ACHILLES, 2014, p. 119).

Os servigos da biblioteca puablica devem, em principio, ser gratuitos. A
biblioteca publica é da responsabilidade das autoridades locais e
nacionais. Deve ser objeto de uma legislacdo especifica e financiada

pelos governos nacionais e locais. (IFLA/UNESCO, 1994, p. 2).

A politica cultural vigente, expressa nas diretrizes do Plano Nacional de
Cultura (PCN) destaca a igualdade e a plena oferta de condicbes para a
expressado e fruicdo culturais, como parte de uma nova geracdo dos direitos
humanos, devendo “[...] ser vista como parte constitutiva de um projeto global de
desenvolvimento de um pais” (BRASIL, 2008, p. 33). Nessa direcéo, entende as
politicas de cultura como programa de Estado e ndo de governo, cabendo a ele
e aos demais entes federados (estados e municipios e o distrito federal) “[...]
assegurar a continuidade das politicas publicas de cultura, instituindo
mecanismos duradouros de planejamento, validagdo, promogéao e execugao”
(BRASIL, 2008, p. 31), incluindo a garantia das fontes de financiamento e os
recursos.

Neste sentido, a biblioteca publica, enquanto um direito social e de
cidadania, para cumprir dignamente seu papel deve ter uma legislacao
especifica. No Brasil, ndo temos um plano setorial para estas institui¢cdes, elas

fazem parte de um plano que envolve a questao dos livros e da leitura, como
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ocorreu com a institucionalizagao, em 2006, do Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL).

Contudo, desde 1992, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP)
vem assumindo essas responsabilidades. Mas, como veremos a seguir, ele
possui pouca autonomia para planejar suas acdes ou deliberar sobre as que Ihe
sao atribuidas, tornando-se, na maioria, das vezes, apenas um executor de
programas de fomento ao livro, a leitura e difusdo da literatura, conforme as
acOes previstas nos quatro eixos do PNLL.

A centralidade das discussdes em torno do acesso ao livro minimiza o
papel da biblioteca publica como instituicdo social. Como se bastasse o gestor
publico ceder um espaco e comprar livros para ser ter uma biblioteca. No Brasil,
essa visao funcionalista ainda prevalece e se expressa na maioria das politicas
publicas para a area em detrimento de debates sobre a dimenséao social, politica
e cultural que cerca a instituicdo. Conforme ressaltam Machado, Elias Junior e

Achilles (2014, p. 119) as bibliotecas publicas, ndo sao

[...] espacos vazios nos quais individuos e coisas (registros gréaficos do
conhecimento, em particular) sdo alocados para atender a
determinadas fun¢bes que a elas séo atribuidas, mas o resultado de
um conjunto de relagcBes entre elementos (sujeitos e objetos) que
conformam uma espécie de configuragdo, repleta de conflitos e
tensBes, em que os papéis atribuidos a biblioteca publica, enquanto
uma instituicdo social, e as apropriacfes que os diversos sujeitos
fazem desses espacos estdo em constante didlogo. (MACHADO;
ELIAS JUNIOR; ACHILLES, 2014, p. 119).

Para trazer a tona essa discusséo e colocé-la no centro dos debates sobre
as politicas publicas, o presente artigo partiu da seguinte questéo: Qual o grau
de ingeréncia do SNBP nas e sobre essas politicas publicas que coordena? Para
respondé-la foi feita revisao de literatura, além de consultas a documentos legais
relacionados com a tematica. A busca de documentos diretamente relacionados
as atividades do SNBP, como os seus relatdrios anuais, néo foi possivel de ser
realizada, pois seus links estdo quebrados. Para compensar a falta de acesso a
essas fontes consultamos os relatérios da Fundagéo Biblioteca Nacional, érgao
ao qual o SNBP esteve vinculado até agosto de 2014, quando foi transferido para

Brasilia.
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2 POLITICAS PUBLICAS E BIBLIOTECA NO BRASIL

Conforme ressalta Teixeira (2002) politicas publicas sdo diretrizes e
principios norteadores de acdo do poder publico junto a sociedade. Elas
envolvem regras e procedimentos, e mediagdes entre os atores sociais e 0
Estado. Nesse caso, sao “[...] politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicacées de recursos publicos”
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As concepcoes de politicas publicas variam de acordo com a orientacao
politica do Estado. Na maioria dos paises do Ocidente a visdo social-democrata
€ predominante, ainda que o montante de investimentos seja diferenciado de
acordo com as areas prioritarias indicadas pelo Estado. Geralmente as areas de
assisténcia social, saude e educacdo sdao as que concentram grandes
investimentos, especialmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Nessa direcao, tais politicas objetivam:

[...] os beneficios sociais como prote¢gdo aos mais fracos, como
compensacgdo aos desajustes da supremacia do capital, o que, ao
mesmo tempo, garante sua reproducdo e legitimacdo; as politicas
publicas tém o papel regulador das relagdes econémico-sociais, sao
constituidos fundos publicos para serem utilizados em investimentos
em areas estratégicas para o desenvolvimento e em programas sociais
[...] (TEIXEIRA, 2002, p. 4).

Na perspectiva deste estudo, compreendem-se as politicas publicas,
conforme Teixeira (2002) e Ferreira (2006), como estratégias que servem para
mudancas sociais, cujo principio norteador é a igualdade social. As constituic6es
representam os instrumentos legais garantidores de acesso a direitos sociais e de
cidadania. Os direitos operam como “[...] principio regulador das praticas sociais,
definindo regras das reciprocidades esperadas na vida em sociedade através da
atribuicdo das obrigagdes e responsabilidades [...]" (TELLES, 1994, p. 92).

Politicas publicas visando ampliacdo do acesso a bens culturais
geralmente ficam secundarizadas em paises com grandes desigualdades
sociais. No entanto, a forte ligacéo entre educacéo e cultura vem fazendo com
que o Estado brasileiro reveja esta questdo e passe a se mobilizar para a

confeccdo de planos nacionais e setoriais para a area de cultura. Essa
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preocupacao reflete uma demanda da sociedade civil que, nas ultimas décadas,
organizada em movimentos sociais vem requerendo do Estado seus direitos
constitucionais, entre eles o direito de usufruir de bens culturais, incluindo o
acesso ao livro e a leitura por meio da ampliacéo da rede de bibliotecas publicas,
ou delas se aproximando para organizar bibliotecas comunitérias.

No Brasil, o Plano Nacional de Cultura, previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) desde a aprovacédo da Emenda Constitucional n.° 48, em 2005,
comecou a ser debatido somente no ano seguinte, quando foi elaborado Projeto
de Lei n.° 6835/06 (BRASIL, 2006) visando a discussédo de suas diretrizes e
metas. O Projeto foi, entdo, encaminhado ao Congresso para apreciagao junto a
Comisséo de Educacado e Cultura da Camara dos Deputados. As discussfes
consolidadas levaram a sua promulgacdo, sendo o Plano instituido pela Lei
n.12.343, de 2 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).

De acordo com a Lei (BRASIL, 2010), seu objetivo é “[...] orientar o
desenvolvimento de programas, projetos e acfes culturais que garantam a
valorizagc&do, o reconhecimento, a promogao e a preservacdo da diversidade
cultural existente no Brasil” (BRASIL, 2010, ndo paginado).

Como os demais Planos dessa natureza, o PNC tem uma duracao de dez
anos. Como ele foi aprovado em 2010, sua validade se dara até 2020.

Para que um Plano Nacional venha se efetivar é necessario a elaboracéo
de planos a nivel territorial, estadual e municipal, além de planos setoriais,
voltados para os temas especificos (BRASIL, 2013). No ambito das bibliotecas,
desde a década de 1990 o governo federal, seja por meio do Ministério da
Cultura ou da Educacéo, vem investindo em politicas especificas para a area,
sendo a mais significativa e inovadora o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SISTEMA... 2019).

Segundo Machado (2008) o SNBP foi concebido visando a organizacao e
a sistematizacdo de um programa de apoio as bibliotecas publicas brasileiras,
assim como criar uma rede de sustentacao para as bibliotecas comunitarias. No
entanto, sua subordinagdo a Fundacao Biblioteca Nacional (FBN) “[...] amarrou

sua estrutura, eliminando a possibilidade de agir de maneira autbnoma minando
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sua capacidade e forca para atuar efetivamente e de maneira continua na
dinamizacéao e no fortalecimento desses espagos” (MACHADO, 2008, p. 79).

Para discutir os limites e as possibilidades das ac6es do SNBP enquanto
politica publica tomou-se como referéncia os estudos de Costa e Dagnino (2008).
As autoras identificam trés niveis de andlise: Primeiramente identificar as
instituicbes publicas, como sdo desenvolvidas e os atores que nestas se
encontram em posicdo de maior evidéncia. Significa identificar as relacdes
institucionais que elas e seus respectivos atores-chave mantém entre si. No
segundo nivel, pesquisam-se as relagdes que se estabelecem “[...] entre esses
atores-chave que representam 0s grupos de interesse existentes no interior de
uma instituicdo e de grupos externos, situados em outras instituicbes publicas e
em organizagoes privadas” (COSTA; DAGNINO, 2008, p. 57). O terceiro nivel de
analise € o que permitirhd comparar a situacdo observada com o padréo (estrutura
de poder e das regras de sua formacao).

Neste artigo, tomaremos os trés niveis de analise acima citados como o
principio norteador para analisar uma politica puablica voltada para o
desenvolvimento das bibliotecas em nosso pais: 0 SNBP, 6rgédo criado em 1992,
e gue veio a substituir o Instituto Nacional do Livro (INL).

Atualmente o SNBP esta vinculado a Secretaria Especial da Cultura do
Ministério da Cidadania, mas durante 20 anos esteve atrelado a Biblioteca
Nacional e mais recentemente ao Ministério da Cultura (MinC), extinto em janeiro
de 2019. Uma histéria de subordinacdo administrativa que, na avaliacdo de
especialistas da area, engessou as acdes do Sistema inibindo sua
preponderancia enquanto o6rgdo planejador, limitando suas atividades a
assessoria técnica para os assuntos relacionados a instalacdo de bibliotecas
publicas municipais e comunitarias, assim como 0 apoio para resolucdo de
questdes relacionadas a organizagéo de acervos, formacgéo de pessoal e gestédo

da informacao.

3 A INSTITUCIONALIZACAO DO SNBP
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As origens SNBP estéo presentes na historia do INL™. O instituto foi criado
por meio do Decreto-lei n. 93, de 21 de dezembro de 1937 e esteve subordinado
ao Ministério da Educacédo e Saude Publica até 1953 quando, em funcéo das
mudancas na estrutura dos ministérios, passou a integrar o recém-criado
Ministério da Educacao e Cultura (TAVARES, 2014).

O INL era constituido por um Conselho de Orientagcdo composto por trés
secoes técnicas: Secdo da Enciclopédia e do Dicionario; Secao de Publicacdes;
Secédo de Bibliotecas. A Secédo de Bibliotecas tinha por objetivo organizar as
politicas de distribuicdo de livros produzidos pela Secdo de Publicacdes, de
modo a ampliar os acervos das bibliotecas publicas do pais, adquirir livros e
distribui-los gratuitamente, e oferecer assisténcia técnica as bibliotecas
cadastradas (TAVARES, 2014; SIQUEIRA; MACHADO; LUCK, 2018). O INL
realizou estas funcdes até 1992 quando, por meio do Decreto 520, de 13 de maio
de 1992, foi substituido pelo SNBP.

A Secéo de Bibliotecas, como o Servico Nacional de Bibliotecas j& se
configuravam como os embriées do atual SNBP e os bibliotecarios,
percebendo a importancia e necessidade de formalizar tal situagéo,

comecavam a se movimentar e pressionar o governo a favor da
criacao do SNBP [...] (SIQUEIRA; MACHADO; LUCK, 2018, p. 31).

Segundo Machado (2010), a criacdo SNBP expressou uma preocupacao
por parte do estado com as bibliotecas publicas. O objetivo desta politica,
segunda a autora, era o fortalecimento das bibliotecas publicas por meio da “[...]
implantacdo de um processo sistémico baseado em acdes voltadas para a
interacdo e integracdo dessas bibliotecas em ambito nacional” (BIBLIOTECA
NACIONAL, 2006 apud MACHADO 2010, p. 100).

1 Segundo Tavares (2104) Instituto Nacional do Livro (INL), foi criado por meio do decreto-lei n.
93, de 21 de dezembro de 1937, através da transferéncia do Instituto Cairu, que havia sido
criado em janeiro daquele ano. Dentre suas fungdes constava: “[...] contribuir direta e
eficientemente para o desenvolvimento cultural do pais, por meio da politica de edi¢des de
obras raras ou preciosas, consideradas de grande interesse para a cultura nacional, aumentar
e melhorar a edigdo de livros no pais, bem como facilitar a sua importacdo e incentivar a
organizacao e manutencdo de bibliotecas publicas em todo o territdrio nacional” (TAVARES,
2014, p 164-165). O Instituto Nacional do Livro (1937-1991) ficava sediado nas dependéncias
da Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro.
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Como desdobramento do SNBP criou-se, em cada estado da federacéao,
um Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP)2, que tinha como objetivo
articular as acdes das diversas Bibliotecas Publicas Municipais. Dentre as acdes
de ambos os sistemas (nacional e o estadual) estava a implantagdo do Programa
Livro Aberto, cuja proposta envolvia: a) implantacéo de bibliotecas em municipios
gue nao as possuem; b) revitalizacao das ja existentes; c) cadastro de bibliotecas
publicas; d) capacitacdo e seminarios e assessoria técnica para as bibliotecas
cadastradas no sistema. Entre 2004 a 2011, periodo em que perdurou o
Programa, foram criadas 1.705 novas bibliotecas e modernizadas 682.
(SISTEMA... 2019, nao paginado).

Miranda (1979, p. 234) vé de forma positiva a constituicdo de Sistemas
Estaduais de Bibliotecas, pois “[...] amplia-se a capacidade de seus servicos,
facilitando o acesso a informacgdo, barateando os seus custos, racionalizando
suas tarefas e disciplinando o seu uso para um publico mais amplo”.

Na avaliacdo de Machado (2010), que também foi gestora do SNBP, sua
concepcdo, enquanto politica publica é inovadora “[...] no sentido de propor um
sistema que pudesse agir de forma ramificada nesse pais de dimensfes
continentais” (MACHADO, 2010, p. 100), mas a subordinacao do SNBP, durante
anos, a FBN impossibilitou seu desenvolvimento de forma autbnoma. Para
Machado (2010, p. 100), esta subordinagdo administrativa “[...] amarrou sua
estrutura, eliminando a possibilidade de agir de maneira autbnoma e,
consequentemente, minando sua capacidade e forca para atuar efetivamente e
de maneira continua na dinamizacéao e no fortalecimento das bibliotecas publicas”.

Apesar da pouca autonomia gerencial, o SNBP participou da construcéo
do PNLL, instituido em 20063, integrando o Eixo 1 — democratizacdo do acesso

ao livro, cujas acdes abaixo resumimos.

2 Segundo Tarapanoff e Suaiden (1995), o projeto de criagdo do SNBP foi aprovado pelo INL e,
no ano de 1977, deu-se inicio a sua implementacdo. Logo em seguida, os Estados foram
induzidos pelo governo federal a criar seus proprios sistemas, sendo o primeiro deles o0 SEBP
do Maranhéo, criado em 1980.

8 BRASIL. Ministério da Educagéo. Portaria interministerial n® 1.442, de 10 de agosto de 2006.
[Institui o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL]. Brasilia, DF, Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, n° 154 de 11/08/2006. Secdo 1, p. 18/19. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=11/08/2006&jornal=1&pagina
=18&totalArquivos=128 Acesso em: 10 jun. 2019.
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Implantagdo de novas bibliotecas: Implantacdo de novas bibliotecas
municipais e escolares (com acervos que atendam, pelo menos, aos
minimos recomendados pela Unesco, incluindo livros em braile, livros
digitais, audiolivros etc., computadores conectados a Internet, jornais,
revistas e outras publicacdes periddicas). Apoio a abertura de
bibliotecas comunitarias (periferias urbanas, morros, hospitais,
creches, igrejas, zonas rurais, clubes de servicos, ONGs etc.).

Fortalecimento da rede atual de bibliotecas: Fortalecimento e
consolidagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, tornando-o
realmente um sistema integrado, com niveis hierarquicos de bibliotecas
e meios de circulacdo de acervos,

Conquista de novos espacos de leitura: Criacdo e apoio a salas de
leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de leitura” (6nibus, vans,
peruas, trens, barcos etc.).

Distribuicdo de livros gratuita: Programas governamentais para
distribuicao de livros didaticos e ndo-didaticos para alunos nas escolas.
Projetos de educagdo para a cidadania com livros (salde, meio
ambiente, transito, trabalho, juventude etc.).

Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressao da
leitura: Circuito nacional de feiras do livro. Co-edi¢des de livros em
braile, livros digitais e audiolivros para atender a portadores de
necessidades especiais, em especial os deficientes visuais.

Incorporacédo e uso de tecnologias de informacgédo e comunicagéo:
Producdo e desenvolvimento de tecnologias para a preservacdo de
acervos, ampliacdo e difusdo de bens culturais, como livros digitais,
informatizacdo de bibliotecas e bibliotecas digitais, entre outros.
(BRASIL, 2010, p. 26-27).4

Com a institucionalizacdo do PNLL, o SNBP passou a realizar acoes
conjuntas com outros 0rgaos, programas e projetos na area de leitura, literatura
e bibliotecas, tais como o Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER),
Agentes de Leitura, entre outros, e estimular a criacdo de Planos Estaduais e
Municipais do Livro, Leitura e Bibliotecas. A inclusdo do sistema aos parametros
do PNLL fez do SNBP um érgdo mais executor do que deliberativo das questdes
em torno das bibliotecas publicas.

Em 2007, por meio do Decreto Federal n° 6.226, foi instituido o Programa

Mais Cultura, com o objetivo de:

| —ampliar 0 acesso aos bens e servicos culturais e meios necessarios
para a expressédo simbdlica, promovendo a autoestima, o sentimento

40 PNLL foi reeditado em 2010 e instituido em 1 de setembro de 2011 por meio do Decreto N°
7.559 (BRASIL, 2011). A reedicdo de 2010 refor¢a os quatro eixos constituidos e acordados
guando o Plano foi instituido pela primeira vez em 2006, a saber: | - a democratizacdo do
acesso ao livro; Il - a formacdo de mediadores para o incentivo a leitura; Ill - a valorizagao
institucional da leitura e o incremento de seu valor simbdlico; e IV - o desenvolvimento da
economia do livro como estimulo a producéo intelectual e ao desenvolvimento da economia
nacional.
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de pertencimento, a cidadania, o protagonismo social e a diversidade
cultural;

Il — qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural, ampliando
a oferta de equipamentos e dos meios de acesso a producdo e a
expresséo cultural; e

Il — gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda para
trabalhadores, micro, pequenos e médias empresas e
empreendimentos da economia solidaria do mercado cultural
brasileiro. (BRASIL, 2007, ndo paginado)

Os objetivos acima constituem trés linhas de acgdo, sendo que a primeira
tem como diretriz “garantir o acesso dos brasileiros aos bens e servigos culturais”
acao que muito se aproxima daquelas propostas pelo PNLL para o SNBP ja que
as bibliotecas sdo equipamentos culturais abertos as diversas manifestacoes e
expressodes artisticas e culturais.

Machado (2010) chama-nos a atencdo para essa sobreposicéo de acoes
nas diretrizes dos Planos e Programas que constituem as politicas publicas. No
caso da biblioteca publica, com a criacdo do PNLL, passou-se a ter, além do
SNBP, outro érgao regulador para a a&rea. O mesmo ocorreu com a cria¢ao do
Programa Mais Cultura, cujo primeiro objetivo abarcava acgfes que se
sobrepunham aquelas ja realizadas pelo SNBP.

Segundo Costa e Dagnino (2008), para que se tenha uma boa gestédo da
coisa publica é fundamental que haja uma Unica agéncia de implementacao de
politicas publicas num determinado setor; que este setor [no SNBP] ndo dependa
de outras ou, se outras agéncias estiverem envolvidas, que as relacfes de
dependéncia sejam pequenas em numero e importancia” (COSTA DAGNINO,
2008, p. 123).

No caso do Programa Mais Cultura, Machado (2010) vé como positivo sua
proposta entendendo-o como uma politica publica que agregou a acéo do SNBP.
Cita que o Programa, por meio de sua linha de investimento, abriu varios editais
para que 0s municipios pudessem pleitear recursos para as bibliotecas publicas
€ que essa iniciativa “[...] ampliou o conceito dos Pontos de Cultura e criou os
Pontos de Leitura, que incorporaram as experiéncias das bibliotecas
comunitarias” (MACHADO, 2010, p.105). De modo a esclarecer sobre as duas

acoes, explicamos a seguir que:
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Pontos de Cultura é uma a¢édo do Programa Cultura Viva e articula todas
as demais ac¢des do Programa Mais Cultura (BRASIL, 2007). A acéo se realiza
por meio do estabelecimento de convénio entre o MinC e liderancas locais
responsaveis por iniciativas culturais em comunidades espalhadas por todo o
pais. Os Pontos de Cultura “[...] sdo polos de articulagcdo da cultura local,
organizado de maneira a impulsionar as agdes que ja existem nas comunidades”.
(MACHADO, 2010, p. 105).

Pontos de Leitura envolvem a¢des na mesma linha dos Pontos de Cultura.
No entanto, Machado (2010, p. 105) lamenta a falta de articulagdo com as
bibliotecas publicas municipais, o que fortaleceria estes espagos publicos “[...]
aproximando esferas que tém os mesmos ideais e que, de maneira sistémica,
terdo melhores condi¢des de enriquecer seus servigcos, assim como sedimentar

e multiplicar suas agdes”. Em sua critica chama a atencao que:

Ao apoiar as iniciativas locais de forma deslocada das bibliotecas
publicas, corremos o risco de mais uma vez fomentar o que Oliveira
(1999) chama de “desnecessidade do publico”. Fazendo com que a
sociedade assuma, de maneira inadequada, a responsabilidade por
servicos publicos que sdo por esséncia de responsabilidade do Estado
(MACHADO, 2010, p. 105).

Segundo o Mapa da Cultura (edicdo 2019) aplicativo disponibilizado no
site Sistema Nacional de Informacgéo e Indicadores Culturais (SNIIC), s6 na
cidade do Rio de Janeiro existem cerca de 50 Pontos de Leitura.

A partir de 2010 as acBes implementadas pelo SNBP passaram a ser
planejadas de acordo com as metas estabelecidas do PNC. Sdo 13 metas
relacionadas as bibliotecas e, dentre elas, destacam-se: a Meta 32 — 100% dos
municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publica em funcionamento
e Meta 34 — 50% de bibliotecas publicas e museus modernizados (BRASIL,
2012).

Para realizar as acdes previstas no PNLL e pelo Programa Mais Cultura,
além das metas 32 e 34 do PNC, o SNBP possui uma estrutura organizacional
constituida de uma Coordenacgdo-Geral composta por trés Coordenadorias, a
saber: Coordenadoria de Apoio aos Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas,
Coordenadoria de Cadastro e Informacdo, e Coordenadoria de Acervo. Essa

estrutura permaneceu até 2011.
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A Coordenacdo Geral do SNBP competia a supervisio das acdes
governamentais implementadas no ambito federal, estadual e municipal; a
Coordenadoria de Apoio aos Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas
competia a articulagdo com os sistemas estaduais na implementacao das acoes
de implantagcdo/modernizacdo, capacitacdo e assessoria técnica, assim como
planejar e executar o Encontro Nacional de Bibliotecas Publicas; a
Coordenadoria de Cadastro e Informacéo cabia gerenciar o Cadastro Nacional
de Bibliotecas Publicas e a Coordenadoria de Acervo “[...] era responséavel pelo
recebimento e distribuicdo para as bibliotecas publicas brasileiras dos livros e
periodicos advindos da Lei Rouanet e das doac¢fes voluntarias realizadas por
editores e autores” (SIQUEIRA; MACHADO; LUCK, 2018, p. 36-37).

Em 2010 o SNBP realizou, junto com a Diretoria do Livro, Leitura e
Literatura (DLLL) do MinC, 6rgéo ao qual a época estava vinculado, o | Censo
Nacional das Bibliotecas Publicas Municipais com o objetivo de identificar o perfil
destes equipamentos culturais no Brasil, e, desde entdo, “[...] vem trabalhando
esses dados e validando as informacdes juntamente com os Sistemas Estaduais
de Bibliotecas Publicas, com vistas a embasar as politicas, acbes e o0s
investimentos publicos na area de bibliotecas no pais” (SNBP, 2019). Os dados
coletados estdo disponiveis para consulta no Sistema Nacional de Informacéo e
Indicadores Culturais (SNIIC).

A partir de 2011, a denominacéo e as atribuicdes das Coordenadorias
foram alteradas para: Coordenadoria de Relacionamento e Formacéo,
Coordenadoria de Informacdo e Governanca e Coordenadoria de Gestdo
Documental e Administrativa. Essas mudancas precederam outras mais radicais
gue ocorreriam nos anos seguintes, a saber.

Em 2012, por meio do Decreto n° 7.748, de 06 de junho (BRASIL, 2012),
a Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas do Ministério da Cultura foi
incorporada a estrutura organizacional da FBN. Essa mudanga fez como que o
SNBP passasse a ser subordinado a essa Diretoria e ndo mais a presidéncia da
FBN.

[...] considerando-se que a FBN ja ha muito assumia responsabilidades
em torno das politicas publicas para o setor, sobretudo no que tange
as bibliotecas publicas, por meio do SNBP (Sistema Nacional de
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Bibliotecas Publicas) e do incentivo a leitura, através do PROLER
(Programa Nacional de Incentivo a Leitura). Nesse sentido, com o
objetivo de buscar centralidade em um dnico 6rgdo, tornou-se
necessaria a transferéncia da DLLL para a FBN, como forma de
alcancar a unificacdo da formulacéo e execucao das politicas publicas
de livro, leitura, literatura e bibliotecas numa mesma unidade do
Ministério da Cultura (FUNDACAO... 2013, p.5).

Em 2014, por meio do Decreto n. 8297, de 15 de agosto (BRASIL, 2014),
o SNBP foi transferido, juntamente com a Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas, para Brasilia, sendo incorporado, a partir daquela data, a Secretaria

Executiva do Ministério da Cultura.

No ano de 2014, a direcdo da Biblioteca tramitou o decreto que retirou
de suas atividades as ag¢fes relacionadas ao estimulo da economia do
livro, que retornaram ao Ministério da Cultura. Além dessas atividades,
0o SNBP (Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas [...]Je o Proler
(Programa Nacional de Incentivo & Leitura) foram deslocados para a
Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB), ligada a
Secretaria Executiva do MinC (FUNDACAO... 2015, p.. 26).

Em 2016, o Decreto n° 8.837, de 17 de agosto® (BRASIL, 2016),
estabeleceu uma nova estrutura no MinC, onde a DLLL se tornou Departamento
de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB), ficando vinculado a Secretaria
da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC), passando a SNBP a ser
subordinado a esse Departamento.

Conforme ressaltam Siqueira, Machado e Luck (2018), a mudanca do
SNBP para o MinC era desejada, mas tem enfrentado problemas tais como:

reducdo de sua estrutura organizacional, falta de investimentos e autonomia:

O SNBP, inicialmente, concentrava sua area de atuacdo em trés
frentes: doacao de acervo para as bibliotecas publicas, realizacao de
encontros voltados para a capacitacéo e troca de experiéncias entre 0s
profissionais que atuam na &rea de bibliotecas, e a prestacdo de
assessoria técnica as bibliotecas publicas brasileiras. No entanto, a
formulagado das politicas publicas ficou na maior parte do tempo a cargo
da SLL, e posteriormente da DLLL, ambos subordinados diretamente
ao MinC e sediados em Brasilia (SIQUEIRA; MACHADO; LUCK, 2018,
p.43).

Em 2018, com vista a fortalecer o SNBP foi instituida a Politica Nacional
de Leitura e Escrita (PNLE) como “[...] estratégia permanente para promover o
livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”

50 Decreto n° 8.837, de 17 de agosto de 2016, foi revogado pelo Decreto n® 9.674, de 2 de
janeiro de 2019.
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(BRASIL, 2018)5. Mas por ser um programa novo ainda n&o temos como
mensurar os resultados.

Em 2019, com extin¢gédo do Ministério da Cultura, o SNBP e o DLLLB foram
transferidos para o Ministério da Cidadania, ficando subordinados as pastas de
duas Secretarias: Cultura e Economia Criativa (SISTEMA... 2019). Com a
extincdo do MinC todo o cenario da politica cultural do pais sofreu transformacéo
e o futuro do SNBP tornou-se mais fragilizado. Por isso, este artigo se encerra
endossando as palavras de Siqueira, Machado e Luck (2018, p.43), que
direcionam um apelo a toda a sociedade, em especial aos profissionais e
pesquisadores da area de biblioteca para que o SNBP “[...] seja fortalecido para
garantir-lhe condi¢des de atuar na valoriza¢do e melhoria dos espacos, acervos

e servicos das bibliotecas publicas no pais”.

4 CONCLUSAO

Desde sua criacdo o SNBP atua na implementacdo de acdes para a
qualificacd@o das bibliotecas publicas trabalhando de maneira articulada com os
estados, municipios e o Distrito Federal. Conforme informacgdes recentes, o
Sistema mantém parceria com 27 SEBPs desenvolvendo acdes de estimulo ao
livro, a leitura e as bibliotecas. Seu cadastro arrola “[...] 6057 bibliotecas publicas
no Brasil, entre municipais, distritais, estaduais e federais, nos 26 estados e no
Distrito Federal”. (SISTEMA... 2019a, nao paginado).

Ao sair da estrutura organizacional da FBN, vindo a integrar a
administracdo direta do Ministério da Cultura em Brasilia, pensava-se que o
SNBP ganharia autonomia para fortalecer suas articulacbes nas diferentes
esferas do governo, ampliando sua participacdo na construcdo das politicas
publicas para as areas do livro, da leitura e bibliotecas, mas isso ndo ocorreu,

mantendo-se o érgdo com suas caracteristicas de assessoria técnica.

6 Em junho de 2019, voltou a pauta de discussdo do Senado Federal o PL 28/2015 que trata da
criacdo da Politica Nacional de Bibliotecas (BRASIL, 2015). O projeto foi encaminhado para
Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE), que apds analise e aprovagdo encaminhou o PL
para Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a esta a decisé@o terminativa.
Informacdes ver: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119687
Acesso em: 31 jul 2019.
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Para Machado (2010) os anos de subordinacdo do SNBP a FBN
acabaram minando sua capacidade para atuar efetivamente e de maneira
continua na dinamizacdo e no fortalecimento das bibliotecas publicas, como
orgao planejador das a¢fes e ndo apenas assessor e/ou executor das mesmas.

A mudanca para Brasilia, como 6rgéo ligado diretamente ao MinC, ndo
trouxe a autonomia desejada, pelo contrario, o SNBP teve sua acdo e
investimentos reduzidos. Situacdo essa mais fragilizada com a extingdo do MinC
em 2019.

Percebe-se que a busca por uma experiéncia autbnoma néo se
concretizou, e isso dificulta as acées do SNBP de modo que a entidade tome a
frente das questfes sobre as bibliotecas publicas no Brasil, planejando e néo s6
coordenando ou executando as agoes.

Como vimos, um dos problemas enfrentados sdo as sobreposi¢cdes de
funcdes, como as designadas no PNLL e as executadas pelo SNBP que, no caso
do Programa Mais Cultura, fez com que o Sistema passasse a apoiar 0s
investimentos do Programa sem ter uma geréncia sobre ele, como aconteceu
com os Pontos de Leitura, criados sem articulacdo com as bibliotecas publicas
municipais; sem um plano de avaliacdo dos impactos dos investimentos
previstos, conforme ressaltou Machado (2010).

Em sua maioria, as bibliotecas publicas brasileiras ndo possuem recursos
suficientes para se manter, para atualizar seus acervos, investir em tecnologia e
muito menos na formacéo e qualificacdo de suas equipes, e € na direcdo de
superar esse problema que atua o SNBP. Dai as criticas dos pesquisadores da
area a postura passiva do Sistema diante dos Programas e Projetos que lhe séo
incumbidos de executar e gerir.

Apesar dos esforcos empreendidos as politicas locais ainda estéo
emperradas, pois, de modo geral, estados e municipios, “...] ndo estédo
preocupados com a biblioteca publica e ndo as veem como espacos estratégicos
para o desenvolvimento local” (MACHADO, 2010, p. 108).

Inserida em um cenario politico que ndo a vé como uma instituicao social,
gue a desprestigia atribuindo-lhe minguados recursos financeiros, técnicos e

humanos, a biblioteca publica se entrega as atividades instrumentais afastando-
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se de sua funcéo social, cujas acdes envolvem: a formacao de leitores, a
promocao do acesso a informacao e o desenvolvimento da cultura local. Nessa
direcéo, aponta-se para o SNBP o seguinte desafio: trazer as bibliotecas publicas
para a cena institucional; universaliza-las enquanto direito publico subjetivo,
inclui-las nas politicas publicas em todas as esferas dos governos (local e
nacional) de modo que, integradas as suas comunidades, possam contribuir de

forma ativa para o desenvolvimento de seu territorio
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PUBLIC LIBRARY POLICIES IN BRAZIL: KNOWING THE
SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECA PUBLICAS— SNBP

ABSTRACT

Introduction: discusses policies for public libraries in Brazil having as object of analysis
the National System of Public Libraries (SNBP), which provides technical advice to
municipal libraries, acting in coordination with the State System of Public Libraries.
Objective: To get to know the SNBP was established, its objectives, its structure,

Inf. Inf., Londrina, v. 9, n. 4, p. 357 — 376, out./dez. 2020.
375


https://brapci.inf.br/_repositorio/2011/05/pdf_9b79cb995f_0016896.pdf
https://rbbd.febab.org.br/rbbd/article/view/1078
http://snbp.cultura.gov.br/sobre/historico/
http://snbp.cultura.gov.br/bibliotecaspublicas/
https://seer.ufrgs.br/index.php/aedos/article/view/45083

Elisabete Goncalves Souza
Politicas publicas e bibliotecas no Brasil: conhecendo o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas - SNBP

activities and the type of institutional relationship it has maintained with the organs with
which it has been linked since its inception in 1992. Methodology: exploratory research
based on literature review, as well as consultations on legal documents related to the
subject. Results:it relates SNBP actions with public policies for the area of culture, such
as the Plano National de Culture and the Plano Nacional do Livro e Leitura as well as
related actions linked to the Programa Mais Livro; discusses the political role of the SNPB
and its degree of interference with the actions it coordinates. Conclusion: SNBP's years
of reporting to the Fundacéo Biblioteca Nacional (FBN) have undermined its ability to
effectively strengthen public libraries as the action's planning body and not just their
advisor and / or executor. In 2014, the entity became a body of the Ministry of Culture
(MIinC), but did not achieve the desired autonomy, besides having its action and
investments reduced. His situation became more fragile in 2019 with the extinction of
MinC.

Descriptors: Public libraries (Brasil). Public policy (Brasil). Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (Brasil).

POLITICAS PUBLICASY BIBLIOTECAS EN BRASIL:
CONOCIENDO EL SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECA
PUBLICAS - SNBP

RESUMEN

Introduccién: analiza las politicas para las bibliotecas publicas en Brasil que tienen
como objeto de analisis el Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), que brinda
asesoramiento técnico a las bibliotecas municipales, actuando en coordinacion con el
Sistema Estatal de Bibliotecas Publicas. Objetivo: conocer el SNBP establecido, sus
objetivos, su estructura, actividades y el tipo de relacién institucional que ha mantenido
con los 6rganos con los que se ha vinculado desde su creacién en 1992. Metodologia:
investigacion exploratoria basada en la revision de literatura, asi como consultas sobre
documentos legales relacionados con el tema. Resultados: relaciona las acciones de
SNBP con las politicas publicas para el area de cultura, como el Plan Nacional de
Cultura y el Plano Nacional do Libro e Leitura, asi como acciones relacionadas
vinculadas al Programa Mais Livro; analiza el papel politico del SNPB y su grado de
interferencia con las acciones que coordina. Conclusion: Los afios de SNBP de informar
a la Fundacéo Biblioteca Nacional (FBN) han socavado su capacidad de fortalecer
efectivamente las bibliotecas publicas como el organismo de planificacion de la accion
y no solo como su asesor y / 0 ejecutor. En 2014, la entidad se convirtié en un érgano
del Ministerio de Cultura (MinC), pero no logré la autonomia deseada, ademas de reducir
Su accion e inversiones. Su situacion se volvié més fragil en 2019 con la extincién de
MinC.

Descriptores: Bibliotecas publicas. Politicas publicas. Sistema Nacional de Bibliotecas

Publicas (Brasil).
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