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RESUMO:

Introducao: Considera a escassez de registros histéricos acerca da trajetdria do
Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil, hoje CNPq, bem como da nocgdo de que a
instituicdo teria sido inspirada na sua congénere francesa. Objetivo: Este artigo
objetiva apresentar as inspiragdes histdricas no contexto internacional, especialmente
na Franga, e a formagao da identidade institucional desse Conselho. Metodologia:
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, cujos referenciais teoricos
assentam-se nos conceitos de “prestigio internacional” e de “capital cientifico”.
Resultados: Como resultados dessa pesquisa, apresenta um breve histérico dos
conselhos de pesquisa dos Estados Unidos, do Canada, do Reino Unido e,
especialmente, da Franga, bem como das suas principais divisdes atuais, relacionadas
as classificacbes das areas do conhecimento. Apresenta, ainda, a trajetdria de
concepcgdo, criacdo e desenvolvimento do CNPq, as areas do conhecimento
reconhecidas pela instituicdo ao longo do tempo, discutindo aspectos de aproximagéo
aos conselhos internacionais, suas inspiragcdes tendo em vista o prestigio internacional
dessas instituicdes, e as suas particularidades, mediante o capital cientifico politico e
institucional. Conclusdes: Conclui que os aspectos politicos e institucionais
predominam no estabelecimento do Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil, uma
vez que as inspiracdes internacionais sao variadas e nao parecem se traduzir na
identidade institucional que se alinha ao contexto nacional.
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1 INTRODUGAO

A relagao entre a ciéncia e a guerra é antiga. Com a | Guerra Mundial,
ha o reconhecimento da eficacia da Ciéncia & Tecnologia (C&T) para a
definigdo das batalhas. Nessa perspectiva, surgem as fundagdes particulares
para incentivo a C&T, como a Rockefeller, a Carnegie e a Ford, bem como as
ideias de criacdo de varios conselhos de pesquisa, no ambito de politicas
nacionais para a C&T. Internacionalmente, existem movimentos pela criacédo
dessas instituicbes, embalados pela ideologia da centralizagdo e da
planificacdo, como nos Estados Unidos, no Canada e na Gra-Bretanha, no
inicio do século XX (MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

A conjugacado das intervengbes armadas com a politica externa que
marca o século XX culmina na difus&o das influéncias das grandes poténcias.
No Brasil, podemos verificar o prestigio da cultura francesa. Aqui, como la, o
Positivismo, representado por Auguste Comte, tem influéncia. Na Franca,
contudo, esse contexto € marcado pela falta de destaque da pesquisa frente ao
ensino, pela decadéncia do sistema de catedras, pela pouca adesdo ao
exemplo do instituto. Mais especificamente, verifica-se um atraso em ciéncia
aplicada: no meio universitario, a pesquisa fundamental tem prestigio,
enquanto a pesquisa utilitaria é concebida, por vezes, como “impura”
(MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996). Nesse pais, a primeira instituicdo congénere
a um conselho de pesquisa € do inicio desse século, embora com 0 nome que
a conhegamos hoje seja dos anos 1930 — Conseil National de la Recherche
Scientifique (CNRS).

No Brasil, a ideia embrionaria de um conselho de pesquisa surge nos
anos 1920, inspirada no caso francés, mas n&o exclusivamente, como veremos
na segao 3 deste artigo.

Este artigo tem por objetivo apresentar as inspiragdes histéricas do
contexto internacional, especialmente da Franca, e a formagao da identidade
institucional do Conselho de Pesquisas no Brasil, hoje Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico (CNPq), diante da escassez de
estudos sobre o tema.! Para a consecugdo deste objetivo, realizamos pesquisa
bibliografica e documental no fundo CNPq, custodiado pelo Museu de
Astronomia e Artes Afins (MAST) e pelo proprio Conselho, cujos referenciais
tedricos retomaram os conceitos de “prestigio internacional” (ROMANI, 1982;
ANDRADE, 1998), tendo em vista a compreensao das inspiragdes histéricas e,
do “capital cientifico” (BOURDIEU, 2001), para o estabelecimento do Conselho
Nacional de Pesquisas.

Sobre o prestigio internacional, Romani lembra que este fora, outrora,
“elemento propulsor do amparo estatal a ciéncia”, ja em 1808: “o apoio estatal
oferecido as ‘expedi¢cbes aqui encetadas por cientistas europeus contribuia
para a imagem de uma monarquia esclarecida e culta, compativel com os
laivos de refinamento da elite proprietaria”™ (PEREIA apud ROMANI, 1982, p.
142)2 E nesse sentido que assistimos, ao longo de séculos, a missdes
cientificas desdobrarem-se no solo brasileiro, encomendadas pelo Estado
(SCHWARTZMAN, 1979).

Contudo, como esclarece Azevedo (1994), nem mesmo a atuagao de
Dom Jodo VI (1808-1821) — inauguragdo do ciclo das viagens e das
expedigdes cientificas; abertura as trocas de mercadorias, a imigracao de
pessoas, as experiéncias e aos costumes e a transformacao dos velhos habitos
coloniais; langamento das bases para as escolas técnico-profissionais — e a
emancipacgao politica do Pais (1822) alteram a situacao de falta de renovacgéo.
Ao fazer um balango das iniciativas e realizagbes do Segundo Império, o autor

pontua que o desenvolvimento cientifico € irregular e se destaca num ou noutro

1 Este trabalho decorre de pesquisa de pds-doutoramento realizada no Brasil e na Franga,
entre 2014 e 2015, o qual, por sua vez, parte dos resultados de um longo projeto de pesquisa
sobre a ftrajetéria da Arquivologia como disciplina no Brasil, suas relagbes com outras
disciplinas e suas interlocugdes internacionais.

2 PEREIRA, Maria Candido. Reflex6es sobre Estado, Ciéncia e Tecnologia. Mimeo, FINEP, Rio
de Janeiro, 1976.
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setor, como na Botanica, Zoologia, Astronomia e Matematica. Azevedo lembra
que a unica ciéncia com uma tradicdo brasileira € a Botanica. Nesse quadro,
ele retoma as contribuicbes de varios estrangeiros que vém ao Brasil em
expedicdes desde 1810, embora destaque a limitagdo dessas contribuicdes.

Romani (1982, p. 137) explica que o prestigio internacional na criagéo do
Conselho Nacional de Pesquisas atua “como fator de fortalecimento da imagem
do Estado enquanto agente modernizador”. Nesse sentido, “O quadro de
referéncia que orientou a atuacédo inicial do Conselho, advinha, em grande
parte, da experiéncia de 6érgaos internacionais”, dos quais a autora destaca
instituicdes dos Estados Unidos e da Franca, observando que “as primeiras
acdes deste 6rgao, incorporando a orientagao internacional, constituem-se, de
certo modo, numa forma de aprendizagem dos caminhos a seguir na
transposicao daqueles mecanismos estrangeiros ao Brasil, mais do que em
acdes decorrentes de propoésitos e intengdes cristalizadas” (ROMAINI, 1982, p.
143).

Dentre os propoésitos deste trabalho, nos propomos a retomar pistas
historicas a fim de compreender os processos de institucionalizagdo do
Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil, para além da nogao largamente
recorrente de que este teria se inspirado exclusivamente no 6rgdo congénere
francés. Assim, € também importante recorrermos ao conceito de “capital
cientifico”, proposto por Bourdieu (2001; 2004). De acordo com esse estudioso,
a estrutura do campo cientifico é constituida e perpassada pela acumulagao de
uma forma especifica de capital, o capital cientifico, cujas espécies s&o: 1) o
temporal, ou politico, que contempla os interesses comuns, 0 consenso
minimo, a defesa de interesses coletivos e os eventos internacionais; 2) e o
intelectual ou propriamente cientifico.

O capital cientifico temporal é adquirido por estratégias politicas e
distintas formas de transmisséo e segue as mesmas regras de transmisséo que
qualquer outra espécie de capital burocratico, embora possa assumir a
aparéncia de uma “eleicao” (BOURDIEU, 2004). Esse tipo de capital relaciona-

se mais as instancias nacionais, as instancias temporariamente dominantes e
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dependentes de autoridades temporais, sejam elas econdmicas ou politicas
(BOURDIEU, 2001).

O capital cientifico “puro”, predominantemente internacional, €, por sua
vez, adquirido pelas contribuicbes reconhecidas ao progresso da ciéncia, como
as invencdes ou descobertas e diz respeito as habilidades pessoais. Por isso, é
dificil de transmitir na pratica. Ainda que legitime o campo cientifico, ndo se
aplica diretamente ao objeto deste trabalho.

Considerando as ponderagdes de Romani (1982) quanto ao prestigio
internacional e as caracteristicas do capital cientifico politico, parece-nos que a
conjugagao desses dois aspectos podem nos auxiliar na compreensao dos

processos de institucionalizacdo do Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil.

A atribuicao de prioridades a ciéncia mediante a formulagao de
politicas cientificas e a concretizagdo das mesmas dependem,
em ultimo termo, da funcdo social atribuida a ciéncia. Desta
forma, € na organizagéo social do pais e no processo histérico
de sua formagdo que se deve buscar os elementos basicos,
responsavel pela estrutura da produgdo cientifica -
entendendo-se por estrutura 0s processos nos quais 0s
conhecimentos cientificos sao produzidos, circulam e sao
incorporados a sociedade. Tais processos, nos quais o Estado
desempenha papel fundamental tanto no nivel da produgao
gquanto da incorporagcdo — sao processos institucionais.
(ROMANI, 1982, p. 165).

2 CONSELHOS DE PESQUISA MUNDO AFORA

Os paises que teriam inspirado o Brasil, na institucionalizacdo do seu
Conselho Nacional de Pesquisas, segundo as obras consultadas em nossa
pesquisa bibliografica, sdo os Estados Unidos, o Canada, o Reino Unido e a
Franga (ROMANI, 1982; MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996;
ANDRADE, 1998). A seguir, apresentaremos um breve histérico dos conselhos
desses paises, bem como das suas principais divisdes atuais que podemos
relacionar as classificacbes das areas do conhecimento, detendo-nos um
pouco mais no caso francés, tido como principal inspirador do CNPq no Brasil.

Nos Estados Unidos, a National Academy of Sciences (NAS) nasce no

contexto da Guerra Civil, com o ato constitutivo, assinado pelo presidente
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Lincoln, em 3 de Marco de 1863, que estabelece seu servico a nagao e nomeia
50 membros fundadores. Ao longo dos anos, a instituicdo amplia seus servigos
para o Governo. Com o aumento do volume de pedidos de aconselhamento em
matéria de preparagcdo militar durante a | Guerra Mundial, a Academia cria o
National Research Council (NRC), em 1916, a pedido do Presidente Wilson,
para recrutar especialistas das comunidades cientificas e tecnoldgicas maiores
para participar desse trabalho. Em 1918, comeca a ser difundida a ideia de se
formar uma entidade internacional nesse sentido (MOTOYAMA, 1985). Anos
mais tarde, sob a autoridade do seu estatuto social, a NAS estabelece a
National Academy of Engineering, em 1964, e o Institute of Medicine, em 1970,
que se tornou a National Academy of Medicine, em 2015. Essas organizagdes
sao compostas por membros eleitos pelos seus pares, em reconhecimento da
realizacao distinta em seus respectivos campos.?

A National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine possui,
atualmente, sete programas: 1) Ciéncias Sociais e Comportamentais e
Educacéo; 2) Estudos da Terra e da Vida; 3) Engenharias e Ciéncias Fisicas;
4) Instituto de Medicina; 5) Politica e Assuntos Globais; 6) Comité de Pesquisa
em Transporte; 7) e o Programa de Pesquisas do Golfo.*

No Canada, o Conseil National de Recherches (CNRC) é o principal
6rgao de pesquisa e desenvolvimento do Governo. E associado & industria e
promove a divulgagcdo da pesquisa do laboratério, de modo a aplica-la
comercialmente, beneficiando a populagcdo. Nesse sentido, o pessoal, o
conhecimento, os servigos, as licencas de exploracao, as instalagdes nacionais
e as redes internacionais apoiam as empresas canadenses, por meio de

programas de pesquisa e desenvolvimento (R-D) estratégicos.®

3 Informagdes disponiveis em: <http://www.nationalacademies.org/about/history/index.html>.
Acesso em 08 mar. 2016. (Tradug&o nossa)
4 Informagdes disponiveis em: <http://www.nationalacademies.org/about/whatwedo/index.html|>.
Acesso em 08 mar. 2016. (Tradug&o nossa)
5 Informagdes disponiveis em: <http://www.nrc-cnrc.gc.ca/fra/apropos/index.html >. Acesso em

09 mar. 2016. (Tradugéo nossa)
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O CNRC possui trés divisdes integradas de R-D, dirigidas pelos 6rgaos
consultivos de chefes da industria. Dentro dessas trés divisdes, ha 12 setores
integrados, agrupados e ligados aos dominios industriais prioritarios: 1)
Tecnologias emergentes, que compreendem as Tecnologias de informagao e
comunicacgao; a Ciéncia de Medidas e Escalas; o CNRC Hezberg, Astronomia
e Astrofisica; e as Tecnologias de Seguranca e de Ruptura; 2) as Ciéncias da
Vida, que se desdobram no Desenvolvimento de culturas e de recursos
aquaticos; Terapéuticas em saude humana; e Dispositivos médicos; 3) a
Engenharia, dividida em Aeroespacial; Automével e transporte de superficie;
Construgao; Energia, minas e meio ambiente; e Engenharia oceanica, costeira
e fluvial. ®

No Reino Unido, o Research Councils UK (RCUK) integra os
conselhos de pesquisa, que sob o guarda-chuva RCUK, buscam trabalhar em
conjunto tendo em vista beneficios para suas comunidades académicas, para o
Governo e para outras partes interessadas em fazé-lo. Assim, a instituicdo
busca otimizar os trabalhos dos conselhos de pesquisa, para melhorar o
desempenho global e o impacto da pesquisa no Reino Unido, a formacgéo e a
transferéncia de conhecimentos, bem como o reconhecimento pela academia,
pelas empresas e pelo governo para a exceléncia no patrocinio de pesquisa.’

Atualmente, existem sete conselhos de pesquisa, responsaveis por
investir o dinheiro publico na pesquisa no Reino Unido, para o avango do
conhecimento e a geragdo de novas ideias: 1) Artes e Humanidades, que
abrange Historia (antiga, medieval e moderna); Classicos; Arqueologia;
Linguas modernas e Linguistica; Lingua inglesa e Literatura; Artes visuais e
meios de comunicacido; Estudos de Biblioteconomia , de informagdo e de

museus; Filosofia, Direito e estudos religiosos; e Musica e artes cénicas e

6 Informagdes disponiveis em: <http://www.nrc-cnrc.gc.ca/fra/apropos/vue _ensemble/index.html

>. Acesso em 09 mar. 2016.
7 Informacgobes disponiveis em: <http://www.rcuk.ac.uk/about/aboutrcuk/aims/>. Acesso em 09
mar. 2016.
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criativas; 2) Biotecnologia e Ciéncias Biolégicas, composto por Genomas,
Biologia das células estaminais e Bio-nanotecnologia; Biologia geral; Biologia
das populagdes e dos sistemas que sustentam a agricultura, a biodiversidade e
0S novos processos de base biolégica e renovaveis de energia e de producgao;
3) Engenharia e Ciéncias Fisicas, que compreendem a Matematica; Quimica;
Fisica; Ciéncia de materiais; Engenharia; Ciéncia da computagado; Pesquisa
sobre energia; Pesquisa sobre o ambiente construido; Tecnologia da
informagédo e comunicagao; Pesquisa sobre producdo inovadora; 4) Pesquisa
Econbmica e Social, por sua vez composta pela Sociologia; Economia;
Antropologia; Ciéncia Politica; Area ou pesquisa baseada em regido e
geografia; Relag¢des internacionais; Estudos culturais e meios de comunicagao;
Lei e Linguistica; e Psicologia; 5) Conselho de Pesquisa Médica, que
contempla o Uso de animais em pesquisa; a Resisténcia a antibibticos; as
Ciéncias do cérebro; Genomas e proteinas; Saude publica; Cuidados
intensivos; Seguranga do paciente; Pesquisa sobre células estaminais; 6)
Pesquisa sobre ambiente natural, desdobrada na Geografia e Ciéncias da
terra, Hidrologia, Ciéncia do solo, Pesquisa atmosférica e oceanografia;
Pesquisa biolégica e microbiolégica em biodiversidade animal e vegetal,
Dindmica populacional e ecologia; Pesquisa sobre alteragdes climaticas;
Quimica e fisica do meio ambiente; Observagao da Terra por satélite; Pesquisa
polar; Gestdo da terra e dos recursos naturais; 7) Instalagdes Cientificas e
Tecnoldgicas, compostas pela Astronomia; Ciéncia da computagao; Energia;
Fisica nuclear; Fisica das particulas; e Ciéncia espacial.®

Na Franga, em 1901, é criada a Caisse de Recherches Scientifiques
(CRS), com o objetivo de equipar os laboratérios. S&o realizados investimentos
externos em institutos franceses e grupos de cientistas passam a defender a
criacdo de um conselho nacional de pesquisas, bem como a valorizagdo dos

pesquisadores. Em 1922, é criado o Office Nationale des Recherches

8 Informacgdes disponiveis em: <http://www.rcuk.ac.uk/about/Aboutrcs/>. Acesso em 09 mar.
2016.
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Scientifiques et des Inventions (ONRSI), com conselho nacional de 148
membros (cientistas e industriais, eleitos pelo Parlamento) (MOTOYAMA;
NAGAMINI, 1996). Quatro anos mais tarde, em 1926, a Union Racionaliste da
voz aqueles que acreditavam na politica interdisciplinar para encaminharem a
luta para a criagdo do conselho de pesquisas. E, entdo, proposto o
estabelecimento de um sistema de bolsas sob responsabilidade dos poderes
publicos. Parece-nos que ai estaria a génese do conselho de pesquisas (futuro
CNRS), o qual, por sua vez, inspiraria, anos mais tarde, o CNPq no Brasil:

Isso deveria incentivar os jovens pesquisadores, dando-lhes
um meio de sobrevivéncia, e facilitaria a vinda dos cientistas
estrangeiros, pois pagaria a sua remuneracao. Estatuiam
também um conselho superior, constituido por representantes
das areas cientificas, com a funcdo de definir as formas de
avaliagdo, assim como as prioridades. (MOTOYAMA;
NAGAMINI, 1996, p.341).

Na década de 1930 ha esforcos da comunidade cientifica para a
implementagcdo de um sistema de bolsas de estudos para incentivar jovens
pesquisadores. Mais especificamente, em 1930, ha o encaminhamento de um
projeto de um Service National de la Recherche Scientifique. A Caisse
Nationale des Sciences (CNS) é criada no mesmo ano. Em 1933, é criado o
Conseil Supérieur de la Recherche Scientifique (CSRS), com oito segdes,
“sendo essa distribuicdo fortemente inspirada no sistema universitario da
epoca” (MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996, p. 342): seis relativas as Ciéncias
Exatas (Matematica, Mecéanica e Astronomia, Fisica, Quimica, Biologia e
Ciéncias Naturais); e duas as Ciéncias Humanas (Historia e Filologia, Filosofia
e Ciéncias Sociais). No ano seguinte, em 1934, o CRS e a CNS se unem no
CNRS e é criado um subsecretariado de Estado de Pesquisa Cientifica, com
um servigo central para a organizagao dos corpos de ajuda técnica. Em 1938, &
criado o Centre de la Recherche Scientifique Appliqueé (CNRSA) para
substituir o antigp ONRSI. Em 1939, legislacdo sobre normas de
funcionamento e gestdo dos laboratérios e do estabelecimento do ensino

superior direciona o futuro do CNRS, com a previsdo de comités de direcéo e
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de bolsas de auxilio a pesquisa. No mesmo ano, o CNRSA, a CNS e o servico

central se unem em torno do CNRS:

Surge finalmente, o CNRS. Este cumpriria a funcdo de
remunerar pesquisadores e de assegurar os servicos de ajuda
técnica; estudar as necessidades e possibilidades da formacao
de novos laboratorios; coordenar as atividades dos laboratoérios
no pais; estabelecer e prestar servicos junto aos poderes
publicos; e de responder, ainda, pelos servigos auxiliares
indispensaveis ao desenvolvimento da pesquisa. Contudo,
essas fungdes so foram plenamente implantadas depois da
Segunda Guerra, porquanto a Franga foi invadida pelos
alemaes, ficando sob o seu dominio até quase o término dela.
Pode-se dizer que o verdadeiro inicio do CNRS coincide com o
renascer da Franca dos escombros do conflito militar. A
esperanca de um novo tempo dos pesquisadores franceses era
a de todos os franceses por um porvir radiante e fecundo. O
novo o0rgdo encarnava essa esperanca. (MOTOYAMA;
NAGAMINI, 1996, p.344).

Hoje, o CNRS caracteriza-se como um organismo publico de pesquisa,
subordinado ao Ministério da Educacao Nacional, de Ensino Superior e da
Pesquisa. E composto por dez institutos: Instituto de Ciéncias Bioldgicas,
Instituto de Quimica, Instituto de Ecologia e Ambiente, Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Instituto de Ciéncias da Informacédo e suas interacdes,
Instituto de Ciéncias de Engenharia e de Sistemas, Instituto Nacional de
Ciéncias Matematicas e de suas interacdes, Instituto de Fisica, Instituto
Nacional de Fisica Nuclear e de Fisica de Particulas e Instituto Nacional de

Ciéncias do Universo.®

3 CNPq: DE “CASA DO CIENTISTA” A “ESTEIO DO BRASIL
MODERNO”

Para compreendermos a trajetéria do CNPqg, devemos, como nos
aconselha Domingos (2004), apreender os processos socio-politicos brasileiros

ao longo da sua histéria, na atuagdo da comunidade de pesquisadores e do

9 Informagoes disponiveis em: <http://www.cnrs.fr/fr/lorganisme/presentation.htm>. Acesso em
09 mar. 2016.
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poder, segundo orientagbes dos seguimentos sociais politicamente
hegemonicos. Nesse sentido, precisamos retomar um contexto de saberes
prestigiados, sobretudo até 1930.

Criada em 1916, a Sociedade Brasileira de Ciéncias (SBC) configura-se
como uma organizagao da comunidade cientifica para levar avante as suas
reivindicagbes e fortalecer os seus lagos internos. Privilegia a ciéncia pura,
como um antidoto contra a postura pratico-imediatista (MOTOYAMA, 1985).
Nessa perspectiva, a SBC tinha por objetivo “estimular a continuidade do
trabalho cientifico de seus membros, o desenvolvimento da pesquisa brasileira
e a difusdo do conceito de ciéncia como fator fundamental do desenvolvimento
tecnoldgico do pais”.'® Ainda que tivesse um objetivo tdo amplo, a instituigéo
abrangia apenas trés sec¢des: Ciéncias Matematicas, Ciéncias Fisico-quimicas
e Ciéncias Bioldgicas, a exemplo da Academia Francesa de Ciéncias."

Em 1919, a SBC, depois Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), em
1921, é convidada a participar de um congresso do International Research
Council (IRC). Contudo, n&o recebe o necessario apoio da sociedade brasileira
e os pesquisadores brasileiros ndo chegam a participar do evento. E importante
pontuar que, segundo Motoyama e Nagamini (1996), parte da ABC valorizava a
Ciéncia Pura, como na Franga.

Em 1923, a ABC adere-se ao IRC, o qual tem vida efémera
(MOTOYAMA, 1985). Alguns anos mais tarde, em 1926, a ABC participa do
evento desse Conselho e amadurece a ideia da necessidade de formacgao de
um conselho de pesquisas. Nesse contexto, recebe o apoio de pesquisadores,
cientistas e politicos, dentre os quais Alvaro Alberto da Motta e Silva e Miguel

10 Informacdes disponiveis em: <http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=4>. Acesso em
10 mar. 2016.

" Hoje a ABC contempla dez areas: Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Biomédicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias da Engenharia, Ciéncias da Terra, Ciéncias Fisicas,
Ciéncias Humanas, Ciéncias Matematicas e Ciéncias Quimicas. Informacdes disponiveis em:

<http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=6>. Acesso em 10 mar. 2016.
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Osodrio de Almeida, participantes de congressos do IRC, que acalentam a ideia
de um conselho de pesquisa no Brasil. Contudo, falta apoio politico e do
préprio Estado e fica evidente a necessidade de articulacdo entre cientistas e
politicos, novamente a exemplo da Franga (MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA;
NAGAMINI, 1996).

Assim, a ideia embrionaria de um conselho de pesquisa brasileiro parece
surgir na ABC (CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 1984). A associagao
entre o cientista e o estadista de larga visao aparece como vital para a
implementacdo da C&T no Brasil. Exemplos icOnicos, nesse sentido, sdo as
figuras de Oswaldo Cruz e Rodrigues Alves (MOTOYAMA, 1985), intelectuais
que marcariam a historia da ciéncia brasileira.

Em 1924, é criada a Associacao Brasileira de Educagao (ABE), a qual,
juntamente da ABC, organizam o Ministério da Educacdo e Saude Publica
(1930) e criam o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), no ano seguinte. A
ABC sugere, ainda em 1931, a criagdo de um conselho de pesquisas, ao enviar
um memorial ao Governo, mas esta sugestao néo se concretiza (CONSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO, 1981a; 1981b; ROMANI,
1982; MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

Em 1934 é criada a Universidade de S&o Paulo (USP), na qual é
concebida a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). No mesmo ano
€ criada a Universidade do Distrito Federal (UDF) (MOTOYAMA, 1985;
MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

Em 1936, o Presidente da Republica, Getulio Vargas, encaminha, ao
Congresso Nacional, mensagem sobre a possibilidade de criagdo de um
Conselho Nacional de Pesquisas Experimentais, para apoiar atividades
agricolas. Inspirado no exemplo norte-americano, a instituigdo exploraria
racionalmente as riquezas agricolas do pais. Entretanto, essa entidade nao &
criada (ROMANI, 1982; MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

Nesse contexto, Romani (1982, p. 137) atrela a ideia de criagdo de um

Conselho Nacional de Pesquisas a questdo do “prestigio internacional’.
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Segundo ela, a instituicdo “atuaria assim como fator de fortalecimento da
imagem do Estado enquanto agente modernizador”.

Carlos Chagas Filho teria se entusiasmado com o movimento dos
cientistas franceses em torno do CNRS. A recém-criada instituicdo (1934) teria
se concretizado em decorréncia dos esforcos de um grupo “brilhante” de
cientistas, dedicados a revitalizagcdo na pesquisa na Frangca (MOTOYAMA,

2004, p. 269). Como explicam Motoyama e Nagamini:

Apesar dessas tentativas malogradas, o grupo reunido em
torno da ABC continuou fazendo pesquisa pelo conselho. Em
1938, Carlos Chagas, do Laboratério de Biofisica da Faculdade
de Medicina da Universidade do Brasil, ao retornar de um
estagio realizado na Francga, prop0s a criagdo de um 6érgao
similar ao existente naquele pais. Tratava-se da entdo Caisse
Nationale de la Recherche Scientifique.

Entusiasmado com o sucesso da Caisse, Chagas Filho entrega
toda a documentagéo relativa a essa instituigdo, juntamente
como um projeto de criagdo de um 6rgdo semelhante no Brasil,
ao ministro da Educacdo, Gustavo Capanema. Todavia, nunca
mais se teve noticia dessa documentacdo, que se perdeu no
labirinto dos corredores da administragdo federal.
(MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996, p.348).

Dentre as dificuldades apresentadas por esses autores, esta a falta de
repercussao dessa campanha nos meios politicos e governamentais, diante do
modelo centralizador do governo Vargas e da “tradi¢do pratico-imediatista”
(MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996). Motoyama (1985) explica que a ideologia do
planejamento e a tecnocracia alema, norte-americana e inglesa da década de
1930 teriam inspirado o Brasil. Em 1942, é criada a Coordenacado de
Mobilizagado Econémica (CME), tendo em vistas a “planificagao nacional’.

O Brasil participa da Comissao de Energia Atdmica da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), representado pelo entdo Capitdo de mar e guerra,
Alvaro Alberto da Motta e Silva, entusiasta do Conselho Nacional de Pesquisas
(1940). Ele propdée uma comissao para organizar um Conselho Nacional de
Energia Atémica, ao conceber nesse tipo de instituigdo um instrumento para
fortalecer o potencial cientifico e tecnolégico autbnomo, para obtencédo de

energia nuclear (MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).
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O presidente da ABC declara, como uma das suas metas, ajudar no
estabelecimento de um 6rgao semelhante ao conselho, citando o relatério do
Office of Scientific Research and Development (OSDR) norte-americano.
Havia, portanto, interesse em organizar uma instituigao similar a Atomic Energy
Commission (ANDRADE, 1998).

Por outro lado, no contexto da Il Guerra Mundial, sédo criados os Fundos
Universitarios de Pesquisa (FUP) para a defesa Nacional. Estes recebem
amplo apoio e obtém sucesso (MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

A Segunda Guerra Mundial, no entanto, contribuiu para mudar
drasticamente a concepcgao e as formas de institucionalizagao
da ciéncia. Centralizadas em paises industrializados da Europa
e América do Norte, politicas cientificas e tecnolégicas
passaram a ser formuladas tendo em vista o crescimento da
economia e o fortalecimento do poder politico-militar. No Brasil
— onde a ciéncia, fragilmente organizada, estava restrita a
poucos e a pequenos nucleos de investigacdo no Rio de
Janeiro e Sado Paulo — as aspiracbes € o modelo vinham
daqueles paises. (ANDRADE, 1998, p.11).

A repercussao da energia atdmica e a necessidade de pesquisas
nucleares remetem, novamente, a necessidade de criagdo de um Conselho
Superior de Pesquisas (MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996).

A comunidade cientifica nos anos 1940, ainda pequena, € aberta a

politica de atragdo de cientistas estrangeiros para nuclearem grupos de

investigacao cientifica.

Outrossim, o esforco de quem despertara a confianga dos
cientistas na sua capacidade para o desenvolvimento geral da
nacdo. Tendo como pano de fundo esse panorama nacional e
internacional, a comunidade cientifica brasileira, muito
motivada, abriria uma série de baterias, reivindicando melhores
condigdes de trabalho e de financiamento para as pesquisas.
(MOTOYAMA, 1985, p.36).

Carlos Chagas Filho, em uma nova tentativa, publica, em um dos
boletins da UNESCO (1946), um artigo sobre a importancia de um conselho de
pesquisas.

Nesse contexto, formacéo tedrica e formagao pratica sdo concebidas

distintamente. O relatério de Vannevar Bush, “Science, the endless frontier”,
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apresenta a ciéncia basica como o capital cientifico que deveria ser libertado
da dependéncia europeia (MOTOYAMA, 1985).

O texto “Ciéncia e pesquisa”, distribuido entre os constituintes, em 1947,
apresenta o dever do Estado em amparar a ciéncia e a necessidade de
estabelecer uma fundacéo por meio da Constituicdo, ao retomar a experiéncia
dos Estados Unidos, da Unido Soviética, da Inglaterra e da Franca
(MOTOYAMA, 1985).

‘O advento inesperado da ‘era atdbmica’ trouxera um novo alento a
Academia para a concretizagdo do velho sonho do conselho de pesquisas”
(MOTOYAMA, 1985, p. 38). Em 1947, em seu relatério de missdo na ONU,
Alvaro Alberto ratifica: “Fundacdo do Conselho Nacional de Pesquisas, para
fomentar e coordenar as atividades cientificas e técnicas, escolher pessoal
idbneo e ser imediatamente encaminhado ao estrangeiro para
aperfeicoamento” (MOTOYAMA, 1985, p. 39).

Em 1948 é criada a SBPC. No mesmo ano, acontece a Conferéncia dos
Peritos Cientificos da América Latina, em Montevidéu. Alvaro Alberto insiste na
sua proposta, mencionando as entidades do Canada, da Inglaterra, dos
Estados Unidos e da Franca. “Um dos modelos mais discutidos foi o do
Canada, pois ele respondia também pela questao da energia atébmica, tal como
se daria no caso brasileiro” (MOTOYAMA; NAGAMINI, 1996, p. 355). Esse
projeto centrado na perspectiva da energia atbmica €& abandonado,
provavelmente em decorréncia da inspiragdo nas experiéncias estrangeiras,
que tinham uma proposta de conselho com atuagdo mais ampla (ROMANI,
1982).

No ano seguinte, em 1949, o Presidente Dutra nomeia uma comissao de
22 membros, presidida por Alvaro Alberto, a qual se dedica ao trabalho de um
anteprojeto de lei, apresentado ao Congresso no mesmo ano, propondo “a
criacdo de um o6rgdo de supervisdo que se apresenta como um Estado-Maior
da Ciéncia, da Técnica e da Industria, neste particular ‘capaz de tragar rumos
seguros aos trabalhos de pesquisas cientificas e tecnolégicas no pais,
desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistematico” (ROMANI, 1982, p.
139).
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Finalmente, em 15 de janeiro de 1951, é criado o Conselho Nacional de
Pesquisas, pela Lei 1.310,"2 como uma autarquia diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica, como a Afomic Energy Commission, dos Estados
Unidos: “E criado o Conselho Nacional de Pesquisas, que tera por finalidade
promover e estimular o desenvolvimento da investigagdo cientifica e
tecnolégica em qualquer dominio do conhecimento” (BRASIL, 1951a, grifos
NOSSO0S).

O Decreto n. 29.433/51 reforga esta abrangéncia ilimitada em seu art. 1°:

O Conselho Nacional de Pesquisas, (C. N. Pqg.) tem por
finalidade promover e estimular o desenvolvimento da
investigacao cientifica e tecnoldégica em qualquer dominio do
conhecimento, tendo em vista o bem estar humano e os
reclamos da cultura, da economia, e da seguranca nacional.
(BRASIL, 1951b, grifos nossos).

Contudo, o mesmo decreto, ao apresentar a estruturacdo da Divisdo
Técnico Cientifica, restringe-se a oito setores (art. 17): 1) Técnico; 2) de
Pesquisas Fisicas; 3) de Pesquisas Matematicas; 4) de Pesquisas Quimicas; 5)
de Pesquisas Bioldgicas: 6) de Pesquisas Geoldgicas; 7) de Pesquisas
Agronbémicas; 8) de Pesquisas Tecnoldgicas.

Assim, “Embora suas finalidades digam respeito a pesquisas em
qualquer ramo do conhecimento, foi julgado preferivel, no inicio de seu
funcionamento, voltar principalmente a atencdo do C. N. Pq. para os ramos
basicos da ciéncia” (CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS, 1952, p. 8).

O projeto de Regimento Interno (1954) ratifica, mais uma vez, a
amplitude de atuagdo do CNPq: “investigacdo cientifica e tecnologica em

qualquer dominio do conhecimento” (informagdo confirmada na verséo

12 | egislagdo sobre a criagdo (Lei n. 1310/51, de 15/01/51) e transformagéo (Lei n. 6.129/74, de
06/11/74) do CNPq, bem como decreto de regulamentagéo do Orgéo (Decreto n. 29.433/51, de
04/04/51). Inclui rascunhos de alteragdes propostas a lei de criagao e a minuta da Lei 4.533/64,
de 08/12/64. — Rio de Janeiro, 1951 a 1975. 7 d., 88f, 1 copia. (Fundo CNPq -
CNPq.T.1.1.002).
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aprovada do documento, de 03 de margo de 1955)."® A Divisdo Técnico-
cientifica continua com oito setores, sendo o ultimo deles de Fiscalizacdo do
Material Radioativo. A fim de suprir demandas de outras areas, o paragrafo
unico do Art. 18 enuncia: “Para atender ao desenvolvimento de suas
atividades, poderdo ser criados novos setores na D.T.c., por decisdao do
Conselho Deliberativo”.

Ja a versdo aprovada do Regimento altera esses setores para: 1)
Agricultura; 2) Biologia e Ciéncias Médicas; 3) Ciéncias Sociais; 4) Ciéncias da
Terra; 5) Fisica e Astronomia; 6) Matematica; 7) Veterinaria; 8) Quimica; 9) e
Tecnologia.

Informagdo quanto aos setores é ratificada no Projeto de Decreto, de
1959, que aprova o Regulamento do Conselho Nacional de Pesquisas. A
minuta da Lei 4.533/64, de 08 de dezembro de 1964 confirma a abrangéncia do
CNPq em relacao a todas as areas do conhecimento, que passa a contemplar
trés camaras que orientariam as reuniées do Conselho Deliberativo: Camara de
Pesquisa Basica, Camara de Pesquisa Aplicada e Camara de Pesquisa
Tecnoldgica. O Departamento Técnico-cientifico passa a se compor de nove
setores, assim discriminados: 1) Agricultura; 2) Biologia e Ciéncias Médicas; 3)
Ciéncias Sociais; 4) Ciéncias da Terra; 5) Fisica e Astronomia; 6) Matematica;
7) Veterinaria; 8) Quimica; 9) Tecnologia (St. T) (BRASIL, 1965). Os mesmos
setores sdo elencados no Regimento do CNPQ (Diario Oficial de 1° de
fevereiro de 1966; aprovado na Sessdo 8092 de 15 de dezembro de 1965, do
Conselho Deliberativo).

Quanto a posicdo politica do CNPq na sua criagdo (autarquia
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica), Andrade (1998) afirma que
essa posicao lhe propicia a negociagao de reivindicagbes, bem como a

viabilizagdo de objetivos, que conjugam ciéncia e energia nuclear.

3 Projeto de regimento interno do CNPq de 1954 e versbes do regimento interno aprovado em
3 de margo de 1955 pelo Conselho Deliberativo. — Rio de Janeiro, 1954 a 20 jun. 1955. 3 ed.,
150 f. (Fundo CNPq — CNPq.T.1.1.004).
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Sobre as possiveis inspiragcdes internacionais na concepcao da

instituicao, a propria se pronuncia anos mais tarde:

A implantacdo e também a atuacdo do CNPq foram
influenciadas por outros modelos de organizagdo e
funcionamento de entidades congéneres em paises
economicamente mais avangados, como a Frangca e os
Estados Unidos. No entanto, o quadro do desenvolvimento
econdmico mostrava-se desfavoravel a incorporacdo desses
modelos, ja que a pesquisa cientifica e tecnoldgica encontrava-
se desvinculada do setor produtivo da economia. O outro fator
desfavoravel a essa transferéncia residia na dificuldade de se
tentar programar o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
no Pais, numa época em que o préprio planejamento
econdmico ainda ndo era aceito nos varios segmentos do
Governo e do setor em geral. (CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1981b, s. p.).

Ao analisar o referido contexto, Domingos, por sua vez, lembra a
conjugacao de interesses diversos no ambito politico do capital cientifico,
conforme o que estudamos de Bourdieu (2001; 2004).

A criagdo do CNPq nado atende a interesses econdmicos
especificos; responde a uma confluéncia de vontades: a da
comunidade cientifica excitada pelas revelacbes da Guerra,
carente de reconhecimento e amparo material; a dos militares,
ansiosos por um instrumento sem o qual estaria congelada a
assimetria dos meios de defesa, o engenho nuclear; a de
letrados urbanos de variados matizes ideolégicos interessados
na superacao da economia agroexportadora e da dependéncia
externa; a de industriais necessitados de novas tecnologias e,
finalmente, a de governantes em busca de legitimidade por
meio de acenos ao padrao moderno. (DOMINGOS, 2004, p.
23).

Alinhado a tendéncia nacional-desenvolvimentista, prossegue o mesmo
autor, a instituicdo tem um programa nuclear autbnomo, com politica de
compensacdes especificas, pelo menos durante a gestdo de Alvaro Alberto.

Essa perspectiva parece justificar o envio dos primeiros bolsistas do CNPq aos

Estados Unidos, ao Canada e a Europa, em defesa do campo da energia
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atémica, no ambito das Ciéncias Bioldgicas'™ (o que pode abrir uma hipotese
quanto ao prestigio das Ciéncias Exatas no Brasil, ja naquela época).

Romani (1982) lembra que essa instituicdo se propde a planejar a
atividade cientifica num contexto em que o préprio conceito de “planejamento”
ainda nao tinha sido incorporado ao discurso oficial sobre C&T no ambito do

desenvolvimento econémico brasileiro.

Seja pelo papel de coordenacao a ele atribuido, seja pelo fato
de que ao ser instituido estivesse intimamente relacionado a
questdo nuclear — dominio explicito da seguranga nacional — ou
porque, ao constituir-se em érgdo de fomento e coordenacgao
da ciéncia e da tecnologia passaria a controlar nao sé a pratica,
mas sobretudo a ideologia do ‘saber cientifico’, elemento
legitimador de poder, o fato € que o CNPq foi sempre revestido
de carater eminentemente politico. (ROMANI, 1982, p. 140).

Outro aspecto considerado por essa autora é a defesa da liberdade e o
nao comprometimento do cientista com os fatores externos, alheios aos
interesses cientificos (ROMANI, 1982). Podemos relacionar essa perspectiva a
l6gica propria de funcionamento do campo cientifico, proposta por Bourdieu
(2001), na qual o capital cientifico circula, ainda que predominantemente
politico, conforme apresentamos.

De acordo com Domingos, (2004), a proposta inicial do CNPq muda,
com as mudangas de diregdo. Ele assinala, por exemplo, a gestao
conservadora e avessa a mobilizacao politica do mundo académico e ao apoio
aos cientistas sociais, de Christévao Cardoso. Com vistas a enfatizar a C&T, o
CNPq passa por uma importante modificagdo na sua estrutura e nos seus
objetivos (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E

TECNOLOGICO, 1981a; 1981b).

14 Discurso de Alvaro Alberto sobre a criagdo do CNPq e a exploragdo dos minérios radioativos
no Brasil, na reunido do Conselho Nacional de Economia. Inclui texto contendo informagées
sobre o CNPq e sua atuagdo. — Rio de Janeiro, 31 jan. 1955. 2 d., 32 f. (Fundo CNPq —
CNPq.T.1.1.005).
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A instituicdo outrora reconhecida como “A casa do cientista” passa por
dificuldades e crises. Na Ditadura, dedica-se ao apoio ao desenvolvimento da

ciéncia, sob o dominio e o controle do Governo:

O ensino e a pesquisa tornam-se objeto de planejamento e
contam com volume de recursos inéditos. Um grande sistema
de pds-graduacgao é implantado, os salarios e as condigbes de
trabalho dos professores e pesquisadores sao
substancialmente melhorados; a participagao da comunidade
cientifica nas atividades da Capes e do CNPq é
possibilitada pelo reconhecimento institucional das areas
do conhecimento e a subseqliente organizacao da avaliacao
do mérito cientifico por meio do julgamento pelos pares.
(DOMINGOS, 2004, p. 26-27, grifos nossos).

O CNPq passa a compor, como 6rgao central, o sistema que organiza a
C&T no Brasil (BRASIL, 1972). E nesse contexto que a instituicdo se aproxima
dos Estados Unidos. “Carecendo de técnicos para o gerenciamento de seus
planos, o regime incentiva, por intermédio do CNPq e da Capes, a formacgao de
planejadores e cientistas sociais voltados para o desenvolvimento”
(DOMINGOS, 2004, p. 29).

Em 1975, sao criados os comités assessores, cujo proposito € “prestar
assessoria ao CNPg nos assuntos da area de conhecimento de sua
especializagdo, atendendo a solicitagdes ou por iniciativa prépria”.’® As suas
duas competéncias sio: 1) propor anualmente o documento “Avaliagdo &
Perspectivas”, para a sua area de competéncia; 2) e propor acdo fomentadora
das solicitagdes de apoio a pesquisa e a formagao de recursos humanos.

Domingos pondera sobre a sua relevéancia, lembrando que:

O comité assessor, organizado por area do conhecimento, é o
mecanismo-chave na mediac&do entre a vontade do Estado e a
do produtor de conhecimento. Nao por acaso, é adotado
exatamente quando o regime militar vive seu momento de
profundo desgaste e reconhece a necessidade de preparar a
transicéo para a democracia. (DOMINGOS, 2004, p. 30).

5 Manual de Documentagdo Basica contendo resolugbes normativas, estatutos e legislagdo
institutiva do CNPq. — S. I., 1976 a 1978. 1 d., 291 f. (Fundo CNPq — CNPq.T.1.1.009).
Resolugdao Normativa RNO1/76 (entrou em vigor em 1° de novembro de 1975).
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S&d40 16 comités assessores (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 1981b)'¢, ampliados
para vinte (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1981a)'” e, depois, para 26, em 1984 (CONSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1984).18

16 Os comités assessores eram: 1) Morfologia e Genética; 2) Bioquimica, Biofisica, Fisiologia,
Imunologia, Microbiologia e Parasitologia; 3) Medicina Clinica, Saude Publica e Nutricao,
Farmacologia, Farméacia e Patologia; 4) Agronomia, Alimentos e Recursos Florestais; 5)
Veterinaria e Zootecnia; 6) Zoologia, Botanica e Ecologia; 7) Fisica e Astronomia; 8)
Matematica; 9) Quimica; 10) Geociéncias; 11) Oceanografia; 12) Engenharia | (Engenharias
Elétrica, Eletronica e Ciéncia da Computagédo); 13) Engenharia Il (Engenharia Civil e
Arquitetura, Engenharias Naval, Mecanica, de Produgcdo e Aeronautica); 14) Engenharia Il
(Engenharias Metallrgica, de Minas, de Materiais e Quimica); 15) Ciéncias Humanas
(Psicologia, Filosofia, Histéria, Arqueologia, Linguistica e Letras/Educacdo, Direito,
Administracdo, Urbanismo e Informacao); 16) Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia,
Ciéncias Politicas, Economia, Demografia e Geografia).

17 Os comités passam a ter a seguinte composigdo: 1) Morfologia, Genética, Microbiologia,
Parasitologia e Imunologia; 2) Patologia, Medicina Experimental e Odontologia; 3) Bioquimica,
Biofisica, Fisiologia e Farmacologia; 4) Saude Publica, Medicina Preventiva e Nutricdo; 5)
Agronomia, Alimentos e Recursos Naturais; 6) Zoologia, Botanica e Ecologia; 7) Medicina
Veterinaria e Zootecnia; 8) Geociéncias; 9) Fisica e Astronomia; 10) Quimica; 11) Matematica;
12) Oceanografia; 13) Ciéncias da Computacao; 14) Engenharia Elétrica, Eletronica e
Biomédica; 15) Engenharia Civil e Arquitetura; 16) Engenharia Quimica, Minas, Metalurgia e
Materiais, e Nuclear; 17) Engenharia Mecénica, Naval, Aerondutica e de Produgéo; 18)
Economia, Administracdo, Demografia, Geografia, Urbanismo e Ciéncias da Informagéao; 19)
Sociologia, Antropologia, Ciéncias Politicas, Histéria, Arqueologia e Direito; 20) Psicologia,
Filosofia, Educagéo, Letras e Linguistica.

8 Os 26 comités sdo: 1) Morfologia, Microbiologia, Parasitologia e Imunologia; 2) Genética; 3)
Medicina, Odontologia, Enfermagem, Educacdo Fisica, Fisioterapia, Fonoaudiologia e
Farmacia; 4) Bioquimica, Biofisica, Fisiologia e Farmacologia; 5) Saude Publica, Medicina
Preventiva e Nutricdo; 6) Agronomia e Engenharia Florestal; 7) Engenharia Agricola e
Alimentos; 8) Zoologia, Botanica e Ecologia; 9) Medicina Veterinaria e Zootecnia; 10) Geologia
e Geografia Fisica; 11) Geofisica, Meteorologia e Geodésica; 12) Fisica e Astronomia; 13)

Inf. Inf., Londrina, v. 22, n. 3, p. 06 — 34, set../out. 2017.
http:www.uel.br/revistas/informacao/ 26



Angelica Alves Da Cunha Marques
A institucionalizagao do conselho de pesquisas no Brasil: inspiraces histéricas
internacionais e identidade para a concepgao das areas do conhecimento

Novamente, o Conselho se aproxima da Franga, inspirando-se no
modelo dos laboratérios associados do CNRS (DOMINGOS, 2004).

Ao comparar as trajetorias de institucionalizacdo dos conselhos
nacionais de pesquisa na Franga e no Brasil, Motoyama e Nagamini (1996)
observam, como ponto comum, o empreendimento de esforgcos da comunidade
cientifica e tecnolégica nos dois paises. No mais, pontuam peculiaridades,
como as especificidades dos contextos socioculturais, das diferencas entre o
ativismo politico dos cientistas franceses e o envolvimento politico dos
cientistas brasileiros, além do forte impacto da questdo da energia nuclear na
opinido publica brasileira, como o principal fator a ser considerado na criacao

do Conselho Nacional de Pesquisas no Brasil. Segundo eles,

O CNRS, surgido em 1939, vai servir como inspiragdo a
algumas tentativas brasileiras para a criagdo do CNPq, que s6
vai ocorrer doze anos depois. Em repetidas condi¢des, o 6érgao
francés de apoio a pesquisa foi trazido a tona para fomentar as
discussdes em torno de um conselho nacional de pesquisas no
Brasil. Contudo, a concretizacdo do mesmo se faz de uma
forma diferente daquela do CNRS. (MOTOYAMA; NAGAMINI,
1996, p.358).

Quanto as areas do conhecimento, o CNPq tem a sua primeira Tabela
de Areas do Conhecimento (TAC) em 1976, embora a sua estrutura de base
date dos anos 1950 (SOUZA, 2004). De acordo essa TAC, “A classificagao das
Areas do Conhecimento tem por finalidade permitir ao CNPq e, eventualmente,
a outros oOrgados e instituicdes, sistematizar informagdes sobre o

desenvolvimento cientifico e a formagdo de recursos humanos para a

Quimica; 14) Matematica e Estatistica; 15) Oceanografia; 16) Ciéncias da Computagéo; 17)
Engenharia Elétrica, Eletronica e Biomédica; 18) Engenharia Civil; 19) Engenharia Quimica, de
Minas, de Metalurgia e Materiais e Nuclear; 20) Engenharia Mecanica, Naval, Aeronautica e de
Producédo; 21) Filosofia, Psicologia e Histéria; 22) Antropologia, Arqueologia, Sociologia e
Ciéncia Politica; 23) Artes, Comunicacéo, Letras e Linguistica; 24) Ciéncia da Informagao,
Direito, Servigo Social, Geografia Humana, Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Urbano e

Regional; 25) Economia, Demografia e Administragéo; 26) e Educacgao.
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pesquisa” (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1978, p. 3).

Em 1978 a tabela é atualizada e, em 1982, areas, subareas e
especialidades foram hierarquizadas dentro de cinco grandes areas
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO; INSTITUTO BRASILEIRO DE INFORMACAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA, 1978).1°

A TAC de 1984, elaborada durante o regime militar, envolve mais de 500
pesquisadores, em dezenas de reunides.?° De acordo com o texto da sua
apresentacdo, “A Classificacdo das Areas do Conhecimento tem finalidade
eminentemente pratica, objetivando proporcionar aos 6rgdos que atuam em
ciéncia e tecnologia uma maneira agil e funcional de agregar suas informagdes”
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1984). As classificagbes utilizadas pelas outras entidades
nacionais s&o analisadas, bem como aquelas de entidades estrangeiras. Nessa
TAC?', as areas e subareas sio rearranjadas em oito grandes areas (Ciéncias
Exatas e da Terra; Ciéncias Biologicas; Engenharias; Ciéncias da Saude;
Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica,
Letras e Artes) e o nivel das especialidades deixa de aparecer na sua forma
impressa (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1984).

19 SOUZA, Rosali Fernandez de. Tabelas de areas do conhecimento: proposta de metodologia
do trabalho de revisdo. 2005. (Fundo CNPq)

20 As instituicoes diretamente envolvidas na elaboragdo do documento sdo: a CAPES, o CNPq,
a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Industria e do Comércio (STWMIC) e a Secretaria de Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de S&o Paulo (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 1984).

21 Areas do conhecimento — classificacdo (19847?) (Fundo CNPq).
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Esta versao é revisada na década de 1990 (SOUZA, 2004) e passa por
uma tentativa de revisdo em 2005, que nao se consolida.?? A tabela em vigor é
hierarquicamente divida em quatro niveis: 1) grandes areas; 2) areas; 3)
subareas; 4) e especialidades.®

Podemos sintetizar as principais alteracdes das areas do conhecimento

do CNPqg no quadro 1:

QUADRO: Estruturagado das areas do conhecimento pelo CNPq

Proposta de

DIvViSOES | 1351 | 1966 | 1976 | TAC 1976 | JTAC | TAC | | iisso da TAC
1966 1982 1984
(2005)
Grandes areas Nao 5 8* 8
apresenta
Areas 7 9 15 42 70 76 94
Subareas 340 456
- x Nao (lista
Especialidades 867 alfabética)

Fonte: Souza (2004; 2005;24 2008), Souza e Stumpf (2009), Romani (1982).

* Depois foi incluida outra grande area “Outros”, com 23 itens listados em ordem alfabética
(DOMINGOS; FERNANDEZ, 200572%).

**A época da publicagdo da ultima TAC, as especialidades n&o foram detalhadas (CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 1984).

22 Em 2005, o CNPq, a CAPES e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) compdem uma
comissdo especial de estudos para propor uma nova TAC, considerando a defasagem da
tabela em vigor e a “forte tendéncia de interdisciplinaridade das areas do conhecimento”. Essa
comissdao deveria, em sintonia com as tendéncias internacionais € com a comunidade
cientifica, estudar as profissées com base na Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
mapear os problemas das grandes areas e definir as bases epistemoldgicas para a nova tabela
(Portaria conjunta do CNPq, CAPES e FINEP, de 02 de margo de 2005).

23 Informagbes disponiveis em:  <http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-
apoio/tabela-de-areas-do-conhecimento-avaliacao>. Acesso em: 22 mar. 2016.

24 SOUZA, Rosali Fernandez de. Tabela de Areas do Conhecimento: proposta de metodologia
do trabalho de revisao. Fevereiro de 2005 — Fundo CNPq.

25 Construgdo da nova classificagdo das areas do conhecimento: metodologia e
direcionamentos, elaborado por Rosali Fernandez, para a 22 reunido da Comissao, de 31 de
maio de 2005 — Fundo CNPq.
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Conquistando o reconhecimento de “esteio do Brasil moderno”
(DOMINGOS, 2004, p. 40), o CNPq tem a sua importancia sintetizada pelo

mesmo estudioso:

Ao longo de sua trajetéria, o Conselho, entre outras coisas,
credencia e impulsiona programas de pods-graduacao;
reconhece formalmente novas areas do conhecimento e
fomenta a investigagdo de novos objetos estudos; incentiva o
intercambio de pesquisadores e instituicdes, ampara
publicacdes especializadas, equipa laboratérios e
universidades, financia expedigdes, fortalece as agéncias
estaduais de fomento e amplia o acesso da sociedade
brasileira a cultura cientifica. (DOMINGOS, 2004, p.20).

4  CONSIDERAGOES FINAIS

O prestigio da cultura francesa perpassa grande parte dos diversos
dominios do conhecimento no Brasil e talvez justifique a nogdo generalizada de
que o CNRS teria inspirado a criagdo do CNPq. Ainda que esta nogao nao seja
uma inverdade, ela ndo se concretiza na exclusividade dessa inspiragéo.
Conforme constatamos em nossa pesquisa bibliografica, outras instituicoes
internacionais congéneres teriam influenciado o Conselho Nacional de
Pesquisas no Brasil, especialmente dos Estados Unidos, do Canada e do
Reino Unido (ROMANI, 1982; MOTOYAMA, 1985; MOTOYAMA; NAGAMINI,
1996; ANDRADE, 1998).

Observamos, portanto, que ainda que diante dessas varias inspiracdes e
tendo o CNRS como influéncia em diversos momentos e situagées (ROMANI,
1982) — para aprender a percorrer o “caminho das pedras” na sua concepgéao e
no seu estabelecimento, com a busca de articulagdo entre cientistas e politicos;
para se inspirar na criagdo das suas primeiras se¢des (SBC) ou na valorizagao
da Ciéncia Pura (ABC); para amparar a Ciéncia por meio do estabelecimento
de uma instituicdo estatal —, na perspectiva do prestigio internacional de suas
congéneres, o CNPq se estabelece no Brasil conforme contextos, influéncias e
relagdes politicas préoprias, acomodando-se institucionalmente nos movimentos
ditados pelo o que Bourdieu (2001; 2004) chamaria de “capital cientifico

temporal ou politico”, ou seja, aquele adquirido por estratégias politicas em
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instancias temporariamente dominantes. Embora motivada internacionalmente
e veemente defendida por um dos mentores do CNPq, a ideia de um Conselho
Nacional de Pesquisas pautada no desenvolvimento de energia atbmica n&o se
concretiza. E a ideia mais ampla de o Estado amparar a ciéncia, por meio do
estabelecimento de uma instituicdo, que ganha forca, com a articulagdo de
cientistas e intelectuais.

Atualmente, os conselhos nacionais de pesquisa dos paises que mais
teriam influenciado o Brasil tém perfis diferenciados e dinamicos (como no
Canada e no Reino Unido, onde a pesquisa € associada a industria e ao
mundo do trabalho), o que dificulta uma comparagdo com a instituicao
brasileira.

Quanto a classificacdo das areas do conhecimento, sem nos determos
aos seus detalhes, verificamos que, desde a sua criacdo, o CNPq tem uma
ampla proposta, anunciando a sua abrangéncia em qualquer dominio do
conhecimento, embora, estruturalmente, se limite a alguns setores, inicialmente
restritos as Ciéncias Exatas e as Tecnologias (somente em 1955 as Ciéncias
Sociais passam a ser contempladas).

A conjugacdo de diferentes inspiracbes e das peculiaridades que
consubstanciam o seu estabelecimento é, portanto, a tradugdo de aspectos
politicos que perpassaram a concepgao do Conselho Nacional de Pesquisas no
Brasil, sua criagdo e seu desenvolvimento em contextos nacionais diversos,
moldadas a luz de influéncias de prestigio internacional, de articulagdes
pessoais (com destaque para os intelectuais) e de estratégias institucionais, as
quais, segundo Domingos (2004), caracterizariam o CNPq, ao longo do tempo

de uma “casa do cientista” a um “esteio do Brasil moderno”.
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Title

The institutionalization of the Council for Research in Brazil: international historical
inspirations and identity for the conception of the areas of knowledge

ABSTRACT

Introduction: We consider the lack of historical data regarding the trajectory of the
National Council for Research in Brazil, CNPq in the current Portuguese acronym, as
well as the idea that the institution has been inspired by its French congener.
Objective: This paper intends to present the historical inspirations in the international
context, especially in France, and the formation of the institutional identity of this
Council. Methodology: It is a bibliographical and documental research whose
theoretical system of references are based on the concepts of “international prestige”
and “scientific capital”. Results: As for the results of this research study, we present a
brief historical register of the research councils of the United States, Canada, United
Kingdom and particularly France, as well as their current main divisions regarding the
classifications of areas of knowledge. We further present the history of the conception,
creation and development of CNPq and the areas of knowledge acknowledged by the
institution over the years, debating the similarities that it bears to the international
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councils, its influences — considering the international prestige of these institutions —
and its particularities, by means of the institutional and political scientific capital.
Conclusions: We have reached the conclusion that political and institutional aspects
prevail in the National Council for Research in Brazil, considering that the international
inspirations are diverses and do not seem to translate into the institutional identity that
lines up with the national context.

Keywords: National Council for Research. CNPqg. Areas of knowledge. History of
Science. Science and Technology.

Titulo

La institucionalizacion del Consejo de Investigacion en Brasil: inspiraciones histéricas
internacionales e identidad para la concepcion de las areas del conocimiento

RESUMEN

Introduccién: Considera la escasez de registros historicos sobre la trayectoria del
Consejo Nacional de Investigacion en Brasil, hoy CNPq, asi como de la idea de que la
institucion habria sido inspirada en su homodloga francesa. Objetivo: Este articulo
pretende presentar las inspiraciones histéricas en el contexto internacional,
especialmente en Francia, y la formacién de la identidad institucional de este Consejo.
Metodologia: Se trata de una investigacion bibliografica y documental, cuyo marco
tedrico se basa en los conceptos de "prestigio internacional" y "capital cientifico".
Resultados: Como resultados de esta investigacion, se presenta un breve histérico de
los centros de investigacion de los Estados Unidos, Canada, Reino Unido v,
especialmente, de Francia, asi como de sus principales divisiones actuales,
relacionadas a las clasificaciones de las areas del conocimiento. Se presenta, todavia,
la trayectoria de concepcion, creacion y desarrollo del CNPq, las areas del
conocimiento reconocidas por la institucion a lo largo del tiempo, discutiendo aspectos
de aproximacion a los consejos internacionales, sus inspiraciones teniendo en vista el
prestigio internacional de estas instituciones, y sus particularidades, mediante el
capital cientifico politico e institucional. Conclusiones: Conclui que los aspectos
politicos e institucionales predominan en el establecimiento del Consejo Nacional de
Investigacién en Brasil, una vez que las inspiraciones internacionales son variadas y
no parecen traducirse en la identidad institucional que se alinea con el contexto
nacional.
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