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RESUMO:

Introdug¢ao: O Brasil tem vivenciado na ultima década a multiplicagdo de instrumentos
de transparéncia das contas publicas, fruto do momento de preocupagcdo mundial com
a melhoria dos niveis de accountability, e a internacionalizagdo das normas contabeis
governamentais brasileiras insere-se nesse movimento. Objetivo: Demonstrar a
importancia do processo de internacionaliza¢gdo das normas contabeis governamentais
no contexto dos instrumentos de transparéncia das contas publicas.

Metodologia: Revisdo de literatura cujo corpus se constitui de artigos cientificos,
relatérios de organizagdes nacionais e internacionais; leis, decretos e portarias
disponiveis em sites governamentais publicados a partir de 1998, ano da edigéo da lei
n° 9.755, identificando as informagdes contabeis, em sua natureza financeira,
orcamentaria e patrimonial. Resultados: A literatura e documentos estudados
apontam que o processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padrdes internacionais no setor publico poderia significar mais transparéncia das
informacdes patrimoniais que, por serem mais completas, proporcionam projecoes
futuras do cenario econbémico e financeiro do pais, além de contribuir na
instrumentalizagcdo do controle social e no combate a corrupgdo. Conclusdes: A
informacao contabil, em sua natureza financeira e orgamentaria, tem sido base para
diversos instrumentos de transparéncia desde a lei n° 9.755/98, porém, apesar do
esforgo por parte do governo federal, pouco se tem avangado na transparéncia da
informacao contabil do patrimdnio publico.
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1 INTRODUGAO

A sociedade brasileira, assim como em diversos outros paises, vivencia
um momento de preocupag¢ao com a melhoria dos niveis de accountability, seja
no setor publico ou privado, fato esse identificado por Speck (2002), ja no inicio
dos anos 2000, pois, segundo esse autor “ha uma crenga universal de que o
aumento da transparéncia pode levar ndo somente a niveis mais significativos
de accountability, como pode fazer isso de maneira muito mais eficaz em
termos de custo” (SPECK, 2002, p.3). Na mesma diregdo, no final dos anos
1990, Jardim constatava que a efetividade dos mecanismos de accountability
dependeria do grau de transparéncia da informagdo governamental. A
indisponibilidade de informacdes sobre as acgdes e responsabilidade de
governo implicaria na producdo de um déficit de accountability. (JARDIM,
1999).

Nesse sentido, a adogao das normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico (International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS ou NICSP), segundo a IFAC (2012), instituicdo que as emite, propiciaria
melhoria significativa na qualidade das informag¢des contabeis elaboradas por
entidades do setor publico para fins gerais que, provavelmente, levaria a
avaliagdes com embasamento mais solido sobre as decisbes de alocagao de
recursos dos governos, aumentando assim a transparéncia e a qualidade na
accountability, tendo alguns paises iniciado essa reforma na contabilidade
governamental, tais como: Espanha, Nova Zelandia, Suécia, Australia, Estados
Unidos, Reino Unido, Canada, Finlandia e Francga, Colémbia entre outros
(WYNNE, 2004; FMI, 2009). A reforma na contabilidade governamental, nos
padroes internacionais, tem foco na informacao sobre o patriménio publico e
nao no orgcamento, como é visto atualmente na cultura brasileira da
administragao publica.

Segundo as normas internacionais de contabilidade governamental, as
informacdes sobre o patriménio publico, ou “informagdes patrimoniais”, antes
nao registradas pela contabilidade governamental de muitos paises, deveriam
ser obrigatoriamente registradas. Com isso, todas as informagbes sobre as

contas a receber e a pagar, além da aquisicdo ou construgdo de bens modveis
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ou imadveis, incluindo ativos de infraestrutura, como pontes, rodovias, viadutos,
entre outros, estariam a disposicdo da sociedade, evitando assim fraudes e
desvios por parte dos gestores publicos. Com base nesses padroes
internacionais serdo geradas novas informagdes sobre patriménio publico de
forma mais completa, demonstrando melhor a saude financeira e as
prospecgoes futuras de recebimentos e pagamentos das entidades (HERBEST,
2010). Isso € um fato relevante, pois a incapacidade de confrontagdo de ativos
e passivos financeiros, em termos de quantidade e tempo, € uma das causas
fundamentais dos problemas de liquidez e solvéncia, o que poderia se
converter em uma crise fiscal de grandes proporg¢des (CHAN, 2010).

No Brasil, o processo de internacionalizagdo da contabilidade
governamental foi adotado pelo governo federal brasileiro de forma obrigatéria
para todos os entes publicos da federagéo, ou seja, nao apenas a Unido, mas
também estados e municipios (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014), fato esse
que deveria contribuir para a consolidacdo das contas publicas, ao instituir a
mesma base para todas as esferas do governo e, consequentemente,
contribuir para a transparéncia e accountability das informagdes publicas.

Para Herbest (2010) as novas informagdes contabeis do setor publico
proporcionam um maior disclosure das contas publicas, pois seu foco é na
informac&o patrimonial, baseando-se assim na evidenciacdo. Essa promocgao
da prestagcdo de contas por meio de uma maior transparéncia, que 0s
profissionais de contabilidade tradicionalmente chamam de full disclosure, € um
objetivo explicito das normas internacionais de contabilidade governamental.
Em particular, essas normas enfatizam a accountability do governo perante os
seus cidadaos, eleitores, representantes e o publico em geral (CHAN, 2010).

Ressalta-se, porém, que um dos pressupostos para se alcancar a
transparéncia e a accountability € a gestdo da informac&o que sera divulgada
pela administragdo publica. O processo de geragdo da informagédo até o seu
uso pelos usuarios internos e externos faz parte de um ciclo de atividades
muitas vezes negligenciado pelo gestor publico, ou seja, que apresenta
diversas falhas (GAMA, 2015). Entretanto, é na gestdo da informac&o que os
problemas levantados sao analisados e as solugdes, identificadas e
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implementadas (BEAL, 2012). Quanto a esse aspecto, Jardim (2013) alerta
para o fato de que o projeto de lei enviado ao Congresso Nacional pelo
Executivo federal, em 2009, para regulamentar o acesso as informagdes
publicas evidenciou a “centralidade dos arquivos publicos” nesse processo, em
particular a “gestdo da informagao arquivistica” para que a lei aprovada fosse
viabilizada (JARDIM, 2013). Ele observa, ainda, que durante a tramitacao do
projeto na Cémara dos Deputados e no Senado Federal, a importédncia da
gestao da informacgao arquivistica foi enfatizada.

Ressalta-se que no contexto das acbes voltadas para melhorar a
qualidade da informagdo, as novas normas contabeis surgem visando ao
ganho de qualidade da informagdo, principalmente na parte contabil
patrimonial, antes n&o registrada no setor publico. Busca também auxiliar o
cumprimento de um dos marcos dos instrumentos de transparéncia no Brasil
que é a Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja a transparéncia da gestao
fiscal, mais especificamente o disposto nos seus artigos 48 e 49, os quais
tratam dos instrumentos de transparéncia da gestdo da informacéo e de sua
forma de acesso e divulgacao para a sociedade, bem como o capitulo VIII, que
trata da Gestao Patrimonial. (DAROS; PEREIRA, 2009)

A relagdo da contabilidade governamental com a transparéncia publica
ganhou notoriedade a partir de 2000, com a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tratou o assunto da escrituragao e
consolidagao contabil na Secao |l do capitulo XI de Transparéncia, Controle e
Fiscalizacdo traduzindo, dessa forma, a contribuicdo da contabilidade para a
efetiva transparéncia das contas publicas. Esse capitulo trata ainda dos
relatérios de prestacido de contas em seu aspecto fiscal.

Diante disso, nota-se que as informagdes contabeis, financeiras e
orcamentarias, que ja sdo objeto de varios instrumentos de transparéncia por
parte do governo brasileiro, tem se multiplicado nas duas ultimas décadas
(dentre eles na lei n.° 9.755/98, LC n.° 101/00, LC n.° 131/09, e o Decreto n.°
7.185/10). A propria Lei de Acesso a Informacgao - a Lei n.° 12.527/11 - em seu
artigo 7°, prevé a divulgacao obrigatoria de tais informagdes quando afirma que

devem ser divulgados, entre outros, os repasses ou transferéncias de recursos
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financeiros e a execugdo orgamentaria e financeira detalhada, ou seja,
informacdes contabeis.

A Portaria do Ministério da Fazenda n.° 184 de 2008, que dispde sobre
os padroes internacionais na contabilidade do setor publico brasileiro, também
destaca essa preocupacado por parte do governo federal, enfatizando “a
importancia de que os entes publicos disponibilizem informagdes contabeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas
financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independentemente de sua origem e localizagao”.

Entretanto, apesar da preocupacédo do governo federal estar explicitada
nos instrumentos de transparéncia, pouco se tem avancado na transparéncia
das informagdes patrimoniais no setor publico, foco do processo de
convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, seja porque o
processo € recente, ou devido as dificuldade dos gestores em adotar tais
normas. Essas dificuldades, também presentes na implementagdo dos
instrumentos de transparéncia, foram objeto de estudo de pesquisadores do
tema (DAMATTA, 2011; GARRIDO, 2012; JARDIM, 2012). Por outro lado, a
necessidade de tecnologia, de preparagao e treinamento dos servidores, de
escolas de formacado para as praticas basicas de gestdo publica, além da falta
de uma gestdo de informagdo no setor publico, sdo alguns dos problemas
enfrentados pelos gestores (GAMA, 2015).

Diante disso, torna-se necessario compreender melhor o processo de
transparéncia das informagdes contabeis no setor publico nesse novo padrao
internacional da IFAC a partir do foco nas informagdes patrimoniais.

Assim, esse artigo tem como objetivo verificar a importancia do processo
de internacionalizagdo das normas contabeis governamentais no contexto dos
instrumentos de transparéncia das contas publicas, identificando as
informacdes contabeis, em sua natureza financeira, orgamentaria e patrimonial,
contidas nesses instrumentos de transparéncia do governo federal brasileiro.
Para atender a esse objetivo realizou-se uma revisao de literatura constituida
de artigos cientificos, relatorios de organizagbes nacionais e internacionais;

além de leis, decretos e portarias disponiveis em sites governamentais
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brasileiros publicados a partir de 1998, ano da edi¢cdo da Lei n° 9.755, um
marco na transparéncia das contas publicas.

Além desta introdugdo, para a compreensdo do objeto de estudo,
estruturou-se o presente artigo nas seguintes sec¢des: Referencial Teorico;
Método e Procedimento da pesquisa; Apresentacao e analise dos resultados e

Consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
21 Transparéncia e Accountability no Setor Publico Brasileiro

O conceito de transparéncia segundo Jardim (1999) tem um significado
plural e flutuante e cujos sentidos escapam a tentativa de unificagdo. No Brasil,
no entanto, o tema “transparéncia” encontra-se presente na agenda de
democratizacdo do pais desde 1988. Apesar disso, no Pais a transparéncia é
considerada um principio da gestao fiscal responsavel que deriva do principio
constitucional da publicidade. Todavia, a transparéncia € um conceito mais
amplo do que a publicidade, isso porque uma informacédo pode ser publica,
mas nao ser relevante, confiavel, oportuna e compreensivel (PLATT NETO et
al. 2007).

As politicas de transparéncia encontram-se relacionadas aos
mecanismos de accountability. Considera-se accountability o conjunto de
mecanismos e procedimentos que levam os dirigentes governamentais a
prestar contas dos resultados de suas agdes, garantindo-se maior
transparéncia e a exposigao das politicas publicas (JARDIM, 1999, p. 57).

A transparéncia nas prestagcdes de contas, ou a accountability, sinaliza
que a administragdo publica esta preocupada em assegurar a integridade de
seus servicos, colocando-se a frente de situagdes que contrariam a ética no
servigo publico (KANAANE; FILHO; FERREIRA, 2010). A transparéncia tem-se
constituido, de fato, em um instrumento de controle social e de combate a
corrupgao. Porém, para garantir a instrumentalizacdo do controle social é
necessario que o setor publico propicie transparéncia de forma a permitir que a

sociedade possa opinar e participar das decisdes publicas. A ciéncia contabil
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tem importante papel nesse processo (NASCIMENTO; BOTELHO; LIMA,
2011).

A transparéncia da informagdo publica ganhou mais relevancia social a
partir da LRF e assume significativa importancia na responsabilizagdo publica
(accountability) por: a) propiciar uma prestacdo de contas transparente, pelo
gestor publico, referente a condugdo das agbes governamentais; e b)
possibilitar um alinhamento entre os interesses do cidaddao e do Estado,
visando ao bem-estar social (BAIRRAL; SILVA, 2013).

Nao é dificil notar que, nos instrumentos de transparéncia no Brasil,
entre as informagdes objeto de transparéncia ativa, encontram-se, em grande
parte, informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias. Entre esses
instrumentos de transparéncia por parte do governo brasileiro, que tem se
multiplicado nas duas ultimas décadas, estdo a LC n.° 101/00, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LC n.° 131/09 a Lei de transparéncia, e o Decreto
n.° 7.185/10, que trata do padrao minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle.

A Lei de Acesso a Informacao Publica, Lei n.° 12.527 de 2011, em seus
artigos 7° e 8°, prevé, entre outras, informacgdo pertinente aos repasses e
transferéncia de recursos financeiros; registros de despesas publicas;
administracao do patriménio publico, utilizagcdo de recursos publicos, licitacao,
contratos administrativos; e informacgao relativa ao resultado de inspecoes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle
interno e externo, ou seja, informagdes de cunho contabil.

Entre os diversos instrumentos de transparéncia e de accountability
(prestacédo de contas) no Brasil, trés podem ser considerados verdadeiros
marcos na histéria da Administracdo Publica brasileira: A Lei n.° 9.755, de 16
de dezembro de 1998, que criou na internet o Portal Contas Publicas; a Lei
Complementar n.® 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de
2000, que estabeleceu normas para a gestao fiscal responsavel; e o Decreto n.
5.482, de 30 de junho de 2005, que criou na internet o Portal da Transparéncia
(FERREIRA et al., 2014). Porém, ao longo dos ultimos anos, varios outros

instrumentos, tais como novas leis, decretos e portarias, ganharam evidéncia
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na tentativa de regulamentar o tema transparéncia e acesso as informagdes
publicas.

Como tentativa no processo de transparéncia das contas publicas, a Lei
n.° 9.755, de 11 de dezembro de 1998, determinou que o Tribunal de Contas
da Unido fosse responsavel pela criagdo de uma pagina na Internet que se
intitularia Contas Publicas contendo as seguintes informagdes: o montante de
cada um dos tributos; os relatérios resumidos da execugdo; o balango
consolidado das contas; os orcamentos do exercicio; 0s resumos dos
instrumentos de contrato ou de seus aditivos; e as relagdes mensais de todas
as compras feitas pela administracéo direta ou indireta.

Ressalta-se que ja no ano de 1994 ocorreu a criagdo do Portal da
Transparéncia (<www.portaltransparencia.gov.br>), da entdo Controladoria
Geral da Unido que trazia algumas informagdes sobre a aplicagao de recursos
do governo federal, abrangendo transferéncias e aplicagdes diretas (PLATT
NETO; CRUZ; VIEIRA, 2006). Porém, o processo de transparéncia das contas
publicas ganhou énfase com a Lei n.° 9.755, de 11 de dezembro de 1998, por
incluir além da Unido, os estados e municipios.

Segundo Speck (2002) até a metade de 2000, encontravam-se
disponiveis na homepage do TCU apenas uma pequena parte dos dados
exigidos na legislagdo. Para o autor, isso leva a conclus&do de que mesmo com
todo o avango advindo da Constituicdo Federal de 1988, a pratica recorrente
dos governos é procurar descaracterizar essas medidas e criar 0 maximo de
obstaculos para a transparéncia das contas publicas. O resultado s&o brechas
para a pratica comum de corrupgdo e desvios de recursos do orgcamento da
Uniao.

Como indicado anteriormente, outro marco na busca da transparéncia
nas contas publicas é Lei da Responsabilidade Fiscal — LRF (FERREIRA et al.,
2014), que ja estabelecia normas quanto a transparéncia, controle e
fiscalizagdo da gestado fiscal e que tentava assegurar o equilibrio das contas
publicas, com um capitulo especifico sobre “Transparéncia, Controle e
Fiscalizacdo”, nos artigos 48 a 59, enquanto sua 1% secdo trata da
Transparéncia da Gestao Fiscal, abrangendo os artigos 48 e 49.
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Segundo Speck (2002) a aprovacado da LRF objetivou incorporar aos
costumes politico-administrativos a preocupagdo com os limites de gastos
pelos administradores publicos de todas as esferas de governo. A lei veio
regulamentar o artigo 163 da Constituigdo Federal, introduzindo o conceito de
gestao fiscal responsavel. Nesse contexto, produz um forte impacto quanto ao
controle global da arrecadacgao e execugao dos orgamentos publicos.

Outro instrumento de transparéncia € o Decreto n.° 5.482 de 2005, e a
portaria Interministerial n.° 140/2006, que tratam sobre a divulgagdo de dados
no Portal Transparéncia Publica. Segundo esses instrumentos de
transparéncia, os portais do governo na internet conterao informagdes sobre a
execugao orgamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas
com passagens e diarias dos orgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta.

Em 27 de maio de 2009, foi promulgada a Lei Complementar n.° 131,
que acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.°
101/2000), determinando que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
disponibilizem na internet, em tempo real, informagdes sobre a execucao
orcamentaria e financeira e cujo objetivo era possibilitar que os cidadaos
avaliassem de maneira critica a gestdo das contas publicas. Por esse motivo
nao bastava que as informacdes estivessem disponiveis, era necessario ainda
que elas fossem relevantes, confiaveis e compreensiveis.

As informagdes geradas pelo setor publico devem atender ainda o
Decreto n.° 7.185/10, com a liberagcédo de informagdes em tempo real, em meio
eletrdbnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do
desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranga operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento. Vieira (2011) explica que a exigéncia
dos padrbes minimos de qualidade inviabiliza a administracdo de adotar um
sistema para possibilitar a transparéncia da gestado fiscal. Pelo contrario, o
sistema devera possuir elevado desempenho operacional para ser capaz de

disponibilizar as informagdes exigidas nos referidos portais de transparéncia.
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Dessa forma, Lei de Transparéncia, LC n.° 131/09, que alterou o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre transparéncia das contas publicas,
obriga todos os entes federativos a colocar os dados publicos na Internet e traz
um novo desafio tecnoldgico ao estabelecer que os governos deveriam publicar
os dados orcamentarios e financeiros em tempo real, em seus portais na
Internet (GAMA, 2015).

Outro instrumento de transparéncia € a Lei de Acesso a Informacgao
(LAI), Lei n.° 12.527/11. Com a evidenciacdo da transparéncia das contas
publicas, a Lei de Acesso a Informacdo, marca o inicio da implementacao de
uma politica de acesso as informacdes publicas com foco na transparéncia e
no controle social.

Segundo Malin (2012) a LAI é uma construgdo da sociedade brasileira
em resposta a pressdao de movimentos da sociedade civil por mais
transparéncia e a uma sequéncia de decisbes e politicas de Estado. Além
disso, a LAl é resultado da insercdo do Brasil em um movimento mundial,
considerado um dos mais rapidos processos globais de disseminagao de
regimes legais. Jardim (2012) complementa que foram necessarios 23 anos
para que o Brasil contasse com uma Lei de Acesso a Informagao Publica que
favorecesse a aplicagdo dos principios do direito a informagao presentes na
Constituicao de 1988.

Uma pesquisa realizada pela OCDE (2013) em 28 paises (Alemanha,
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia, Dinamarca, Egito, Eslovénia,
Espanha, Estbnia, Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda,
Israel, Italia, Japdo, México, Noruega, nova Zelandia, Portugal, Reino Unido,
Suécia, Suigca e Ucrania) mostrou que, cada vez mais, paises membros da
OCDE, estdo adotando uma abordagem estratégica para transparéncia de
informagdes publicas por meio de um Governo Aberto. A pesquisa apresenta
ainda os principais objetivos estratégicos dos governos federais, e a maioria
dos 28 paises pesquisados, parecem priorizar a transparéncia (61% dos
paises) e a abertura de dados publicos (57%).

Segundo o FMI (2011) as crises econdmicas e financeiras recentes tém
destacado a necessidade de mais e melhores dados para monitorar e avaliar o
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desenvolvimento econémico dos governos. Em particular, o planejamento,
monitoramento e avaliagao das politicas fiscais, bem como a transparéncia e
prestacdo de contas de informagdes financeiras, exigem estatisticas de boa
qualidade. E para o FMI (2011), dados de boa qualidade tém cinco atributos:
(a) abrangente, tanto em termos das instituicbes quanto da cobertura dos
fluxos e estoques de dados; (b) sélido, devem ser baseados em conceitos e
classificagdes bem definidas; (c) util, porque eles permitem o calculo dos
agregados e saldos que s&o analiticamente relevantes; (d) consistente,
internamente, ao longo do tempo, e com outros conjuntos de dados

macroecondmicos; € (e) e internacionalmente comparavel com outros paises.

2.2 Gestao da Informagao na Era da Transparéncia Publica

A gestdo ou gerenciamento das informagdes é um tema que tem
recebido destaque com o aumento dos instrumentos de transparéncia no
Brasil. Isso porque, para que a informacgao seja divulgada de forma correta &
necessario que ela seja gerenciada desde a sua geracgdo, até sua efetiva
divulgagao.

Segundo Tarapanoff (2006, p. 22) “[...] o principal objetivo da gestao da
informagédo € identificar e potencializar recursos informacionais de uma
organizagdo e sua capacidade de informagdo, ensinando-a a aprender e
adaptar-se a mudancas ambientais”.

Na visdao de Tarapanoff (2006), esse ciclo informacional é iniciado
quando se detecta uma necessidade informacional, um problema a ser
resolvido, ou mesmo uma area ou assunto a ser analisado. Pode ser entendido
COMO um processo que se inicia com a busca da solugdo de um problema, da
necessidade de obter informacdes, e passa pela identificagdo de quem gera a
informag&o necessaria, as fontes e o acesso, a selegao e aquisigao, o registro,
representacio, a recuperacao, a analise e a disseminagao da informagao que,
quando usada, aumenta o conhecimento individual e coletivo.

Barreto (2002) explica que a era da gestao da informacgéao trouxe, para a
Ciéncia da Informacao o esplendor das classificagdes, indexag¢des e medidas
de eficiéncia na recuperagdo do documento. Barreto (2002, p. 72) informa
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ainda que “...] a tecnologia investida em computadores foi resolvendo os
problemas do volume e do controle da informacdo, possibilitando a baixa do
custo de armazenagem, porém, apesar de esse problema ndo ser mais
prioridade, as questbes de gestdo de informagédo ainda s&o mais atuais que
nunca”.

Para Marchiori (2002) o conceito de gestao da informagao inclui também
mecanismos de obtengcdo e utilizagdo de recursos humanos, tecnologicos,
financeiros, materiais e fisicos para o gerenciamento da informagéo, e somente
a partir disto, é disponibilizada como insumo util e estratégico os usuarios.
Ainda segundo Marchiori (2002), os conhecimentos e habilidades do
profissional enfocam mais fortemente a gestdo integral dos recursos de
informagdo das organizagbes, incluindo etapas de: planejamento;
comunicagao; geréncia da informacédo e sistemas de controle; geréncia de
recursos humanos; geréncia de recursos financeiros; e o contexto politico,
eético, social e legal. Cada etapa sera explicada no Quadro 1, de acordo com os

conhecimentos necessarios para a gestdo da informacgéo:

Quadro 1 — Etapas e conhecimentos para a gestdo da informacao

Etapas Conhecimentos e habilidades para a gestdo da informacao

a) Planejamento Inclui a identificagdo das necessidades de informagédo e de
niveis de agregacao de valor as demandas realizadas; estudo
do impacto da informagdo no desempenho da organizagao;
mapeamento e integracdo das unidades, pessoas e fluxos de
informacdo na organizacao; desenvolvimento e aplicacdo de
metodologias para avaliacdo de fluxos, sistemas, produtos e
servigcos de informagao

b) Comunicagao Inclui teorias e modelos da comunicacdo e sua aplicagdo em
estruturas organizacionais e em sistemas de informacao; fluxos
de informagido, redes de valor agregado e interpessoais;
comunicagao de dados, interagdo humano e computador

c) Gestao da informagdo e | Compreende o processo de tomada de decisdo e o papel da
sistemas de controle gestédo da informacéo; a localizagao, coleta e analise de dados;
design, especificagdo e analise de sistemas; aplicagdo de
tecnologia de computadores; gestdo de documentos; utilizagéo
de informacgao para controle gerencial e analise de negécios

d) Geréncia de recursos | Inclui a descrigdo, analise e avaliagao de fungdes; recrutamento,
humanos selecdo, treinamento; geréncia de pessoal; motivagdo e
relagdes interpessoais

e) Geréncia de recursos | Abrange contabilidade; analise e controle de custos; estratégias
financeiros para suporte a decisdo; programacgao, planejamento e estrutura
orcamentaria, incluindo estimativa de gastos; analise de custo-
efetividade e de custo-beneficio

f) Promocgdo, vendas e | Relaciona-se com publicidade e relagbes publicas aplicadas a
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marketing producdo de bens e servicos de informagdo; técnicas e
estratégias de marketing, incluindo pesquisa de mercado

g) Contexto politico, ético, | Define-se pelo estudo das situagdes politicas que englobam as
social e legal atividades humanas em geral e de informagdo em particular; o
papel do governo e suas agéncias; e as questdes éticas e legais

Fonte: Adaptado de Marchiori (2002, p. 75-76).

Beal (2012) simplifica explicando que as etapas da gestdo da informagéao
podem ser divididas nas etapas que compdem um processo administrativo, ou
seja, planejamento, execugdo e avaliagdo. No planejamento, a organizagéo
formula os objetivos e metas informacionais para determinado periodo,
definindo os meios para alcanga-los. Na execucado, as estratégias sobre as
tecnologias de informacédo sdo a principal referéncia para o processo de
administracado da informacado, dos sistemas de informagéo e da infraestrutura
da organizacdo e das competéncias da equipe. E ja na avaliagdo, a
organizagcdo usa um sistema de avaliagdo para verificar o desempenho das
estratégias de informacdo. E nesta Ultima etapa que os problemas levantados
sdo analisados e as solugdes, identificadas e implementadas.

O modelo ecolégico de gestao da informagao de Davenport (1998, p.51)
complementa o assunto afirmando que também “[...] abrange os ambientes
externos ou mercado, interno ou organizacional, e o ambiente informacional”

No entanto, apesar de sua importancia, a pesquisa de Damatta (2011)
identificou a falta de gestdo da informagdo como um dos desafios para a
implementagcdo de uma politica de transparéncia e acesso as informacdes
publicas, com a falta de organizagdo, planejamento e sistematizagcdo das
informagdes de cada area, além de outros fatores como, a limitada capacidade
de resposta em caso de aumento significativo da demanda por informacdes; a
baixa interoperabilidade dos sistemas e bancos de dados das diferentes areas
e até mesmo dentro de um mesmo 6rgéo; a baixa confiabilidade das bases de
dados existentes; e a caréncia de recursos humanos destinados ao

atendimento das solicitagdes de dados e informacdes.
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2.3 As Novas Informagoes Contabeis No Setor Publico E Seus Padroes
Internacionais

As contas publicas representam o conjunto de dados e informagdes de
natureza econdmico-financeira das entidades publicas, produzidas pelos
orgaos de contabilidade, planejamento e orgcamento. Tais informagdes podem
associar dados monetarios com ndo monetarios, de natureza financeira,
orcamentaria e patrimonial (PLAT NETO et al., 2007). E como as informagdes
contabeis fazem parte desse conjunto, a reforma nas normas de contabilidade
geram impactos em toda a esfera publica.

Na administragdo publica, a contabilidade governamental é um
importante instrumento de apoio as politicas publicas. Sistemas de informacgdes
contabeis podem conduzir as melhorias na gestdo financeira governamental.
Porém, ressalta-se que a contabilidade governamental em si ndo € uma politica
publica, mas contribui para o desenvolvimento socioeconémico, por meio do
seu efeito sobre a gestdo e accountability financeira publica. No entanto, a
contribuicdo do sistema contabil é necessariamente indireta e de longo prazo
(CHAN, 2010).

O primeiro grande marco na constru¢gao de uma administragao financeira
e contabil sélidas no Pais ocorreu com a edicdo da Lei n°® 4320, em 17 de
marco de 1964. A edicao dessa lei ocorreu num periodo de crise econdmica,
com elevado déficit orgamentario, inflagdo crescente e elevadas taxas de juros.
A lei estabeleceu importantes regras para propiciar o equilibrio das finangas
publicas no Pais, utilizando o or¢camento publico como o mais importante
instrumento para atingir esse objetivo (NASCIMENTO; BOTELHO; LIMA,
2011).

Porém, nos ultimos anos, uma enxurrada de denuncias, fraudes,
licitagbes viciadas, corrupgcdo, advocacia administrativa, e outros problemas,
revelam a importancia do sistema de controle da qual a contabilidade € um
vetor importante, seja pela analise e registro dos fatos administrativos primarios
ou pela relevancia das informacdes produzidas e relatadas por intermédio das

Demonstragdes Contabeis e dos relatorios especificos (SILVA, 2007).
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Mas, a informacao contabil, que tem evoluido no tempo e acompanhado
0 progresso da tecnologia, ndo possui somente um sentido técnico e legal, ela
faz parte de um sistema de controle e de auxilio para a administragdo. Este
aspecto é necessario para quem pretende levar o ente publico a destino
preciso e seguro (SILVA, 2007).

Diante disso, buscando a melhoria da prestacdo de contas e a perfeita
utilizacdo desse sistema de informagdes contabeis na Administragdo Publica
brasileira, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), como 6rgaos reguladores, iniciaram a elaboragéao do
novo arcabougo tedrico para a contabilidade governamental voltado para um
padrao internacional.

A reforma da legislagdo da contabilidade governamental passou a ser,
cada vez mais, uma necessidade para toda a Administragdo Publica e gerou
impactos em diversos paises do mundo (CHAN, 2003; WYNNE, 2004; ZEFF,
2007; CHAN, 2010; HERBEST, 2010).

A internacionalizacdo da contabilidade aplicada ao setor publico iniciou-
se com a International Federation of Accountants (IFAC) em 1977, com o
proposito de fortalecer mundialmente a contabilidade do setor publico. Mas, o
Brasil, somente teve suas primeiras normas editadas em 2008 em
convergéncia aos padrdes internacionais as International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), conhecidas por Normas Brasileiras de
Contabilidade para o Setor Publico (NBCASP) (HERBEST, 2010).

Para compreender a relevancia desse processo de internacionalizagao,
atualmente mais de 80 paises ja adotaram as IPSAS ou encontram-se em
processo de implementagao destas normas, incluindo a Nova Zelandia; paises
do Sul da Asia como a Tailandia, a Indonésia e a Malasia; paises africanos
como o Quénia e a Africa do Sul; paises da América do Sul, como o Peru e o
Brasil; e ainda paises europeus como a Suica, a Austria e a Esténia
(CARDOSO; NUNES; ALVES, 2014).

Nesse contexto, o CFC, como 6rgao de classe, divulgou em 2008 as
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
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Setor Publico (IPSAS), que teve como objetivo colaborar com o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo de atos e fatos
administrativos para que assim, a contabilidade publica reflita a esséncia das
transagbes governamentais e seu impacto no patriménio, registrando os fatos
pelo regime patrimonial integral ou pelo regime de competéncia (LIMA;
SANTANA; GUEDES, 2009), gerando uma melhora na qualidade das
informacdes contabeis que compdem as contas publicas.

Essa reforma na contabilidade do setor publico trouxe a obrigatoriedade
do registro patrimonial por competéncia, que fornece informagdes mais
precisas e completas sobre receitas e despesas, incluindo o impacto das
transacgdes onde o dinheiro ainda n&o foi recebido ou pago. Informagéao precisa
sobre as receitas é essencial para avaliar o impacto da tributacdo e a posigao
fiscal do governo. Ja informagdes sobre as despesas ajudam a avaliar as
necessidades de receita do governo, a sustentabilidade dos programas
existentes, e o custo das atividades e servigos (IFAC, 2011).

Para Ribeiro Filho et al. (2010), o caso brasileiro reflete varios aspectos
internacionais, no que tange a gestao publica. No decorrer dos anos € possivel
identificar diversos problemas de dificil solugdo como é o caso das demandas
cada vez maiores por servigos publicos em contraposicdo com a escassez de
recursos. Tais problemas tém gerado dificuldades de natureza administrativa e
financeira bem como a geracdo de déficits constantes que devem ser
demonstrados pela Contabilidade.

O Brasil, apesar das varias dificuldades, deu o primeiro passo rumo a
adocédo das normas internacionais aplicadas ao setor publico (IPSAS) na
tentativa de melhorar a transparéncia e a qualidade das contas publicas,
porém, antes da adogao total, tém investido num conjunto de normas nacionais
devido a dificuldade de uma mudanca tdo profunda nos sistemas de
contabilidade governamental.

Para Chan (2003) seria ingénuo exagerar na propensao dos governos
de reformar todo o seu sistema de contabilidade com base nas normas
internacionais, IPSAS. Numa nacg¢do soberana é realmente provavel que

guardem zelosamente a sua autoridade para determinar suas proprias normas
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de contabilidade. Esta resisténcia pode ser superada se a introduc¢ao da IPSAS
for uma condigao para receber internacionalmente doacdes e empréstimos. A
exigibilidade das IPSAS seria maior se fosse invocada em acordos ou tratados
internacionais, especificando critérios para a politica fiscal. Entretanto, para
promover as IPSAS é necessario vincula-las as organizagdes internacionais,
como a Nagdes Unidas, o Banco Mundial, o FMI, OCDE, e a Unido Europeia.
Porém, a melhoria das contas publicas com o sucesso da reforma na
contabilidade governamental depende da capacidade de mobilizar o apoio dos
lideres politicos, que ajustam o tom pela exigéncia de uma maior accountability
e ftransparéncia. Sua determinacdo politica encontrara uma melhor
possibilidade de realizacdo se for reforcada pelo apoio de ministros e altos
gestores, a fim de alterar a forma pela qual o governo opera (CHAN, 2010).

3 METODO E PROCEDIMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, que segundo
Gil (2008) ndo ha formulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores, como ocorre nas pesquisas experimentais e levantamentos em
que os procedimentos analiticos podem ser definidos previamente.
Este estudo utilizou como procedimento metodoldgico a revisdo de literatura
constituida por artigos cientificos, relatorios de organizagdes nacionais e
internacionais; além de leis, decretos e portarias disponiveis em sites
governamentais publicados a partir de 1998, ano da edigéo da lei n° 9.755, um
marco na transparéncia das contas publicas. Foi realizada ainda pesquisa nos
seguintes portais do governo eletrénico da administragdo publica federal:
www.governoeletronico.gov.br; www.cgu.gov.br; ww.acessoainformacao.gov.br;
e www.portaltransparencia.gov.br. A pesquisa nos portais do governo teve
como objetivo ajudar na identificacdo dos instrumentos de transparéncia
atualmente vigentes no pais.

Devido ao grande numero de normas federais, estaduais e municipais
que tratam o assunto de transparéncia e accountability no Brasil, foram

selecionadas como amostra as normas do governo federal que tratam sobre
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transparéncia ativa de informacgdes publicas na internet. O corte dado a
amostra referente ao periodo das normas selecionadas foi do marco da Lei n.°
9.755 de 1998 - Homepage das contas publicas, até o Decreto n.° 7.724 de
2012 — que regulamenta o Acesso as Informagcbées no a&mbito do Poder
Executivo Federal.

No total foram selecionadas nove normas que tratam de transparéncia
ativa, referentes a evidenciagdo das contas publicas, entre leis, decretos e
portarias que tratam de divulgagdo obrigatéria nos portais do governo de
informacdes publicas voltadas para toda a federagdo ou para a administracao
publica federal. Ressalta-se que a Lei n.° 12.527 de 2011, diferente das demais
normas da amostra, trata também de transparéncia passiva de informacdes
publicas, ou seja, solicitacdo de pedidos aos agentes publicos. Ressalta-se que
foram excluidas da amostra as normas que tratam sobre matérias exclusivas
como licitagao, convénios, copa do mundo ou jogos olimpicos, além de normas
de orgéos especificos do governo.

O Quadro 2 apresenta os instrumentos de transparéncia selecionados

para fazer parte da amostra.

Quadro 2 - Selegao dos Instrumentos de Transparéncia no Brasil

Lei n.° 9.755/1998 - Homepage das contas publicas
Lei n.° 101/2000 — Lei da Responsabilidade Fiscal
Decreto n.° 5.482/2005 — Divulgag¢ao no Portal Transparéncia Publica

Portaria Interministerial n.° 140/2006 — Divulgacdo na internet pela
Administracdo Publica Federal

LC n.° 131/2009 - Lei da Transparéncia

Decreto n.° 6.976/2009 - Sistema de Contabilidade Federal

Decreto n.° 7.185/2010 — Padrdo Minimo de Qualidade do Sl e divulgacéo

de informagdes publicas

Lei n.® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao Publica

Decreto n.° 7.724/2012 — Acesso as Informagdes no ambito do Poder

Executivo Federal

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas legislagbes citadas.

Para fins de analise foram separadas cinco segbes (1. Demonstracdes
Contabeis; 2. Compras e Processo de Licitacdo; 3. Despesa Publica
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Orcamentaria; 4. Receita Publica Orgcamentaria; 5. Demais Documentos
(referentes a aspectos fiscais, de auditoria e patrimoniais) de forma a abranger
todos os assuntos de natureza contabil de divulgagdo obrigatoria contidos nos
instrumentos de transparéncia. Na analise foram identificadas as legislagbes
bem como os artigos que tratam os referidos temas.

A secado de anadlise a seguir procurou identificar as informacdes
contabeis segundo sua natureza orgamentaria, financeira e patrimonial, com
intuito de alcancar as novas informagdes contabeis patrimoniais trazidas pelos

padrdes internacionais de contabilidade governamental.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secéo foi separada em cinco partes referentes a: 1. Demonstracdes
Contabeis; 2. Processo de Licitagdo; 3. Despesa Publica Orgamentaria; 4.
Receita Publica Orgamentaria; 5. Demais Documentos referentes a
Administracdo do Patriménio Publico; Relatérios Fiscais; Relatorios de
Auditoria; e Prestacédo de Contas.

A analise teve inicio com o marco da divulgagao de informagdes publicas
nos portais do governo, com a Lei n.° 9.755 de 1998 que trata sobre a
Homepage das contas publicas e termina com o Decreto n.° 7.724/2012, que
regulamentou a Lei n.° 12.527/11 referente ao acesso as Informagdes no
ambito do Poder Executivo Federal.

Foram identificados diversos dispositivos trazendo a obrigatoriedade de
divulgacdo na rede de computadores internet de informagbes contabeis
orcamentarias e financeiras, indicando a relevancia dessas informacdes na
administragao publica.

A primeira norma analisada, a Lei n.° 9.755 de 1998, obriga, dentre
outras informacgdes, a divulgacdo de demonstragdes contabeis consolidadas.
Porém, ndo obriga a divulgacdo de informagdes patrimoniais. Nota-se que a
referida norma, em vigéncia até o momento, nunca foi implementada
efetivamente devida a baixa participacdo dos entes federados. Isso pode ser

confirmado por meio da pesquisa de Borborema e Ribeiro (2006) que
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identificou que apesar da homepage Contas Publicas ser idealizada com o
intuito de garantir transparéncia, na pratica o site apresenta uma baixissima
quantidade de entes federados que ali divulgam suas informag¢des. Além de
links ndo operacionais, links que, apesar de funcionarem, ndo conduzem as
informacgdes desejadas ou bastante defasadas.

A Lein.° 101/2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal, alterada pela LC n.°
131 de 2009 - Lei de Transparéncia e regulamentada pelo Decreto n.° 7.185 de
2010, em seu Capitulo IX da Transparéncia, Controle e Fiscalizacédo, Secgao | -
Da Transparéncia da Gestao Fiscal, prioriza em seu artigo 48, a divulgacao de
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; além das versdes simplificadas
desses documentos. E também a divulgacdo de informagdes orgamentarias
como os estagios da receita e despesa publica.

Apesar da LRF em seu Capitulo VIII tratar de gestdo patrimonial, o
assunto somente € regulamentado para fins fiscais, ndo retratando aspectos
contabeis nesse capitulo. J&4 as demonstragcdes contabeis pode-se entender
que estao inseridas no contexto das prestagdes de contas, ja que sao parte das
contas publicas, apesar da LRF n&o abordar o assunto das demonstracoes
contabeis obrigatorias especificamente em nenhum artigo.

Deve-se ressaltar que a relagdo da contabilidade governamental com a
transparéncia publica ganhou notoriedade a partir da aprovagéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que tratou o assunto da escrituragdo e
consolidagao contabil na Secao Il do capitulo Xl de Transparéncia, Controle e
Fiscalizacdo, assumindo assim, a contribuicdo da contabilidade para a efetiva
transparéncia das contas publicas. Esse capitulo trata ainda dos relatérios de
prestacdo de contas em seu aspecto fiscal.

Outro instrumento de transparéncia analisado é o Decreto n.° 5.482 de
2005, e a portaria Interministerial n.° 140/2006, que tratam sobre a divulgacéo
no Portal Transparéncia Publica, e que assim como as normas citadas no
paragrafo anterior, priorizam a divulgagcdo de gastos efetuados por 6rgaos e
entidades da administracao publica federal; repasses de recursos federais aos
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Estados, Distrito Federal e Municipios; operacbes de descentralizacdo de
recursos orcamentarios; e operacdes de crédito realizadas por instituicdes
financeiras oficiais de fomento. Ou seja, somente informagdes contabeis de
cunho financeiro e orgamentario, € nenhuma nova informagédo patrimonial
advinda do processo de internacionalizagao da contabilidade governamental.

O Decreto n.° 6.976 de 2009, que dispde sobre o Sistema de
Contabilidade Federal foi editado num momento que a contabilidade
governamental passava por profundas transformagdes devido ao processo de
convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais no setor
publico, e isso foi refletido como um dos objetivos do artigo 4°. Ja o artigo 7°
desse decreto apresenta sua preocupagao com a transparéncia e evidenciagcao
das informacgdes contabeis, e afirma que o Sistema de Contabilidade Federal
possui, entre outras atribuicdes, definir, coordenar e acompanhar os
procedimentos relacionados com a disponibilizacdo de informacdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para fins de transparéncia e
controle da gestao fiscal.

A evidenciagao das informagdes contabeis contidas no Decreto n.° 6.976
de 2009, abarca também as informagdes patrimoniais e as informacdes de
custos. Segundo o artigo 3°, o Sistema de Contabilidade Federal tem por
finalidade evidenciar a situagcdo patrimonial do ente publico e suas variagdes,
decorrentes ou nao da execugao orgamentaria; além dos custos dos programas
e das unidades da administracdo publica federal. Porém, o decreto nao deixa
clara a forma de divulgacédo dessas informacgdes, e ndo impde a administragéo
federal a obrigatoriedade de transparéncia ativa dessas informagbes nos
portais do governo, a ndo ser para a execugao orgcamentaria e financeira ou
para os balangos consolidados, que precisam ser divulgados obrigatoriamente
em meio eletrbnicos de acesso publico. Outro aspecto € que a propria
administracao federal, até o momento de finalizacdo dessa pesquisa, ainda néo
possuia um sistema de custos baseado em informagdes patrimoniais
registradas pelo regime de competéncia, com operacionalizagéo efetiva, o que

compromete a transparéncia dessas informagdes.

Inf. Inf., Londrina, v. 22, n. 3, p. 234 — 268, set./out. 2017.
http:www.uel.br/revistas/informacao/ 254



Janyluce Rezende Gama, Georgete Medleg Rodrigues
A transparéncia das contas publicas € o novo padrao internacional da informacéo
contabil governamental

Por fim, na analise da lei n.° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao
Publica e do Decreto n.° 7.724/2012 — Acesso as Informacdes no ambito do
Poder Executivo Federal, foi encontrado um unico dispositivo que versa sobre a
nova informagao patrimonial, objeto de padrdes internacionais da contabilidade
governamental, ou seja, sobre matéria de patrimodnio publico (artigo 7° da Lei
n.° 12.527/11) dentre as oito legislagdes pesquisadas, ainda assim, como
forma de transparéncia passiva, ou seja, por meio de solicitagdo da informacgao
ao agente publico. O referido dispositivo trata sobre a administracdo do
patrimdnio publico e utilizagao de recursos publicos pelos agentes publicos.

Esse dispositivo, artigo 7° da Lei n.° 12.527/11, pressupbe que na
pratica, qualquer cidadado pode solicitar informagdes sobre a administragao do
patriménio publico aos agentes publicos, ou seja, sobre quaisquer bens,
direitos, obrigagdes publicas. Patrimbnio publico, segundo a ciéncia contabil,
NBC T 16.2 — Patrimbnio e Sistemas Contabeis, item 3, € “0 conjunto de
direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou n&o, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do
setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente
ou futuro, inerente a prestacao de servigos publicos ou a exploragao econémica
por entidades do setor publico e suas obrigagdes” (CFC, 2008).

A norma NBC T 16.2, editada em 2008 pelo CFC, faz parte de um
conjunto de onze normas brasileiras de contabilidade, frutos do processo de
convergéncia aos padrbes internacionais. O conceito de patriménio publico
apresentado por essa norma abre um leque de possibilidades de solicitagbes
de informacé&o por parte dos cidadaos, inclusive sobre ativos de infraestrutura
como pontes, rodovias, viadutos, entre outros, ou mesmo sobre informacao de
custos envolvidos na utilizagado desses ativos. Na pratica, essas normas ainda
nao foram implementadas, pois o prazo para sua aplicacao na esfera federal foi
postergado, pela Portaria STN n.° 634 de 2013, e mais tarde pela Portaria STN
n.° 548 de 2015, apesar de existir na teoria base para sua implementacao,
tanto por parte do CFC quanto pela propria STN, por meio dos Manuais de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP).
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Deve-se ressaltar ainda que os instrumentos de transparéncia trazem
informacgdes repetidas como nos casos de algumas informagdes da execugao
orcamentaria e financeira, e de licitagdes e contratos, que aparecem em varias
normas como LC n.° 131, o Decreto n.° 7.185 e a lei n.° 12.527. Essas
informagdes ja constavam no Decreto n.° 5.482 de 2005, e na Portaria

o

Interministerial n.° 140/2006 que o regulamenta, para fins dos érgaos e
entidades da Administragao Publica Federal direta e indireta.
O quadro 3 a seguir apresenta os instrumentos de transparéncia publica,

objetos de transparéncia ativa ou passiva, analisados nessa sec¢éao.

Quadro 3 — Resultados da analise dos Instrumentos de Transparéncia no Brasil

Instrumento de Transparéncia e seus

Informacdes exigidas pela legislacéo dispositivos

1. Demonstra¢6es Contabeis Consolidadas

Balanco orgcamentario Lein.® 9.755/08, art 1° e LC n.° 101, art. 48
Balanco financeiro Lein.° 9.755/08, art 1° e LC n.° 101, art. 48
Balanco patrimonial Lein.° 9.755/08, art 1° e LC n.° 101, art. 48
Demonstracéo das variagbes patrimonial Lein.° 9.755/08, art 1° e LC n.° 101, art. 48
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Lein.° 9.755/08, art 1° e LC n.° 101, art. 48

2. Processo de Licitagao

Portaria n.® 140/2006, art. 10; LC n.® 131/09,
art.48; D n.° 7.185/10, art. 7°; L. n.° 12.527,
Numero do correspondente processo art.8°

Informacgdes sobre dispensa ou inexigibilidade | LC n.° 131/09, art.48; D n.° 7.185/10, art. 7°

LC n.° 131/09, art.48; D n.° 7.185/10, art. 7°;

Bem fornecido ou servico prestado L. n.° 12.527, art.8°
Portaria n.° 140/2006, art. 10; L. n.°
Respectivos editais e resultados 12.527/11, art. 8°
Todos os Contratos Administrativos Lei n.® 12.527/11, art. 8°
3. Despesa Publica Orgamentaria
Empenho LC n.° 131, art. 48; D. n.° 7185/10, art.7°
Portaria n.° 140/2006, art. 9; LC n.° 131, art.
Liquidacao 48; D. n.” 7185/10, art.7°
Portaria n.° 140/2006, art. 9; LC n.° 131, art.
Pagamento 48; D. n.° 7185/10, art.7°
Numero do correspondente processo da
execugao LC n.° 131, art. 48; D. n.” 7185/10, art.7°
Unidade orgamentaria LCn.°131,art. 48e D.n.° 7.185, art. 7°

Fungao, subfungdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto Decreto n.® 7.185, art. 7°

Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

pagamento LCn.°131,art. 48e D.n.° 7.185, art. 7°
4. Receita Publica Orgamentaria
Langcamento LC n.° 131, art. 48
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Arrecadacgao

LC n.° 131, art.

48

Recursos extraordinarios

LC n.° 131, art.

48

5. Demais documentos

Operagdes de Crédito

Decreto n.® 5.432, art. 1°

Custos dos programas e das unidades da
administragao publica federal

Decreto n.” 6.976

Administracdo do Patriménio Publico

lei n.° 12.527/11, art. 7°

Acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades

lei n.° 12.527/11, art. 8°

Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria

LC n.° 101, art.

48

Relatério de Gestédo Fiscal

LC n.° 101, art.

48

Relatério de Auditoria da CGU

LC n.° 131, art.

48

Relatério da Auditoria Interna

LC n.° 131, art.

48

Parecer Prévio da Prestagao de Contas

LC n.° 101, art.

48

Prestagdes de contas relativas a exercicios
anteriores

LC n.° 131, art.

48

Lei Orcamentéria Anual

LC n.° 101, art.

48

Plano Plurianual

LC n.° 101, art.

48

Lei de Diretrizes Orgamentarias

LC n.° 101, art.

48

Parecer Prévio da Prestagao de Contas
simplificado

LC n.° 101, art.

48

Lei Orgcamentaria Anual simplificada

LC n.° 101, art.

48

Plano Plurianual simplificada

LC n.° 101, art.

48

Lei de Diretrizes Orgamentarias simplificada

LC n.° 101, art.

48

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas legislagbes citadas.

E fato que é recente o processo de convergéncia das normas contabeis
brasileiras aos padrdes internacionais, iniciado de 2008 e que ainda existem
itens que carecem de regulamentagdo ou até mesmo de langamentos
contabeis, em alguns aspectos como as informagdes de custos, e por esse
motivo muitos entes publicos ndo estao registrando os fatos conforme a norma.
Além disso, deve-se destacar que o processo de internacionalizagdo da
contabilidade governamental adota um modelo de escrituragdo nunca antes
usado pelo setor publico brasileiro, baseado no regime de competéncia, que
difere do modelo orcamentario adotado desde o ano de 1964, com base na Lei
n.° 4.320. Existe assim, uma quebra da cultura puramente orgcamentaria na
passagem para a divulgacdo de informagdes patrimoniais, surgindo diversas
dificuldades por parte dos profissionais contabeis em adotar esse modelo em

sua plenitude, devido a falta de treinamento, gestdo da informagao contabil,
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recursos humanos e tecnologia de informagcdo (HERBEST, 2010; GARRIDO,
2012; GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Essa dificuldade foi percebida pelos d&rgédos governamentais
participantes do processo, e levou a Secretaria do Tesouro Nacional a
prorrogar diversas vezes o0 prazo para implantagcdo do novo modelo contabil,
desde o ano de 2011 até o presente momento, sendo a ultima prorrogagao a
Portaria STN n.° 548 de 2015, que prorrogou os prazos de alguns itens para o
ano de 2024, como no caso dos ativos de infraestrutura, que englobam
rodovias, pontes e sistema de esgoto.

Porém, deve-se ressaltar o esforgo por parte do governo federal e do
proprio CFC como 6rgao de classe para implementar essas normas, bem como
a importancia no ganho dessa informagéo patrimonial para a sociedade, que
pode ajudar na redugdo dos casos de corrupgao e superfaturamento, por
exemplo, na construg¢ao de ativos de infraestrutura.

Por fim, ressalta-se que apesar dos instrumentos de transparéncia
publica no Brasil por vezes, negligenciarem a divulgacao de informagdes sobre
o patrimbnio publico, o governo federal tem buscado permitir que as
informagdes contabeis financeiras e orgamentarias, sejam divulgadas com mais
qualidade pelos entes federados. Porém, até que o processo de
internacionalizagdo contabil esteja completo, percebe-se que sera necessario
que ainda haja cautela e paciéncia por parte do governo e da sociedade, na
obrigatoriedade de divulgar informagdes confiaveis e relevantes sobre o
patriménio publico, para que ndo fique no papel mais uma norma de

transparéncia sem condi¢des de efetivo cumprimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia das contas publicas no Brasil tornou-se uma ferramenta
necessaria no combate a corrupcdo. Permite a sociedade controlar como os
recursos publicos estdo sendo geridos. Porém, as contas publicas precisam ser
compostas por informacdes de qualidade para que a sociedade possa exercer

o controle social. O aumento dos instrumentos de transparéncia do governo
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federal somado a reforma na contabilidade governamental tem esse propdsito,
ou seja, melhorar a qualidade da prestagao de contas.

A presente pesquisa buscou demonstrar a importancia do processo de
convergéncia das normas contabeis do setor publico aos padrdes
internacionais no contexto dos instrumentos de transparéncia das contas
publicas.

AplOs analise dos instrumentos de transparéncia que obrigam a
divulgacdo das informagdes publicas em sitios oficiais do governo da rede
mundial de computadores (internet), em sintese, os resultados permitem inferir
que, a informacao contabil, financeira e orcamentaria, tem sido base para
diversos instrumentos de transparéncia desde a Lei n.° 9.755 de 1998, com a
divulgacao de informagdes sobre repasses e transferéncias financeiras, e dos
estagios da receita e despesa publica, entre outros, porém somente foi
encontrado um unico dispositivo, em todas as normas analisadas, que trata
sobre a divulgagéo da informagao contabil do patrimdnio publico ou patrimonial.

A informacdo contabil patrimonial ganhou forga com o processo de
convergéncia das normas contdbeis brasileiras aos padrdes internacionais,
iniciado de 2008 no Brasil. Esse processo de internacionalizagdo das
informagdes contabeis publicas vem gerando mudangas desde a parte técnica
até a mudangca no ambiente administrativo governamental de sair de uma
cultura orcamentaria para um foco no patriménio publico. O processo é recente
e, em varios aspectos, ainda esta pendente de regulamentagdo, como no caso
das informacdes de custos, e por esse motivo muitos entes publicos ndo estédo
registrando os fatos patrimoniais conforme a norma, tdo pouco evidenciando
essas informacdes.

Dos diversos instrumentos de transparéncia publica analisados nessa
pesquisa, que abrangem entre outros, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
de Transparéncia, o unico dispositivo encontrado que versa sobre a
evidenciagdo da matéria de patriménio publico de forma obrigatéria € o artigo
7° da Lei n.° 12.527/11, que trata sobre a administracdo do patriménio publico

e utilizacdo de recursos publicos pelos agentes publicos, porém, se apresenta
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como forma de transparéncia passiva, ou seja, por meio de solicitagcdo da
informagéo ao agente publico.

O texto do artigo 7° da Lei n.° 12.527/11, pressupbde que na pratica,
qualquer cidadao pode solicitar informagdes sobre a administragdo do
patrimdnio publico aos agentes publicos, ou seja, sobre quaisquer direitos e
bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou n&o, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploragcdo econdémica por
entidades do setor publico e suas obriga¢des, conforme norma do CFC, norma
técnica 16.2.

Entretanto, deve-se entender que uma politica de transparéncia e
acesso as informagdes publicas deve ir além dos instrumentos normativos. E
necessario que haja agdes que ensejem a implementagao desses instrumentos
na pratica pelos entes federados, como por exemplo, investimentos em
tecnologia da informacgéo, recursos humanos e gestao da informagéo, pois sem
iSSO, pouco se consegue avangar.

Os resultados apontam ainda que com o processo de convergéncia das
normas contabeis aos padrdes internacionais no setor publico, havera um
ganho na transparéncia das informagdes patrimoniais, que por serem mais
completas proporcionam a realizagdo de projegbes futuras do cenario
econdmico e financeiro do pais, além de poder ajudar na instrumentalizagao do
controle social e no combate a corrupcdo. Futuramente, as informacgdes
contabeis patrimoniais poderdo ser base para varios outros instrumentos de
transparéncia no pais.

Por fim, deve-se ressaltar que apesar dos poucos avangos legais que
obriguem o registro e evidenciacdo das informagdes patrimoniais, existe um
esforco por parte do governo federal e do proprio conselho de classe da
contabilidade brasileira para implementar essas normas que propiciardo um
ganho das informacdes publicas para a sociedade, e que poderdo ajudar na
reducdo dos casos de corrupgdo e superfaturamento, por exemplo, na

construgéo de ativos de infraestrutura como pontes e rodovias.
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Talvez essa pesquisa possa ser repetida futuramente com o intuito de
identificar se as novas informacdes contabeis estdo realmente fazendo parte
dos instrumentos de transparéncia no Brasil, ou mesmo analisar se 0s casos
de corrupgado envolvendo ativos publicos diminuiram no decorrer desse

processo.
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Title

The transparency of public accounts and the new international standard for
government accounting information

Abstract:

Introduction: Brazil has experienced in the last decade the multiplication of
transparency instruments of the public accounts, fruit of a moment of worldwide
concern with the improvement of the levels of accountability and the internationalization
of Brazilian governmental accounting standards has the same objective and is part of
this movement. Objective: This work seeks to demonstrate the importance of the
internationalization process of governmental accounting standards in the context of the
transparency instruments of the public accounts, identifying the accounting, financial,
budgetary and equity information contained in these transparency instruments of the
Brazilian federal government. Methodology: The work carries out a literature review,
whose corpus consists of scientific articles, reports of national and international
organizations; in addition to laws, decrees and ordinances available on government
websites published as of 1998, year of edition of Law No. 9,755, identifying accounting
information, in its financial, budgetary and equity nature. Results: The literature and
documents show that with the process of convergence of Brazilian accounting
standards to international standards in the public sector could mean there will be more
transparency in equity information, which, because they are more complete, provide
the realization of projections of the country's economic and financial scenario, as well
as being able to help in the instrumentation of social control and in the fight against
corruption. Conclusions: The accounting information, in its financial and budgetary
nature, has been the basis for several transparency instruments since Law No. 9,755/
98, but despite the effort by the federal government, little progress has been made in
the transparency of accounting information of the public patrimony.

Keywords: Transparency. Accountability. Public Administration. International
accounting standard. public property.

Titulo

La transparencia de las cuentas publicas y el nuevo estandar internacional para la
informacion de contabilidad gubernamental

Resumen:
Introduccioén: Brasil ha vivido en la ultima década la multiplicaciéon de instrumentos de
transparencia de las cuentas publicas, fruto de un momento de preocupacion mundial
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con la mejora de los niveles de accountability y la internacionalizacién de las normas
contables gubernamentales brasilefias se inserta en ese movimiento. Objetivo: Este
trabajo busca demostrar la importancia del proceso de internacionalizacion de las
normas contables gubernamentales en el contexto de los instrumentos de
transparencia de las cuentas publicas. Metodologia: Se trata de una Revision de
literatura en que el corpus se constituye de articulos cientificos, informes de
organizaciones nacionales e internacionales; ademas de leyes, decretos y decretos
disponibles en sitios gubernamentales publicados a partir de 1998, afio de la edicion
de la ley n ° 9.755, identificando las informaciones contables, en su naturaleza
financiera, presupuestaria y patrimonial. Resultados: La literatura y documentos
estudiados apuntan que con el proceso de convergencia de las normas contables
brasilefias a los estandares internacionales en el sector publico podria significar mas
transparencia de las informaciones patrimoniales, que, por ser mas completas,
proyecciones futuras del escenario econémico y financiero del pais, ademas de poder
ayudar a contribuir en la instrumentaciéon del control social y en el combate a la
corrupcion. Conclusiones: La informaciéon contable, en su naturaleza financiera y
presupuestaria, ha sido base para diversos instrumentos de transparencia desde la ley
n ° 9.755 / 98, pero, a pesar del esfuerzo por parte del gobierno federal, poco se ha
avanzado en la transparencia de la informacion contable del patrimonio publico.

Palabras clave: Transparencia; Accountability.; Administracion Publica; Norma
Internacional de Contabilidad; propiedad publica.
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