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RESUMO

Objetivo: Analisar leis e competéncias do setor de Residuos Sélidos Urbanos do
municipio de Belém/PA, relacionados ao que preconiza a PNRS e a Agenda 2030.
Metodologia: Por método exploratério e bibliografico. Resultados: A analise
demonstrou a relagéo entre as leis municipais com a PNRS, e os dados extraidos das
competéncias do setor de RSU com as metas dos ODS da Agenda 2030 e a contribuicao
informacional que esses setores desempenham. Conclusfes: Destaca-se a
importancia do papel da prefeitura em manter atualizados os dados que séo fornecidos
para instituicbes como SNIS, SINIR e ABRELPE como forma de disseminagao da
informac&o, para que a gestdo dos servi¢os na coleta de residuos sélidos do municipio
esteja alinhada aos planos de um desenvolvimento sustentavel e ao direito de acesso a
informacé&o.

Descritores: Residuos Sélidos Urbanos. Legislacdo. Acesso a informacao. Belém (PA).
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Os planos para uma sociedade bem desenvolvida por meio da
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sustentabilidade estdo em foco constante, 6rgaos a exemplo da Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU) que em 2015 elaborou a Agenda 2030 com 17
objetivos a serem cumpridos para a construcdo de uma sociedade sustentavel,
conforme Santos (2021) revela a preocupagéo com o futuro e o desenvolvimento
da populacdo mundial atendendo as metas que acompanham 0s objetivos.

Para esse desenvolvimento sustentavel um dos fatores que precisam de
atencao é o tratamento e destinacdo adequada dos residuos sélidos, pois geram
Impacto negativo no meio ambiente quando n&o se tem coleta adequada desses
residuos. Os aterros sanitarios “detém a maior parcela de destinacao final dos
RSU no Brasil, € importante salientar sua viabilidade técnica e econémica como
sistema de disposic¢ao final, tanto para quem opera quanto para quem destina os
residuos” (DAI-PRA et al., 2018, p. 354).

As leis e acdes de gestao dos residuos soélidos urbanos tém como objetivo
minimizar esses impactos negativos visando garantir a preservacdo ambiental.
Conforme Guadagnin, Selau e Cadorin (2018), os critérios municipais partem de
um planejamento e administracdo de acfes sanitarias e a realizacdo de
diagnésticos serve como parametro informacional desses servicos sobre a
destinacéo final dos residuos.

Nesse sentido, € de suma importancia garantir leis e 6rgados que visam a
destinacdo adequada dos residuos urbanos, definindo estratégias para atender
a demanda populacional, garantindo politicas publicas que efetivem o
saneamento basico no pais. Conforme a Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020
gue atualiza o marco legal do saneamento basico, considera o saneamento
basico um conjunto de servigcos publicos, enfatizando-se entre esses servicos, a
limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos.

Como forma de contribuicdo para os estudos acerca do assunto residuos
sélidos em especifico das leis e 6rgaos que regem competéncias a ser adotado
por gestores municipais, este projeto destaca a importancia da investigacdo no
setor de Residuos Solidos Urbanos de Belém/PA na forma de atuagdo em
conjunto com a Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Decreto 7.404/2010 que regulamenta essa Lei, e com a

Agenda 2030 em especial o objetivo 11 da ONU.
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Sendo assim, esta pesquisa justifica-se por ser fruto de bolsa de Iniciacao
Tecnologica Industrial — CNPqg e fazer parte do projeto Terraplena ligado ao
projeto maior com a pesquisa Desenvolvimento e Aplicagéo de Tecnologias para
a Sustentabilidade da Prestacéo do Servi¢o de Coleta e Transporte de Residuos
Solidos Urbanos.

Desta maneira o0 problema de pesquisa parte do seguinte
questionamento: a informacdo do setor de residuos sélidos no municipio de
Belém €& compativel com a legislacdo vigente e com o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel?

Para responder ao problema proposto, o objetivo da pesquisa visa
analisar a importancia da informacéo do setor de RSU de Belém disponibilizada
em sistemas publicos e privados, em funcdo do que preconiza a Lei Federal
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

Para a metodologia a pesquisa caracteriza-se como exploratéria e
bibliografica, com andlise documental a partir de legislacbes e dados de
instituicbes como a Prefeitura de Belém, SNIS, SINIR, ABRELPE. A partir desses
dados serdo coletadas as informacfes e feita analise para o alcance dos
resultados.

O artigo esta organizado por secdes, ap0s a introducdo a secdo dois
apresenta uma discusséao sobre as leis e competéncias de RSU posteriormente
nas subsecdes abordaram-se sobre a Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS) e a
Agenda 2030; leis municipais de Belém/PA; e competéncias do IBGE, SNIS,
SINIR e ABRELPE. Nas secdes seguintes encontra-se a metodologia com a
descricdo dos meios utilizados para a pesquisa, depois sao apresentados os

resultados e as consideragdes finais.

2 LEIS, ORGAOS E COMPETENCIAS DO SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste item foram apresentados os documentos estudados conforme
objetivo da pesquisa, sendo estruturado em subdivisdes, iniciando pelo item 2.1
gue tratara da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. No item 2.2 sera abordado

o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS, 2021) e as leis
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municipais de Belém-PA que séo a Lei Ordinaria n° 8.899/2011 e a Lei Ordinaria
n°® 9.576 e no item 2.2.1 consta as informacdes obtidas através dos oOrgaos
SINIR, SNIS, IBGE e ABRELPE para o municipio alvo do estudo. Essa
organizagdo € importante no texto, pois dessa forma sera possivel detalhar a
contribuicdo de cada 6rgéo e lei sobre a gestéo de residuos.

As leis e 6rgdos abordados nesta pesquisa séo a Lei Federal n. 12.305;
Lei Ordinaria n° 8.899; Lei Ordinaria n°® 9.576; dados do Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS, 2021) da Prefeitura Municipal de Belém;
dados do SNIS, SINIR e ABRELPE.

2.1 LEI FEDERAL N° 12. 305/2010 - PoLiTICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(PNRsS) E A AGENDA 2030

A questdo sobre os Residuos Sdlidos Urbanos no pais € um fator
preocupante devido ao aumento populacional e consequentemente do consumo.
Segundo Vasconcelos et al. (2021) a demanda crescente de bens de consumo
e 0 desmatamento por questdes de moradia sdo fatores ocasionados pelo
avanco da populacao no pais, a destinacdo inadequada dos residuos pode gerar
problemas ambientais e de salde para a sociedade. Nesse sentido torna-se
fundamental o processo de gestéo e servicos de coleta e destinacdo adequada
dos residuos, amparadas por politicas publicas para o bem-estar social.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) Lei n°
12.305 (2010) séo exigidas formas transparentes dos setores publicos e privados
para a organizacao e descarte dos residuos. E importante que haja transparéncia
nas praticas de descarte desses setores, e também, que a sociedade esteja
envolvida e contribua para esse processo de gestao dos residuos solidos.

Para que a gestdo de residuos sdlidos seja aplicada nos municipios com
rigor é preciso seguir as leis a titulo federal e municipal para que essas ac¢des
sejam cumpridas, tanto em esfera juridica como civil. Segundo o Art. 27 da Lei
n°® 12.305 - Brasil (2010) é atribuida a responsabilidade sobre o gerenciamento
de residuos solidos, seja a pessoa fisica ou juridica para o desenvolvimento
pleno dessa atividade.

Nesse sentido, conforme o Sistema Nacional de Informagbes sobre a
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Gestdo de Residuos Sdlidos (PAINEL..., 2019) atua como um instrumento da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e segundo informacdes do site da
instituicdo, desde 2019 através de coleta de dados fornece informagdes
direcionadas aos governos estaduais, municipais e operac¢des privadas.

E importante ressaltar o papel informacional que o SINIR possui no Brasil
para o monitoramento das acdes sobre os residuos solidos para que possam ser
melhoradas, buscando atender aos objetivos de desenvolvimento sustentével.

A Agenda 2030 é um acordo global da Organizacado das Nac¢des Unidas
(ONU) para que até 2030 os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel,
cada qual com suas respectivas metas, sejam cumpridas. Ainda sobre a Agenda
2030, o (Movimento Nacional ODS SC, 2022, [online]), afirma que:

Os 17 Objetivos séo integrados e indivisiveis, e mesclam, de
forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Sdo como uma
lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade
civil, o setor privado e todos cidaddos na jornada coletiva para
um 2030 sustentavel. Nos proximos anos de implementacdo da
Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo estimular e apoiar
acOes em areas de importancia crucial para a humanidade:
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

Nesse sentido, a maioria dos objetivos esta diretamente ligada a
preservacdo dos recursos ambientais, através de praticas sustentaveis que
melhorem a qualidade de vida nos paises, uma dessas acfes é o tratamento e
a destinagao adequada dos residuos sélidos. A meta 11.6 define que “Até 2030,
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”
(ONU, 2015, p. 30).

A ODS #11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis da Agenda 2030
destaca o desenvolvimento dos municipios através da gestdo adequada do
saneamento e residuos sélidos. Denota a importancia da sociedade como um
todo ser responsavel pela construgcdo de um futuro sustentavel, objetivando

minimizar riscos ambientais.
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2.2 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) E As LEIS
MUNICIPAIS: LEI ORDINARIA N.° 8899 E A LEI ORDINARIA N.c 9576 DE

BELEM/PA

Nesta secdo sdo apresentadas as leis municipais de Belém/PA que
definem e normatizam os servicos de coleta e destinacéo dos residuos sélidos,
e também, trata do Plano de Gestéo Integrada da Prefeitura de Belém. A lei n°
8.899, de 26 de dezembro de 2011 instituiu o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos (PGRS) de Belém, em conformidade com a legislacédo
federal. A lein® 9.576, de 13 de maio de 2020 trata da transformacéo da Agéncia
Reguladora Municipal de Belém (ARBEL) e de reestruturacdo organizacional.

A prestacdo de servicos em relacdo ao setor publico de RSU de Belém
deriva de um plano de gestéo para que essas atividades sejam desenvolvidas e
monitoradas quanto a qualidade e administracdo da coleta de residuos no
municipio. Conforme o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS,
2021) esse plano consiste em um diagndéstico dos servi¢os de coleta na regiao,
objetivando a saude publica e qualidade ambiental.

Dessa forma, assim como os planos de gestdo integrada objetivam
monitorar o desempenho das atividades da prefeitura enquanto a coleta e
destinacdo dos residuos solidos, as leis e decretos municipais de Belém
desempenham o papel de garantir o cumprimento desses servicos de
saneamento a sociedade.

A Prefeitura Municipal de Belém instituiu leis para o controle de residuos
sélidos, essas leis tém como finalidade garantir em consenso com a Lei Federal
12.305 formas adequadas de coleta de residuos sélidos e saneamento basico
na cidade. A lei mais recente é a Lei Ordinaria n.° 9576, de 13 de maio de 2020
que transformou a Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém —
AMAE/BELEM em Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL, a outra é
a Lei Ordinaria n.° 8899, de 26 de dezembro de 2011 que instituiu o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos do Municipio de Belém.

A Lei Ordinaria n.° 8.899 (2011) define que residuos sélidos sdo os

materiais ou substancias descartadas de atividades humanas. O Art. 11 desta lei
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trata do conjunto de operacdes para a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos, assemelha-se ao que esta descrito na Lei Federal 12.305 (PNRS) no
item VIII do Art. 3° “[...] disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais” (BRASIL, 2010, [online]).

A Lein®8.899 (2011, [online]) citada acima, classifica os tipos de residuos
sélidos e d& definicbes especificas para os servigos de coleta que sdo prestados
na cidade, o Art. 14 define que:

A coleta e o transporte dos Residuos Soélidos Publicos, bem
como dos Residuos Sodlidos Industriais, de Servicos de
Transporte, Obras Civis e dos Servicos de Saude, processar-se-
do de acordo com as normas ambientais de saude publica
federal e municipal, bem como as diretrizes do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos.

A Lei Ordinéria n.° 9576, de 13 de maio de 2020 - ARBEL, em seu Art. 6
do Capitulo I, apresenta como um dos objetivos fundamentais a universalizacéo
e a sustentabilidade técnico-econémica dos servi¢cos. Nota-se uma ligacdo com
a PNRS ao observar o item X do Art. 6° da lei 12.305 que trata justamente da
universalizacdo dos servicos publicos e da sustentabilidade operacional e
financeira.

Outro aspecto importante é que na secao I, Art. 13 da lei n® 9.576 um dos
itens visa a melhoria da qualidade e aumento de eficiéncia dos servigos e do
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos. Também é perceptivel
no que descreve o0 item a preocupacdo no fornecimento dos servicos de
saneamento, visando o bem-estar e satisfagdo da populagéo.

A Lei Ordinaria n.° 8.899 (2011) que classifica os tipos de residuos e
institui o plano de gestéo integrada para o municipio de Belém e a Lei Ordinéaria
n.° 9.576 (2020) que apresenta a reestruturacdo organizacional e de gestao
sustentavel na prestacdo dos servicos, demonstram associacdo direta ao que
preconiza a Lei Federal 12.305 (PNRS).

2.2.1 Competéncias do IBGE; SNIS; SINIR e ABRELPE

As informacdes fornecidas por 6érgédos nacionais sobre residuos séo
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necessarias para a avaliacdo do desempenho dos municipios nesse eixo e
disseminacdo de dados para a sociedade. Nesse sentido instituicbes como
IBGE, que fornece dados socioecondmicos e geograficos; o SNIS, que fornece
relatérios anuais sobre a situacdo dos residuos no pais; o SINIR que monitora
as regides e apresenta indicadores por municipios e ABRELPE que fornece
diagnoésticos especificos sobre os tipos de residuos e € reconhecido
internacionalmente, tornam-se fundamentais para esta pesquisa.

O IBGE é um érgao federal que realiza pesquisas e fornece censos
nacionais de 10 em 10 anos com o objetivo de monitorar e fornecer informacdes
sobre as principais esferas sociais, econémicas e geograficas do pais. Dados
estatisticos como crescimento populacional, territério, educacdo, esgotamento
sanitario, entre outros, sdo algumas das informagcfes encontradas no site,
podendo filtrar por municipios.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no ultimo censo de 2010 a populagdo belenense possuia 1.393.999 e a
estimativa para 2021 era de 1.506.420 pessoas. Nesse sentido, conforme a
demanda de pessoas no municipio cresce, devem-se aumentar as
preocupacdes e diretrizes para a coleta adequada de residuos, tendo em vista o
bem-estar sustentavel da sociedade.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) é o érgao
responsavel pelo diagndstico dos servicos de saneamento do pais desde 2002
e disponibiliza um panorama anualmente. Dados do SNIS - Painel de
Informacdes sobre Saneamento (2022) mostram que em 2020 cerca de 80,7%
da regido norte foi atendida com coleta domiciliar.

O SNIS (2022) também fornece diagndsticos anuais, na qual é possivel
ter um panorama dos municipios e suas contribuicbes na massa coletada de
residuos e principais destinagfes. Em seu ultimo diagnostico do ano de 2019,
apresentou o dado de que Belém contribuiu com 24,3% da massa coletada
seletivamente, com a importante acéo de catadores de materiais reciclaveis.

Para dados especificos por regibes atendidas na coleta de residuos
sélidos urbanos o Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos

Residuos Solidos (SINIR) apresenta indicadores municipais sendo possivel
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analisar individualmente as cidades sobre o desempenho na coleta de RSU
através de filtros disponiveis no site para o refinamento da pesquisa. O site
gerenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Dessa forma, € possivel analisar o desempenho da cidade de Belém-PA
através de dados coletados na plataforma do SINIR, sendo exposto que a
disposicao final de residuos solidos foi de 339.471 toneladas por ano, conforme
Figura 1.

Figura 1 - Dados da disposic¢éo final de RSU do municipio de Belém-PA

em situagdo inadequada g

6 25 566,1-

municipios mi'hub. mil ton

(k' N 05

0

Fonte: (PAINEL..., 2019)

Como pode ser observada na figura, nos ultimos dados de 2019, a
situacdo do municipio encontra-se inadequada. Tendo em vista que no site é
explicado que a destinacdo adequada é por reciclagem, compostagem,
recuperacao entre outras destinacdes aos residuos, dados publicados no painel
indicam que Belém nédo atingiu a disposicdo ambientalmente adequada no
municipio, sendo utilizado como fonte o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS, 2022).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
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Especiais (ABRELPE) fundada em 1976 destina-se ao desenvolvimento técnico
e operacional do setor de residuos solidos no Brasil. E uma associa¢do sem fins
lucrativos, que constantemente colabora com os setores publicos e privados na
troca de informacdo elaborando anualmente panoramas sobre a gestdo de
residuos no pais.

O panorama de 2021 da ABRELPE chama atencao para nove municipios
do Brasil que s&o responsaveis por 13% de vazamento de residuos plasticos,
onde Belém é responsavel por 1,5% desse vazamento. “Desses nove municipios
com maior contribuicdo, as cidades do Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza e
Belém estdo localizadas no litoral e, portanto, Sdo o0s principais pontos criticos
para o lixo no mar” (ABRELPE, 2021, p. 45).

Os oOrgdos apresentados ao longo do texto desempenham um trabalho
necessario na contribuicdo da informacédo ambiental, ao demonstrarem a gestao
dessas informac0fes através de relatorios sobre a situacdo do saneamento e de
residuos sélidos do pais. Conforme Guerreiro, Vasconcellos Sobrinho e Conduru
(2021) o acesso e direito a informacdo é uma forma de transparéncia dos
poderes publicos aos dados produzidos, também em relacdo aos 6rgaos
ambientais.

As informacdes obtidas pelos 6rgdos SNIS, SINIR e ABRELPE revelam
dados importantes em relacdo ao municipio de Belém, uma vez que apresentam
dados sobre a gestdo de residuos e a destinacdo que a massa coletada esta
tendo na regido. A secdo seguinte na metodologia descreve como essas

informac@es foram obtidas.
3 METODOLOGIA

Considerando o propdsito do projeto de pesquisa em realizar uma analise
das legislacbes e competéncias do setor de RSU em Belém/PA, a metodologia
utilizada foi de abordagem exploratéria e bibliografica, com anéalise documental
a partir de legislacdes e dados de instituicbes como o Plano de Gestéo Integrada
da Prefeitura de Belém, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Sistema Nacional

de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR) e Associagado
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Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE).

Para o levantamento bibliografico, foram utilizados artigos encontrados na
base de dados Scielo e no portal de peridédicos da Capes. Foram realizadas
buscas por assunto através do termo “residuos solidos urbanos”, em busca
avancada foi filtrado para as publicagcdes dos ultimos cinco anos, sendo
selecionado os que continham assuntos mais proximos ao tema deste estudo.
Na Scielo, apos fazer uma busca geral por assunto com o termo “residuos
solidos urbanos”, percebeu-se maior incidéncia no assunto nas areas tematicas
de engenharias e ciéncias sociais aplicadas, dessa forma foi feito o refinamento
da pesquisa para somente essas duas areas, facilitando o levantamento tedrico.

As leis municipais escolhidas foram encontradas no site da Prefeitura de
Belém, a lei federal encontrada através de busca simples no Google. As
informacdes de instituicbes nacionais foram obtidas dos respectivos sites do
IBGE, SNIS, SINIR e ABRELPE. Foi possivel investigar o complemento entre
ambas e as informacgdes principais que as diferem. Para essa andlise, foram
destacadas as caracteristicas de cada lei e 6rgaos ligados ao setor de RSU
sendo subdividido nas secdes tedricas.

Para dados municipais as informacdes extraidas foram do site da
prefeitura de Belém, sendo direcionado ao Plano de Gestédo Integrada localizado
em uma secado no site relacionada a residuos sélidos e saneamento.

Foram analisados dados de 6rgaos nacionais como: Sistema Nacional de
Informacao sobre Saneamento, Sistema Nacional sobre a Gestdo de Residuos
Sdlidos e a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais. Os dados individuais obtidos no SNIS e SINIR foram atraves de filtros
no site para buscas especificas por municipio no painel de informacéao,
demonstrando os dados estatisticos dos servigos de coleta.

Os dados obtidos na ABRELPE foram através do panorama 2021, mais
recente elaborado pela empresa, para obter esse panorama foi necessario
preencher um pequeno formulario de informacdo sobre dados pessoais e

instituicao filiada.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os documentos analisados para a pesquisa, tanto em ambito nacional
como municipal, demonstram o complemento e a interligacdo entre ambas,
apesar de possuirem focos especificos em suas diretrizes. Ao todo foram
analisados trés oOrgaos nacionais do setor de residuos sdlidos, e das leis
analisadas foram uma a nivel federal e duas a nivel municipal.

No Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos estabelecido pela
Prefeitura de Belém, percebe-se a fun¢éo de monitorar as atividades nesse eixo,
gerando relatérios informacionais. Foram analisadas também duas leis
municipais de Belém sobre RSU, na qual se destacou que ambas embora tratam
do mesmo assunto sobre a gestdo de residuos, a lei de 2011 foca em descrever
0s tipos de residuos existentes e as atividades que sdo desenvolvidas para 0s
servicos de coleta de forma especifica, também é a partir dessa lei que é
desenvolvido o Plano de Gestao Integrada do municipio de Belém.

A lei mais atual de 2020 aborda o0s processos gerenciais e
socioambientais de saneamento, ressaltando a preocupacdo em desenvolver
esses servicos de forma sustentavel, também através da analise percebe-se
diretrizes voltadas para o que se vé nas metas da Agenda 2030, como por
exemplo a sustentabilidade técnico-econémica dos servicos.

O quadro abaixo demonstra as caracteristicas especificas de cada lei
municipal analisada e do plano de gestdo de Belém ligadas ao RSU,
relacionando as informacdes com os ODS e suas respectivas metas da Agenda
2030.

Quadro 1- Caracteristica do Plano de Gestado Integrada de Residuos Sélidos, da
Lei Ordinaria n® 9.576 e da Lei Ordinéria n° 8.899

Documentos Principal caracteristica Relacdo com os ODS
municipais (metas)
Plano de Gestéo | Consiste em um | 12.8 Até 2030, garantir que as
Integrada de | diagndstico dos servicos | pessoas, em todos os lugares,
Residuos So¢lidos [ de coleta na regido, | tenham informacdo relevante e
do Municipio de | objetivando a saude | conscientizacédo para 0
Belém publica e qualidade | desenvolvimento sustentavel e estilos
ambiental. de vida em harmonia com a natureza
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Lei Ordinaria n.°
9576, de 13 de
maio de 2020 -
ARBEL

Em seu Art. 6 do Capitulo
I, apresenta como um dos
objetivos fundamentais a
universalizacdo e a
sustentabilidade técnico-
econdmica dos servicos.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros

Lei Ordinaria n.°
8899, de 26 de
dezembro de
2011

Classifica os tipos de
residuos sdlidos e da
definicbes especificas
para os servicos de coleta
que sdo prestados na
cidade e institui o plano

12.4 Até 2020, alcancar o manejo
ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir

de gestdo municipal. significativamente a liberacdo destes
para o ar, agua e solo, para minimizar
Seus impactos negativos sobre a

saude humana e o meio ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

O Quadro 1 apresenta a relacdo das caracteristicas do plano de gestéo
integrada de residuos solidos de Belém e das leis municipais, com as metas
12.8, 11.6 e 12.4 por se tratarem do direito ao acesso a informacao, das formas
sustentaveis de manejo nas cidades e das diretrizes e processos gerenciais para
a destinacao final adequada dos residuos sélidos.

Denota-se que desde 2011 com a Lei n® 8.899, que instituiu o Plano de
Gestdo de Residuos Solidos no municipio, ja havia uma preocupacdo em
legitimar as atividades direcionadas a gestdo de residuos sélidos de forma
sustentavel, no intuito de minimizar a problematica em torno desse eixo. Através
do diagndstico percebe-se que as diretrizes das leis municipais de Belém estédo
diretamente ligadas a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Tratando-se das informacbes extraidas de instituicdes que realizam
estudos e fornecem relatérios de dominio publico no eixo de saneamento e
destacam-se trés orgaos: SNIS, SINIR e ABRELPE.

Apresentam informagfes e dados estatisticos através de pesquisas feitas em

residuos solidos,

cada municipio do pais, sendo possivel obter dados individuais por regiao.

Para melhor entendimento, o quadro abaixo demonstra as informacdes
gue foram obtidas sobre o municipio alvo deste estudo, relacionando-o com as
metas dos ODS.
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Quadro 2 - Org&os nacionais sobre o municipio de Belém-PA no setor de
residuos solidos

Instituicdes Principais dados Relagdo com os ODS
(metas)
Associagao Sobre residuos | 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da
Brasileira de | plasticos nos rios, foi | Agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando
Empresas de | apontado no | despejo e minimizando a liberacdo de
Limpeza Publica e | panorama de 2021 | produtos quimicos e  materiais
Residuos que Belém € | perigosos, reduzindo a metade a
Especiais responsavel por 1,5% | proporcdo de &guas residuais néao
(ABRELPE) desse vazamento. tratadas e aumentando

substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente

Sistema Nacional [ No diagnostico de | 12.5 até 2030, reduzir substancialmente

de Informacgéo | 2019 Belém contribuiu | a geragdo de residuos por meio da
sobre com 24,3% da massa | prevencao, reducdo, reciclagem e reuso
Saneamento coletada
(SNIS) seletivamente de

residuos.
Sistema Nacional | Em 2019 all1l1.6 Até 2030, reduzir o impacto

sobre a Gestdo de | amostragem foi de | ambiental negativo per capita das
Residuos Sdlidos | 339.471 toneladas por | cidades, inclusive prestando especial
(SINIR) ano no municipio. atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

As metas relacionadas aos dados extraidos da ABRELPE, SNIS e SINIR
no Quadro 2, demonstram que ainda é preciso mais esforcos para alcancar as
metas citadas. A ABRELPE aponta o vazamento de residuos nos rios, e a meta
6.3 trata justamente da reducéo da poluicdo da dgua. Em 2019 o SNIS apontou
24,3% de coleta seletiva em Belém, a meta 12.5 trata da reducdo de residuos
por meio da reciclagem. A amostragem do SINIR trata da disposicao final de
residuos no municipio, a meta 11.6 enfatiza a gestéo de residuos nos municipios.

Conforme observado nos quadros 1 e 2, as informacdes obtidas apos
analise documental das leis e competéncias de RSU, foram relacionadas com
0s objetivos de desenvolvimento sustentdvel e suas respectivas metas da
Agenda 2030. No quadro 2 é possivel notar divergéncias nos dados
apresentados, em relacdo ao que se espera alcancar nas metas dos ODS.

O ultimo censo do pais foi realizado em 2010, dessa forma néo foi possivel

obter mais dados sobre residuos solidos no IBGE, devido a falta de atualizagcéo
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das informacfes no site e por ndo dispor de nenhuma secao dedicada a este

assunto especifico na busca por municipios.

Para demonstrar de forma clara a ligagcdo entre os documentos, com o

objetivo de realizar uma analise da legislacdo e competéncias sobre residuos

sélidos, o quadro abaixo reune as especificidades através de citacfes de cada

informacéo obtida apds a analise feita, de todos os documentos utilizados para

este estudo.

Quadro 3 — Leis e competéncias do setor de Residuos Solidos Urbanos:

Leis e competéncias de
RSU

Lei Federal N°
12.305/2010, Politica
Nacional de Residuos

Soélidos (PNRS)

Lei Ordinaria N.°
9576/2020 — ARBEL

Lei Ordinaria N.°
8899/2011 - Institui o
PGRS

Plano de Gestéo
Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de

Belém (PGIRS)

Sistema Nacional de
InformacgBes sobre
Saneamento (SNIS)

principais definicdes
Conceituacdes

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: X -
gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos soélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei”

“Art. 13. Compete ainda a Agéncia Reguladora Municipal
de Belém — ARBEL: Il — estimular a melhoria da qualidade
e aumento de eficiéncia dos servigos e do gerenciamento
integrado dos residuos solidos urbanos”

“‘Art. 4° Os residuos soélidos sao classificados pelos
seguintes critérios: a) Residuos domiciliares; b) Residuos
de limpeza urbana; c) Residuos sélidos urbanos; d)
Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos; e) Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico...”

“Os PMGIRS consistem basicamente em um diagndstico
da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio,
desde a sua origem, o volume, caracterizacdo dos
residuos, transporte, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada. Define diretrizes, metas e
estratégias a serem desenvolvidas. ”

“Séao levantadas informagbes de diversos tipos, como, por
exemplo, a cobertura do servico regular de coleta de
residuos domiciliares, as informacdes sobre a massa
coletada, a realizacdo da coleta seletiva e a recuperacao
de materiais reciclaveis, o desempenho financeiro e,
também, os dados referentes a destinacdo final dos
residuos...”
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Sistema Nacional de  “O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Informacdes sobre a  Residuos Sdélidos (SINIR) é um dos Instrumentos da
Gestdo dos Residuos  Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) instituida

Sdlidos (SINIR) pela Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010 e
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro
de 2010.”

Associagao Brasileira  “Nesse universo de atuacdo, desde 2003 o Panorama dos
de Empresas de Residuos Sdlidos no Brasil conquistou espaco como a
Limpeza Publica e principal fonte de dados do setor, constituindo-se como

Residuos Especiais uma referéncia para todos aqueles que buscam conhecer
(ABRELPE) sobre residuos solidos no Brasil.”

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

O Quadro 3 apresenta as principais conceituacfes das legislacdes e
competéncias de RSU utilizadas na pesquisa, nesse sentido é possivel
compreender suas atribuicbes de forma especifica, e o0 quanto esses
mecanismos sdo importantes para o cendrio ambiental e de saneamento do
municipio para que estejam em constante evolucao.

As duas legislacdes municipais abordadas na pesquisa demonstram a
continuidade dos planos para a adequagao no servico de destinacao final de
residuos. Embora seja uma diferenca de nove anos entre a lei de 2011 e a lei
mais atual de 2020, ambas se complementam em suas providéncias na gestao
do saneamento e dos residuos da cidade. Outras leis que tratam sobre a gestao
de RSU, mas néo fizeram parte da pesquisa, sédo: Lei n°® 8.014, de 28 de junho
de 2000 e a Lei n® 9.656, de 30 de dezembro de 2020.

Através das analises destaca-se a importancia das contribuicées
informacionais dos 6rgaos federais (SNIS e SINIR) e privado (ABRELPE) para o
planejamento do setor de residuos sélidos de Belém. O fornecimento de
informacdes da prefeitura para esses o6rgdos € essencial para garantir a
transparéncia na prestagcdo de servicos, entender como funciona cada
competéncia destinada ao setor de residuos solidos, para que assim esteja em
conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e o direito de
acesso a informacgéo da sociedade.

Destaca-se também a contribuicdo na informacdo ambiental, uma vez
gue, os dados coletados auxiliam no processo de gestdo dos residuos sélidos

para promover melhorias nas atividades de forma sustentavel, no sentido de sair
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apenas das diretrizes e gestéo das informacdes e realizar a¢des visando o bem-

estar da populacédo em relacédo ao saneamento basico.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a andlise dos dados sobre o setor de residuos solidos,
sao necessarios estudos voltados para esse tema, pois a preservacao do meio
ambiente depende de acbes sustentaveis no pais, nesse sentido o
gerenciamento adequado da massa coletada de residuos evita impactos
negativos na natureza, contribui para o bem estar da populagéo e torna-se um
mecanismo para 0 eixo econdmico, uma vez que através de coleta seletiva e
reciclagem, esses residuos podem ser realocados para consumo na forma de
produtos.

E possivel perceber que as legislacbes sobre RSU s&o mecanismos
importantes para 0 avanco nos objetivos de desenvolvimento sustentavel na
cidade, uma vez que juridicamente implica em ac¢fes que precisam estar de
acordo com as atividades de setores publicos, privados e da populagdo como
um todo.

Os estudos por meio dos principais 6rgdos nacionais SNIS, SINIR e
ABRELPE das quais foi possivel obter dados sobre a situacdo dos residuos no
municipio de Belém-PA, demonstram a importancia desse tipo de prestacado de
servico, no segmento de conscientizacdo e disseminacdo da informacgéo
ambiental para a sociedade, contribuindo para pesquisas como esta, pois a
realizacdo desse tipo de investigacdo é importante para promover a atencao ao
acesso a informacéo, acdes através de politicas publicas e projetos de melhoria
na destinacdo final dos residuos solidos em escala social, ambiental e
econdmica.

Apesar de registrada em diferentes sistemas, a informagéao do setor de
RSU de Belém permite o conhecimento da situagdo pelos atores envolvidos
(Titular, Prestadores de Servico, Regulador e Sociedade), contribuindo para o
planejamento de acOes de acordo com o estabelecido na Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e para o esforco de atendimento dos

objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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THE LEGISLATIONS AND COMPETENCIES OF THE
URBAN SOLID WASTE SECTOR IN BELEM/PA

ABSTRACT

Objective: Analyze laws and competences of the Urban Solid Waste sector in the city
of Belém/PA, related to what advocates the PNRS and the 2030 Agenda. Methodology:
Through an exploratory and bibliographic method. Results: The analysis demonstrated
the relationship between municipal laws and the PNRS, and the data extracted from the
competences of the MSW sector with the goals of the SDGs of the 2030 Agenda and the
informational contribution that these sectors make. Conclusions: The importance of the
city hall's role in keeping updated the data that are provided to institutions such as SNIS,
SINIR and ABRELPE as a way of disseminating information is highlighted, so that the
management of services in the collection of solid waste in the municipality is aligned with
the plans of a development sustainable and the right of access to information.

Descriptors: Urban Solid Waste. Legislation. Information access. Belém (PA).

LEGISLACIONES Y COMPETENCIAS DEL SECTOR DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN BELEM/PA

RESUMEN

Objetivo: Analizar leyes y competencias del sector de Residuos Soélidos Urbanos en la
ciudad de Belém/PA, relacionadas a lo que preconiza el PNRS y la Agenda 2030.
Metodologia: Por método exploratorio y bibliografico. Resultados: El analisis demostrd
la relaciéon entre las leyes municipales y el PNRS, y los datos extraidos de las
competencias del sector RSU con las metas de los ODS de la Agenda 2030 y el aporte
informativo que estos sectores juegan. Conclusiones: La importancia del rol de la
alcaldia en mantener actualizados los datos que se entregan a instituciones como el
SNIS, SINIR y ABRELPE como forma de difusién de informacion, para que la gestion
de los servicios en la recoleccion de residuos sélidos en el municipio esté alineada con
la planes de sostenibilidad del desarrollo y el derecho de acceso a la informacion.

Descriptores: Residuos sélidos urbanos. Legislacién. Acceso a la informacién. Belém
(PA).
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