DOI: 10.5433/2317-4390.2013v2n2p21

INFORMACAO E POLITICA DE DEFESA: O DEBATE NO
BRASIL APOS 1988

INFORMACION Y POLITICA DE DEFENSA: EL DEBATE EN
BRASIL A PARTIR DE 1988

Angélica Behenck Ceron — angelica.ceron@yahoo.com.br
Mestre em Ciéncia da Informagéo no Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Bibliotecaria do
Ministério da Defesa — Comando da Marinha.

Clévis Ricardo Montenegro de Lima - clovis.mlima@uol.com.br
Pés-doutor em Ciéncia da Informacao pelo Instituto Brasileiro de
Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Pesquisador adjunto
do IBICT.

RESUMO

Introducao: Neste trabalho é apresentado como as informagdes disponiveis sobre Defesa
subsidiam a sociedade no debate da politica de Defesa, quais os atores que se envolvem no
debate e como esses obtém informacao e a transformam no decorrer do debate.

Objetivo: Identificar elementos para discussao do regime de informacao subjacente a producgéo
dos estudos de Defesa no Brasil em um contexto democratico.

Metodologia: Os métodos de pesquisa propostos incluem como procedimentos: (1) a analise da
legislacao sobre Defesa no Brasil de modo a evidenciar o papel da informac¢ao nesse contexto; e
(2) a analise do campo académico de Defesa no Brasil.

Resultados: Observa-se que a area de Defesa estd cada vez mais presente no cenario politico
brasileiro e nas decisdes estratégicas do governo.

Conclusées: Pode-se notar mudancga significativa no que se refere ao processo de decisdo
relativo a Defesa. Embora tenha sido concebida como politica de Estado e prevista na Politica de
Defesa Nacional (PDN) e na Estratégia Nacional de Defesa (END), a politica de Defesa tem
recebido da sociedade uma participacao ainda incipiente, embora haja avancos significativos.

Palavras-chave: Habermas. Politica de defesa. Regime de informacé&o. Brasil.
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1 INTRODUCAO

A discussdao da politica de Defesa na sociedade é fundamental no contexto
democratico. A politica de defesa, como toda politica de Estado, requer debate com a
sociedade, 0 que ainda € incipiente no Brasil. No entanto, avancgos significativos foram
obtidos nessa direcédo, trazendo uma mudanca no regime de informacdo na area da
Defesa.

Os métodos de pesquisa propostos incluem como procedimentos: (1) a analise da
legislacdo sobre Defesa no Brasil de modo a evidenciar o papel da informagdo nesse
contexto; e (2) a andlise do campo académico de Defesa no Brasil. A analise visa a
identificar elementos para discussao do regime de informacao subjacente a producao dos
estudos de Defesa no Brasil em um contexto democratico.

O problema que se apresenta nesta pesquisa € como as informacgdes disponiveis
sobre Defesa subsidiam a sociedade no debate da politica de Defesa, quais os atores que
se envolvem no debate e como esses obtém informacéao e a transformam no decorrer do
debate. Apresenta-se, neste quadro, um novo contexto de analise na politica de
informacdo, principalmente no que tange ao surgimento de mudancas no regime de
informacao em Defesa no Brasil.

Observa-se que a area de Defesa esta cada vez mais presente no cenario politico
brasileiro e nas decisdes estratégicas do governo. Além disso, pode-se notar mudanca
significativa no que se refere ao processo de decisdo relativo a Defesa. Embora tenha
sido concebida como politica de Estado e prevista na Politica de Defesa Nacional (PDN) e
na Estratégia Nacional de Defesa (END), a politica de Defesa tem recebido da sociedade
uma participagao ainda incipiente, embora haja avancos significativos.

Em relacdo aos conceitos de “Seguranca” e “Defesa Nacional” utiliza-se neste
artigo a concepcao apresentada pela Politica de Defesa Nacional (BRASIL, 2005a). “A
seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos
nao se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa a acao efetiva para
se obter ou manter o grau de seguranca desejado” (BRASIL, 2005a).

“Defesa Nacional” é aquela nocao concebida pelo PDN, ou seja, “conjunto de
medidas e acbes do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territério,

da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas,
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potenciais ou manifesta”. Assim, a Seguranca é uma sensacgao, enquanto a Defesa é o
conjunto de a¢des que geram aquela sensacao.

2 INFORMACAO, ESTADO E SOCIEDADE

A abordagem tedrica nesta pesquisa utiliza-se dos conceitos de mundo da vida e
sistema das teorias de Habermas e Luhmann, bem como dos conceitos da politica de
informacao para analisar o debate sobre Defesa no Brasil. A informagdo no ambito do
debate de Defesa, como atividade tipica de Estado, depende da legitimidade advinda do
suporte politico. A politica de informacao subsidia a anéalise do regime de informacéao
nesse processo que envolve a relagdo do sistema de Defesa com os demais sistemas e o
mundo da vida.

Habermas apresenta o conceito de mundo da vida como todo contato social; busca
o conceito de mundo da vida na filosofia de Edmund Husserl, o qual conclama o mundo
da vida como a esfera imediatamente presente de realizagbes originarias (HABERMAS,
2002, p. 88).

O saber do mundo da vida caracteriza-se pela imediatez, pela forca totalizadora e
pela constituicdo holistica desse saber. A partir de garantias que s6 podemos extrair da
experiéncia, o mundo da vida levanta um muro contra surpresas que provém da
experiéncia. Se o saber acerca do mundo se define pelo fato de ser adquirido a posteriori,
ao passo que o saber acerca da linguagem, considerando relativamente, configura um
saber a priori, entdo o paradoxo pode residir precisamente na integracdo que existe, no
fundo da vida, entre o saber acerca do mundo e o saber acerca da linguagem
(HABERMAS, 2002, p. 93-94).

A comunicacdo no mundo da vida é interrompida quando se choca com o poder
econdmico e o poder administrativo, meios que ndo compreendem a linguagem coloquial,
pois esses codigos especiais, além de se diferenciarem da linguagem coloquial, foram
desmembrados dela. E verdade que a linguagem coloquial forma um horizonte da
compreensao; em principio, ela é capaz de traduzir tudo em todas as linguagens. Porém,
ela é incapaz de operacionalizar eficientemente para todos os destinos suas mensagens
enderegadas ao comportamento (HABERMAS, 2003, v. 1. p. 82).

Na analise de Vandenberghe (2010, p. 3) o processo de racionalizacdo do mundo
da vida abre passagem para a racionalizagdo do sistema. Com a sociedade mais
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complexa e a distincdo dos subsistemas, a coordenagdo da acdo torna-se aos poucos
separada do mundo da vida e mediada por meios de controle abstratos como o poder € o
dinheiro, que padronizam a situacdo da acédo e regulam as praticas sociais externas.
Quando o poder e o dinheiro comegam a alastrar-se sobre o0 mundo da vida, “como
senhores coloniais”, aparecem nas patologias da sociedade.

Luhmann parte da teoria de Parsons, que especifica firmemente que acéo e
sistema ndo poderem ser compreendidos separadamente; ou, em outras palavras: a acao
s6 é possivel sob a forma de sistema. A descoberta essencial de Parsons é de que a
construgdo de estruturas sociais se realiza sob a forma de sistemas, e a base da
operacao sobre a qual esse sistema se constréi é a acao (LUHMANN, 2009, p. 42).

A principal fung&o dos sistemas sociais é a de reduzir a complexidade do mundo de
modo que esta possa ser entendida pelas pessoas: a complexidade do mundo é sempre
maior do que a complexidade do sistema. O sistema, por sua vez, necessita ter um grau
de complexidade menor, de modo a operar no seu meio. Para os sistemas sociais, a
reducdo da complexidade do mundo se apresenta como no problema da dupla
contingéncia.

Na analise de Luhmann (1995, p. 67-68) a informacao é sempre informagao para
um sistema (0 que pode incluir varios sistemas ao mesmo tempo). Na categorizacao de
sistemas que podem adquirir e processar informacao, € preciso incluir uma caracteristica
adicional, a qual indiretamente serve para determinar o conceito de informacéo.
Consideram-se sistemas que operam de modo auto-referencial, portanto, que precisam
sempre jogar uma parte de si proprios na alteracao de seus préprios estados. Informacao
reduz a complexidade na medida em que anuncia uma seleg¢do e, desse modo, inclui
possibilidades. Pode-se, no entanto, também aumentar a complexidade.

Com a ajuda do processamento da informacdo comunicativa, a relagao entre
sistema e 0 ambiente adquire uma formulacao que é compativel com maior complexidade
e interdependéncia. Na Teoria dos Sistemas a informacao € apenas possivel dentro do
sistema, gracas a auto-referéncia e esquemas de interpretacdo. Pode, contudo, ser
atribuida pelo sistema para o ambiente. Informacao aparece como uma sele¢gdao de um
dominio de potencialidades que o sistema, por si mesmo, elabora e segura para ser
relevante; mas aparece com uma selecdo nao do sistema, mas do ambiente que a leva
adiante (LUHMANN, 1995, p. 68).
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O conceito de informacao deve ser concebido como um conceito com dois lados: a)
pelo carater surpresa, que traz implicita a informacao; e b) pelo fato de que a surpresa sé
existe dentro do conjunto de possibilidades existentes no sistema. Nessa forma, a
informacao é a selecao que s6 acontece em uma escala de possibilidades, e que, quando
é repetida, perde o carater surpresa. A informacgao, em termos tedricos, é entendida como
um transfer a partir do meio; no contexto de acoplamento estrutural, trata-se de um
acontecimento que se realiza por uma operacao efetuada no préprio sistema (LUHMANN,
2009, p. 141-142).

Na Teoria dos Sistemas, o que se enfatiza é a verdadeira emergéncia da
comunicagdo. Nao existe transmissdo de alguma coisa, mas, sim, uma redundancia
criada no sentido de que a comunicagdo inventa sua propria memoria, que pode ser

evocada por diferentes pessoas, e de diferentes maneiras (LUHMANN, 2009, p. 299).

A metafora da transmissdo nao é Uutil, pois implica demasiada ontologia.
Ela sugere que o emissor transmite algo que é recebido pelo receptor; mas
este ndo € o caso, simplesmente porque o emissor nao d4, no sentido de
perder algo. A metafora do possuir, ter, dar e receber ndo serve para
compreender a comunicagao (LUHMANN, 2009, p. 296-297).

A metafora da transmissao localiza o que é essencial sobre comunicagao no ato de
transmissdo, na elocucdo. Dirige atencdo e demanda por habilidade de quem faz a
elocucao. No entanto, a elocucédo é nada mais que uma selecao proposta, uma sugestao.
A comunicacdo emerge apenas na medida em que essa sugestao é melhorada, que seu
incentivo é processado (LUHMANN, 1995, p. 139).

A idéia de comunicagcdo na Teoria dos Sistemas contradiz a metafora da
transmissao. Luhmann (2009, p. 294-296) aponta trés razdes: 12) a comunicacao € uma
sucessao de efeitos multiplicadores na qual ndo ha perda; 2%) nao se considera o estado
interno dos que participam da comunicacao; e 3%) a metafora da transmissao pressupde
simultaneidade entre comunicar e entender, mas gracas a escrita é possivel a separacao
espacial e temporal entre transmissdo e recepgao.

Na metéfora da transmissao se pressupde que a informagcao € a mesma tanto para
emissor como para receptor. A comunicacdo nunca é um evento com dois pontos de
selecdo, nem como um dar e receber (com na metafora da transmissao), ndao como a
diferenca entre informacdo e elocucdo. A comunicacao emerge apenas se esta ultima

diferenca € observada, esperada, entendida e usada como a base para contradicdo com
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os demais comportamentos. Entretanto, entendimento inclui mais ou menos
desentendimentos; mas esses sdo sempre desentendimentos que podem ser controlados
e coordenados.

O Estado pode ser considerado um dos mais influentes sistemas colonizadores do
mundo da vida, uma vez que é, por exceléncia, a instituicado que estabelece regulamentos
para a sociedade e mantém mecanismos para fazé-la cumprir uma vez que tem o
monopolio legal da forca. Uma das maiores caracteristicas do Estado moderno é a
expansao da capacidade dos administradores estatais em influenciar até mesmo os mais
reservados aspectos da atividade cotidiana.

Habermas (2003, v. 2. p. 63-64) observa que a teoria dos sistemas indica que a
sociedade constitui uma rede de sistemas parciais autbnomos formando ambientes uns
para os outros. A interacao entre tais sistemas depende dos modos de operagao proprios.
Por um lado, o proprio sistema politico afirma-se contra todos os outros sistemas
funcionais; por outro, passa a prevalecer a compreensao da politica centrada no Estado,
sugerida pelo modelo liberal. A teoria dos sistemas atribui a formagao politica da opiniao e
da vontade, dominada pela concorréncia entre os partidos, a um publico de cidadaos
incorporados ao sistema politico, mas desligados do mundo da vida.

Habermas (2003, v. 2. p. 75-78) sintetiza em trés pontos o equilibrio sistémico: (a)
Estado supervisor da negociacdo de sistemas nao hierarquicos. O Estado supervisor
exerce uma “politica de opcbes” tal como no planejamento econbémico. (b) Politica
reguladora do sistema tem de se utilizar da linguagem do Direito. O direito funciona como
catalisador de transformacdes internas. (c) Consenso da a base para o dissenso de tal
modo que o dissenso ndo venha a dissolver o sistema. O consenso se da por uma linha
imaginaria o qual o dissenso trabalha para dissolvé-la. Em primeiro lugar, o didlogo dos
sistemas funcionais se limita ao fim cognitivo da intensificacdo reflexiva do saber
sistémico. Em segundo lugar, as regras desse dialogo que regulam as conferéncias nao
podem pretender representatividade.

O que é importante destacar na abordagem de Habermas é que nao basta o
conhecimento especializado produzido pelos sistemas na construgdo de politicas. Sao
necessarios também os aspectos éticos e morais na elaboracdo de politicas. Esses
aspectos tém como fonte o mundo da vida. As politicas devem contemplar aspectos
subjacentes ao mundo da vida de modo a ter legitimidade.
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Na visdo de Braman (1994, p. 359) o Estado como sistema possibilita a
participacdo democratica de modo a adequar a sua atuagao aos interesses da populacgéo.
O potencial democratico € a capacidade dos cidaddos de efetivamente participar em
processos constituidos socialmente — para o exercicio do poder. O processo democratico
no qual se esta interessado simultaneamente participa em processos auto-organizados
em outros niveis, incluindo individuos, comunidade e outros sistemas.

Braman (2006, p. 29) aponta que € possivel para os Estados fazerem mudanca,
porque eles sédo sistemas adaptativos complexos produzidos por interacdes entre habitos
culturais, leis formais, discurso e modos de organizacdo dentro de um campo em
constante mudanca de possibilidades. Como outros sistemas adaptativos complexos,
Estados respondem as mudancas em recursos e em seus ambientes, com as
transformacgdes que vao da menor influéncia até mudancgas significativas na estrutura ou
comportamento de todo o caminho para a turbuléncia, o caos e, talvez, uma completa
mudancga na natureza do sistema em si mesmo.

Gonzélez de Gémez (1996, p. 60) igualmente destaca que o Estado, como um
observador privilegiado, é capaz realizar operag¢des de totalizacdo e unificagdo sobre o
saber e a informacao que se manifesta: nos arquivos, na estatistica, na cartografia, nas
bibliografias nacionais. Essas operacdes testemunham uma acédo de informacdo em
tendéncia totalizante, que aspira a reunir e unificar o excedente cognitivo, como se um
territério de conhecimento alargasse a unidade espaco-tempo do Estado nacional. A essa
acdo de informacdo liga-se a busca de codigos unificados tais como linguagens e
formatos padronizados, metrologia e normas técnicas.

Em paralelo ao avango da importancia da informacdo, desenvolve-se um forte
debate sobre a atuagdo do Estado. Esse debate é influenciado pelo avanco tanto de
idéias neoconservadoras, quanto da globalizacdo, bem como de uma cobranca por mais
eficiéncia da atuacao do Estado. Com isso, surge a necessidade de o Estado trabalhar
melhor com a informagédo. Dai surge o debate sobre importantes questdes, como a da
governanca.

Nesse novo cenario de atuacao estatal, altera-se a forma como o Estado exerce o
poder. Braman (2006) aborda a importancia do debate sobre politica' de informacdo no
contexto de transformacao do Estado de bem-estar burocratico em estado informacional.

' Em inglés policy. Cabe destacar a diferenga entre os termos policy e politics, em inglés, ambos traduzidos
para o portugués pelo termo “politica”. Segundo o dicionario Collins, policy refere-se a um cenario de
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Enquanto a politica de informagao esta esteja entre as mais antigas formas
de governanga, ha uma mudanga de fase de mudang¢a — uma mudanga de
estado — na medida em que dimensdo para a qual os governos
deliberadamente, explicitamente e consistentemente controlam a criagéo
de informagéao, processamento, fluxos e uso para o exercicio do poder?
(BRAMAN, 2006, p. 1, traducao nossa).

Gonzélez de Gémez (2011) destaca que o tema da “sociedade da informacao” é
debatido fortemente nos anos 1990, em detrimento do debate da informag¢ao no contexto
do Estado. Isso se deve, segundo a autora, ao surgimento de novas esferas
transnacionais de interagcdo para além-fronteiras estatais, e ao surgimento e

fortalecimento de atores internacionais.

O Estado Informacional e o Estado-rede sao manifestacées do esforco
conceitual para reformular, no cenario contemporaneo, as possibilidades e
os limites de autonomia do Estado, a partir do crescente questionamento
da previsibilidade, inteligibilidade e controle de seu dominio de intervengéo,
incluindo o préprio dominio da informagéo (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011,
p. 186).

Ha uma demanda da sociedade para uma ag¢ao do Estado no sentido de aumentar
sua transparéncia. Entre as informacdes governamentais ganham destaque a informacéao
legislativa® e as informacdes subsidiarias para a construgdo de politicas publicas®. O
debate para a construcdo de politicas publicas democraticas depende de um amplo
acesso a informacao sobre o tema.

A precariedade da organizagdo da informagdo governamental afeta a eficacia da
formulagdo de politicas publicas, que nao levam em consideracdo o0s requisitos de
informacdo necessarios tanto na sua formulacdo quanto ao suporte aos objetos
desejados. Igualmente a organizacdo da informacao estatal € necessaria a participacéao
democratica como subsidio ao debate na esfera publica.

Braman (1994, p. 359) aponta trés tipos de relacao entre informacao e poder: (1)
informacao no exercicio direto do poder (como na propaganda ou enquetes da opiniao
publica); (2) informacao como critica as transformacdes do poder potencial na atualidade;

ideias ou planos que sdo usados como base para tomada de decisao, especialmente em Politica,
Economia ou negécios; e Politics, por sua vez, so as agdes ou atividades que dizem respeito ao alcance
e uso do poder em um pais ou sociedade.

% “While information policy is among the most ancient forms of governance, there has been a phase
change—a change of state—in the extent to which governments deliberately, explicitly, and consistently
control information creation, processing, flows, and use to exercise power.”

® Leis, decretos, portarias e demais normas juridicas em vigor.

4 Informacao que circula no debate politico que visa a criacdo ou alteracao da legislacao.
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(3) informagdo como um recurso entre outros recursos criticos para a capacidade que
determina o poder potencial de um agente (como no uso da informacao burocratica para
implementagéo de politicas governamentais ou conhecimento das condi¢des das culturas
como ferramenta de barganha).

Nesses relacionamentos, embora entre caminhos diferentes, informacao € poder
sao interdependentes. Os fluxos de informacao que influenciam a opinido publica (tipo 1)
tdo significantemente que os modos de producdo sdo transformados (tipo 2) podem
razoavelmente ser tratadas pelos economistas como inputs na economia — que €, como
recursos (tipo 3). Nesse processo as regras sobre criacao de informacgao, processamento,
fluxos e uso sdo o ato altamente reflexivo de constituir condicées sob as quais constituirdo
a nés mesmos (BRAMAN, 1994, p. 359).

O termo politica é polissémico e abarca o conjunto de objetivos que formam a acao
governamental e condicionam a sua execucdo dentro de um dado Estado (um dado
espaco), a orientacdo de uma determinada forma de gerenciamento, e habilidade de
negociar e harmonizar interesses. Da mesma forma, hd uma dificuldade de estabelecer-

se um conceito de politica de informagéo, conforme relata Gonzalez de Gémez (2011):

O escopo e abrangéncia do que se denomina "politica de informacao” e,
logo, dos estudos que a tenham como objeto seriam ainda mais dificeis de
estabelecer. Pensada, por muitos, antes como meio e recurso que como
dominio finalistico de politicas, para outros, uma politica de informacgéo s6
poderia ser, por razdes intrinsecas ao seu papel social, uma politica
publica: no sentido pleno dos modos de sua elaboragdo, dos atores
implicados, das condigcbes de sua implementacdo e vigéncia e de sua
dupla articulagdo com as outras politicas e com as esferas de sua
intervencdo (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011, p. 184).

Braman (2006, 2011) considera a definicdo de informacao como forgca constitutiva
na sociedade a mais apropriada. A partir dessa definicdo, a informacao ndo é mero
recurso e sim um poder na constituicdo da sociedade. A informacédo é parte do jogo
politico no Estado informacional. A politica da informagao é um termo “guarda-chuva” para
leis, regulamentos e posicdes doutrinarias que tratam de informagdo, comunicagdo e

cultura. Mais precisamente, assim se expressa:

A politica de informacao € composta por leis, regulamentos e posicdes
doutrinarias - e outra tomada de decisdo e praticas com efeitos
constitutivos para toda a sociedade - que envolvem a criagdo de
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informacéo, processamento, fluxos, acesso e uso ° (BRAMAN, 2011, p. 3,
traducdo nossa).

Braman (2011, p. 3) aponta os seguintes critérios adotados na elaboracdo dessa
definicdo: (1) validade por abranger uma variedade de instrumentos legais; (2)
abrangéncia por essa definicao buscar analisar diferentes assuntos por uma lente comum;
(3) solidez teédrica; (4) incorporacdo de metodologia operacional sendo facilmente
incorporada a diversos métodos; e (5) facilidade de traducdo para diversas linguas e
audiéncias.

A definicdo de politica de informacao que melhor atende aos propodsitos dessa
pesquisa é apresentada por Gonzalez de Gémez (1999, p. 69): “conjunto das acdes e
decisGes orientadas a preservar e reproduzir, ou a mudar e substituir um Regime de
Informacao e podem ser tanto politicas taticas ou explicitas, micro ou macro-politicas”.

Braman (2004) trabalha o regime global da politica informagédo constituido por
novas instituicoées, ferramentas politicas e comportamentos. Esse regime envolve tanto
atores estatais quanto ndo estatais; os regimes envolvem o governo, a governanca
(atores estatais e ndo estatais) e a governabilidade (contexto cultural e social). A analise
de Braman da énfase, sobretudo, no aspecto legal que consolida e registra formalmente
as politicas de informagéo.

Na andlise de Gonzalez de Gomez (2002),

[...] o conceito de ‘regime de informagao’, que designaria um modo de
producdo informacional dominante em uma formacao social, conforme o
qual serdo definidos sujeitos, instituicoes, regras e autoridades
informacionais, os meios e 0s recursos preferenciais de informacao, os
padrdes de exceléncia e o0s arranjos organizacionais de seu
processamento seletivo, seus dispositivos de preservacao e distribuicao.
Um “regime de informag&o” constituiria, logo, um conjunto mais ou menos
estadvel de redes sociocomunicacionais formais e informais nas quais
informagdes podem ser geradas, organizadas e transferidas de diferentes
produtores, através de muitos e diversos meios, canais e organizagoes, a
diferentes destinatarios ou receptores, sejam estes usuarios especificos ou
publicos amplos (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p. 34).

Embora os regimes de informacao tenham a participacdo de diversos atores —
estatais e nao estatais —, o regime de informacdo em Defesa tem caracteristicas

® “Information policy is comprised of laws, regulations, and doctrinal positions — and other decision making

and practices with society-wide constitutive effects — involving information creation, processing, flows,
access, and use.”
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diferenciadas dada a prerrogativa do Estado como detentor do monopdlio do uso da forga.
A participacado de atores ndo estatais se da no ambito do debate sobre a questdo de
Defesa, sendo, no entanto, as decisGes dessa area tomadas no governo pelos mais

diversos niveis hierarquicos.

3 O DEBATE DA POLITICA DE DEFESA

Ap6s a promulgacdo da Constituicao de 1988, o Brasil comeca a trilhar novos
caminhos na Democracia. Nesse contexto, o debate sobre as questbes de Defesa, que
era restrito principalmente aos agentes do Estado, passa a se estender a outros
segmentos da sociedade, em especial ao politico e ao académico. Neste capitulo serao
analisados os aspectos politicos que possibilitaram a ampliagdo do debate das questdes
de Defesa na historia recente do Brasil: a Constituicao de 1988, a criagcdo no Ministério da
Defesa, a publicacdo da Politica de Defesa Nacional (PDN) e da Estratégia Nacional de
Defesa (END).

A Constituicao de 1988 é fundamental para a definicio do papel das Forcas
Armadas. Durante a Assembléia Nacional Constituinte, houve um importante debate
sobre a questdo. A cultura politica de um pais consolida-se em torno da Constituicao em
vigor. Toda a cultura do pais, sob a luz da proépria histéria, amolda, em cada caso um tipo
de leitura diferente para os mesmos principios — tais como soberania do povo e direitos
humanos —, os quais também se corporificam em outras constituicbes republicanas
(HABERMAS, 2007, p. 141).

A missao das Forcas Armadas fica consolidada, no artigo 142 da Constituicao

Federal de 1988, com a seguinte redacao

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Entre os ministros militares, durante a Constituinte

Havia consenso a respeito dos principais itens da agenda militar para a
Constituinte, embora pudesse haver maior énfase de uma das forgcas em
relacdo a algum ponto especifico. Por exemplo, a manutencao do servigo
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militar obrigatério, que interessa principalmente ao Exército, e a
manutencdo do controle da aviagdo civil, ponto de honra para a
Aeronautica. Entre os pontos importantes, havia também posicdes
contrarias a mudangas no status quo: contra a criagdo, naquele momento,
do Ministério da Defesa; contra o fim da Justiga Militar; contra a ampliagao
do habeas data para a documentacdo do servico de informacdes
(CASTRO; D’ARAUJO, 2001, p. 18).

A Constituicdo de 1988 nao altera significativamente a destinacdo constitucional
das Forcas Armadas. Naquela época, ndo se discute com profundidade, em termos
constitucionais, o controle das Forgcas Armadas. A criacdo do Ministério da Defesa, por
sua vez, nao foi adiante em face aos argumentos que as Forcas Armadas adotaram no
seu discurso. Assim, as Forgcas Armadas brasileiras e os militares passam pela
Assembléia Nacional Constituinte sem terem recebido alteracdes significativas nas suas
prerrogativas.

A criacao do Ministério da Defesa é a mudanca mais acentuada no que se refere
as Forcas Armadas na estrutura republicana brasileira, uma vez que o Ministério da
Defesa aglutina os quatro ministérios militares (Marinha, Exército, Aeronautica e Estado-
Maior das Forcas Armadas) em apenas um. Atualmente, raros sdo 0s paises que nao
reinem suas Forcas Armadas sob um unico érgao de defesa, subordinado ao chefe do
Poder Executivo.

Em 1995 o presidente Fernando Henrique Cardoso comeca discutir a criacdo do
Ministério da Defesa. Embora tenha pretendido criar o Ministério no seu primeiro mandato
o Presidente s6 consegue fazé-lo no inicio do seu segundo mandato. A idéia éa
aperfeigoar o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de defesa sustentavel e
integrar as trés Forgas, racionalizando as suas atividades. Em entrevista ao pesquisador
Eliézer Oliveira, o Fernando Henrique Cardoso aponta suas razbes para a criacao do

Ministério da Defesa.

Uma razao era para racionalizagdo (custos, operacdes militares etc.). A
outra razdo: o novo ministério seria o simbolo da democratizacao,
chegando o momento em que o ministério das forgcas de defesa seria civil.
Sempre me preocupei que a questdo da Defesa fosse debatida na
sociedade (OLIVEIRA, 2005, p. 431-432).

Fernando Henrique Cardoso nomeia o senador Elcio Alvares ministro
Extraordinario da Defesa em 12 de janeiro de 1999, responsavel pela implantacdo do
orgao. Somente em 10 de junho de 1999 o Ministério da Defesa € oficialmente criado e o
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Estado-Maior das Forgas Armadas extinto, com os ministérios da Marinha, do Exército e
da Aeronautica sendo transformados em Comandos®. A Emenda Constitucional n°
23/1999 altera os art. 12 e 91 da Constituicao Federal, com a introducéo de referéncias ao
ministro de Estado da Defesa.

O processo de concepcao da Defesa como politica de Estado esta previsto na
Politica de Defesa Nacional (PDN)” e na Estratégia Nacional de Defesa (END)®. Nesses
documentos o tema da Defesa é apresentado como algo que envolve toda a sociedade
brasileira, ndo sendo, portanto, de exclusivo interesse das Forcas Armadas. Esse
envolvimento pressupde o estabelecimento do acesso a informagcao sobre o tema pela
sociedade.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) destaca que:

Apds um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem
diretamente o territério nacional, a percepcao das ameacas esta
desvanecida para muitos brasileiros. Porém, é imprudente imaginar que
um pais com o potencial do Brasil ndo tenha disputas ou antagonismos ao
buscar alcangar seus legitimos interesses. Um dos propésitos da Politica
de Defesa Nacional é conscientizar todos os segmentos da sociedade
brasileira de que a defesa da Nacao é um dever de todos os
brasileiros (BRASIL, 2005, grifo nosso).

A participacao da sociedade na tematica de Defesa € incipiente porque o debate de
Defesa é novo para os brasileiros. Entretanto, passos significativos foram dados na
ampliacdo do debate. Nesse processo devem-se considerar as mudancgas no regime de
informacdo em face das mudancgas no cenario politico brasileiro e internacional. Ha a
participagdo de diversos atores, tais como militares, industriais de defesa, especialistas
civis de Defesa, politicos, diplomatas, estudantes e populacdo em geral.

Atualmente, as Forcas Armadas sao formalmente uma instituicdo que esta
harmonizada com o compromisso democratico do Estado e imbuida de um espirito de
profissionalismo na defesa do Brasil. O poder politico dispée sobre a Politica de Defesa
Nacional (PDN) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), que dao as linhas gerais para
0s comandantes atuarem nas respectivas forgas. A subordinagdo do militar ao poder
constitucional e legitimo orienta todo o contexto da Defesa Nacional.

® Cf. https://www.defesa.gov.br/index.php/historico-do-md.html
” Publicada pelo Decreto n. 5.484, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005a).
® Publicada pelo Decreto n. 6.703, de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Inf. Prof., Londrina, v. 2, n. 2, p. 21 — 44, 2013. 33
http:www.uel.br/revistas/infoprof/



Angélica Behenck Ceron; Clovis Ricardo Montenegro de Lima
Informacéo e politica de defesa: o debate no Brasil apés 1988

Vergottini (1998, p. 315-316) considera que a subordinacdo do estamento militar ao
poder civil deriva de principios organizadores como: (a) o comando presidencial das
Forcas Armadas; (b) a total isengcdo politica das Forgcas Armadas; (c) submissao do
ordenamento das Forcas Armadas ao ordenamento geral do Estado; e (d) a intervencgao
das Forcas Armadas unicamente a pedido do poder politico. D’Araujo (2010, p. 108-109)
evidencia que no Brasil passou a haver menos presenca militar na politica nacional a
partir da Nova Republica (1985), e uma crescente aceitagdo de um novo padrdao nas
relagoes civil-militares.

No processo de construcdo de uma nova institucionalidade militar foram elaborados
dois documentos importantes: a Politica de Defesa Nacional, de 1996, reformulada em
2005, e a Estratégia Nacional de Defesa, de 2008.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) é uma declaracao politica de 1996, de tom
diplomatico e militar, na qual o Estado torna publica sua natureza estratégica e a
organizacdo da sua defesa. Esta proclamacdo, que se destina tanto ao campo
internacional quanto a sociedade nacional, aborda as razées de Estado que condicionam
a politica mais radical a ser eventualmente concretizada — a guerra — para a preservacao
de um Estado enquanto entidade politica soberana. Ou seja, a PDN é uma declaracao de
carater nacional sobre a dimensao estratégia que um Estado deseja ter ou preservar no
plano internacional. Nas ultimas décadas, essas caracteristicas politicas de defesa
nacional tém sido adotadas em um numero crescente de paises (OLIVEIRA, 2005, p.
375).

O Ministério da Defesa elaborou e publicou em 2012 o Livro Branco de Defesa
Nacional. Este € um documento publico que expde a visdo do governo sobre o tema da
Defesa, a ser divulgado para as comunidades nacional e internacional. Segundo o
Decreto n? 7.438/2011:

Art. 12 - O Livro Branco de Defesa Nacional é documento de carater publico,
por meio do qual se permitird 0 acesso ao amplo contexto da Estratégia
Nacional de Defesa, em perspectiva de médio e longo prazos, que viabilize o
acompanhamento do orgcamento e do planejamento plurianual relativos ao
setor (BRASIL, 2011).

A Lei complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, define que o Livro Branco da
Defesa deve abordar os seguintes temas: cenario estratégico para o século XXI; Politica
nacional de defesa; Estratégia nacional de defesa; Modernizagdo das Forcas Armadas;
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Racionalizacao e adaptacao das estruturas de defesa; Suporte econdmico da defesa
nacional; As Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica; Operacdes de paz e ajuda
humanitaria.

No Legislativo brasileiro existem duas comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional: uma na Camara dos Deputados e outra no Senado Federal. Essas comissdes
tém papel importante no debate da Defesa Nacional.

Segundo o regimento interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Relagdes e Defesa Nacional, no que diz respeito especificamente a Defesa, emitir parecer
sobre “Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicoes militares, passagem de forgas
estrangeiras e sua permanéncia no territorio nacional, espago aéreo e maritimo,
declaracao de guerra e celebracao de paz (Const., art. 49, 1).” (BRASIL, 2007, p. 83).

Segundo o regimento interno da Camara dos Deputados, a sua Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional trata dos seguintes temas especificos da
Defesa Nacional:

f) politica de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de
informacdo e contra-informacdo; seguranca publica e seus &rgaos
institucionais; g) Forcas Armadas e Auxiliares; administragdo publica
militar; servico militar e prestagdo civil alternativa; passagem de forcas
estrangeiras e sua permanéncia no territério nacional; envio de tropas para
o exterior; h) assuntos atinentes a faixa de fronteiras e areas consideradas
indispensaveis a defesa nacional; i) direito militar e legislacdo de defesa
nacional; direito maritimo, aeronautico e espacial; j) litigios internacionais;
declaragéo de guerra; condigdes de armisticio ou de paz; requisigbes civis
e militares em caso de iminente perigo e em tempo de guerra; /) assuntos
atinentes a prevencao, fiscalizagdo e combate ao uso de drogas e ao
trafico ilicito de entorpecentes (BRASIL, 2000, p. 50).

Oliveira (2005, p. 106) considera que o Legislativo € mantido a margem do
emprego da forca militar do pais. Quando h& maior ou menor participagdo dos
parlamentares, individualmente considerados, isto ndo implica alteracdo da regra geral: a
responsabilidade pela defesa cabe ao presidente da Republica. Dessa forma, a
participacdo do Poder Legislativo no debate das questdes de defesa tem sido timida e

pouco priorizada em sua agenda.

4 O CAMPO DE PESQUISA EM DEFESA
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Uma das caracteristicas do novo regime de informacéao na area de Defesa no Brasil
€ a formacao de um campo de pesquisa dedicado aos estudos das questdes de Defesa.
Pode-se destacar, nesse processo: o incentivo as pesquisas académicas que é dado pelo
Pro-defesa, a pesquisa e formacao de pesquisadores da tematica da Defesa no &mbito da
Pés-Graduacdo em universidades brasileiras, associacdes académicas que debatem a
tematica e promovem eventos e peridédicos académicos dedicados a tematica.

O Programa Pr6-Defesa incentiva projetos de pesquisa e formacdo de recursos
humanos em nivel de Pés-Graduacdo em Defesa Nacional. Esse incentivo visa ao
desenvolvimento e consolidacdo do pensamento brasileiro na area, como se pode

observar no objetivo geral apresentado em seu edital.

2.1. OBJETIVO GERAL

O Pré-Defesa tem por objetivo estimular no Pais a realizagdo de projetos
conjuntos de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de
infraestrutura disponiveis em diferentes IES e/ou demais instituicdes
enquadraveis nos termos deste Edital, possibilitando a producédo de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a formagdo de recursos humanos
pds-graduados em Defesa Nacional, contribuindo, assim, para desenvolver
e consolidar o pensamento brasileiro na area (CAPES, 2005, 2008)

Entre os objetivos especificos do programa destaca-se a criacdo de programas de
pbés-graduacao em Defesa Nacional e a criagdo de areas de concentracdo em programas
existentes. Todos tém como finalidade estimular a ampliagdo da producéo cientifica e o
intercambio académico nessa area, especialmente pelo intercambio de instituicdes civis e
militares. Dessa forma, busca estender o debate entre especialistas civis e militares no
desenvolvimento das pesquisas.

A tematica da Defesa Nacional é ampla e abarca diversas visdes. De modo a
especificar o seu foco de atuagdo, define, em ambos os editais, suas areas tematicas
contempladas da seguinte forma em ambos os editais:

O PRO-DEFESA contempla a 4rea de Defesa Nacional, entendida como a
defesa da integridade do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacgas preponderantemente externas. Confere énfase, ainda, a
aspectos da defesa nacional que contribuam para a consolidagédo da
estabilidade regional, para a manutencdo da seguranga internacional e
para a projecao do Brasil no cenario internacional (CAPES, 2005, 2008).

Entretanto, cada edital estabeleceu areas de prioridade. O primeiro edital (2005-

2009) apresentou as seguintes prioridades: a) cenarios regionais de seguranca e defesa;
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b) analise e avaliacao de politicas publicas de defesa nacional; ¢) estudos estratégicos
(guerra, combate e logistica) e doutrina militar; d) teoria e histéria da guerra; e) relacdes
entre civis e militares e sociologia das forgcas armadas; f) ciéncia, tecnologia e defesa
nacional; g) industria de defesa e poder politico; h) missbées de paz; i) conceitos de
seguranca e defesa; j) teoria e analise de relacées internacionais e de seguranca
internacional; e k) atividades subsidiarias das forcas armadas (CAPES, 2005, p. 2).

O Segundo edital (2009-2012) relacionou como prioridades: a) politicas publicas e
Defesa Nacional; b) orcamento e gestdo de recursos de Defesa; c) desenvolvimento
social e acoes subsidiarias das Forgcas Armadas; d) cenarios internacionais de Seguranca
e Defesa; e) ciéncia, tecnologia e inovacao em Defesa Nacional; f) logistica e mobilizacao
voltadas para a Defesa Nacional; g) sociologia das Forcas Armadas; h) estudos
estratégicos em Defesa Nacional; e i) educacao nacional e ensino militar (CAPES, 2008,
p. 2-3).

Cabe destacar que o edital do Pré-Defesa 2 (2009-2012) dispde sobre parcerias
entre Instituicdes de Ensino Superior (IES) e a prioridade para parceria entre instituicoes

civis e militares:

a) somente serdo apoiados no ambito do Pro-Defesa projetos que
envolvam parcerias (redes ou consércios) entre equipes de diferentes IES
ou entre estas e outras instituicdes de ensino e/ou pesquisa em nivel de
pds-graduacao que se enquadrem nos termos deste Edital. Sera conferida
prioridade a projetos que contemplem a parceria entre instituigbes civis e
militares (CAPES, 2008, p. 3).

Esse requisito da nova dindmica as atividades de pesquisa permitindo um maior
fluxo de informagédo entre instituicbes civis e militares. Outro requisito igualmente
importante para ampliar o fluxo de informagdes no ambito da Defesa é o uso de
tecnologia da informacdo para a troca de informagcdes entre os pesquisadores e a
sociedade como consta nesse edital:

e) é desejavel que o projeto tenha carater multidisciplinar, e contemple o
uso interativo de novas tecnologias da informac¢ao e da comunicagao com
vistas a estimular a formacado de redes de pesquisadores e a troca de
conhecimentos entre as instituicdes participantes;

f) é desejavel que o projeto tenha em foco a disseminacao de resultados
(das pesquisas desenvolvidas) para o conjunto da sociedade brasileira,
preferencialmente por meio da internet (CAPES, 2008, p. 4).
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E importante destacar também a formagéo da Associacdo Brasileira de Estudos de
Defesa (ABED), que tem por finalidade congregar pesquisadores que desenvolvam
estudos e pesquisas sobre Defesa Nacional, Seguranca Nacional e Internacional. Entre
0s assuntos colocados em questao pela entidade estdo os relativos a defesa nacional, a
seguranca nacional e internacional, a guerra e a paz, a Histéria Militar, as relagdes entre
Forcas Armadas e sociedade, a ciéncia e tecnologia no ambito da base industrial de
defesa, entre outros.

A ABED é criada em 2005 por ocasidao da reuniao do Grupo de Trabalho "Forcas
Armadas, Estado e Sociedade" da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdes em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), em Caxambu, MG. Foi fundada por pesquisadores e estudiosos
pertencentes a diversas instituicbes de pesquisa e ensino em todo o Brasil. A iniciativa
resulta do reconhecimento de que a area, com presenga marcante no cenario académico
dos principais paises do mundo, havia adquirido lugar expressivo no Brasil.

Na andlise sobre a Defesa como campo, € importante considerar os periédicos que
tratam do tema. O periddico serve de veiculo de registro do conhecimento cientifico, e
reflete a atualidade cientifica e técnica. Faz-se a indicagdo dos periddicos avaliados pela
CAPES por meio do Qualis:

e E-Premissas: Revista de Estudos Estratégicos (UNICAMP) - ISSN 1981-1438
Avaliacao Qualis/CAPES: Interdisciplinar — B4; Histéria — B5; Sociologia - B5.
Site: http://www.unicamp.br/nee/epremissas/index.htm
¢ A Defesa Nacional - ISSN 0011-7641
Avaliacao Qualis/CAPES: Histéria — B5; Direito — C; Interdisciplinar — C; Sociologia — C.
e Navigator - ISSN 0100-1248
Avaliacao Qualis/CAPES: Histéria — B4.
Site: http://www.revistanavigator.com.br/
¢ Revista Maritima Brasileira - ISSN: 0034-9860
Avaliacao Qualis/CAPES: Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais B3; Engenharias |
B4; Ciéncias biolégicas B5; Direito — C; Zootecnia/recursos pesqueiros C.
¢ Revista da Escola de Guerra Naval (Ed. portugués) - ISSN: 1809-3191
Avaliacao Qualis/CAPES: Direito — C.
Site: http://www.egn.mar.mil.br/arquivos/revistaEgn/revistaEgn.htm
e Pesquisa Naval - ISSN: 1414-8595
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Avaliacao Qualis/CAPES: Engenharias Ill — B4; Interdisciplinar B4; Engenharias IV —
B5; Geociéncias B5; Administracédo, Ciéncias Contabeis e Turismo - C; Quimica C.
¢ Revista de Villegagnon (Impresso) - ISSN: 1981-0342
Avaliacao Qualis/CAPES: Letras/linguistica — B5.
¢ Revista da Escola Superior de Guerra - ISSN 0102-1788
Avaliagcao Qualis/CAPES: Ciéncia Politica e Relagdes internacionais B2.
e PADECEME — ISSN 1677-1885
Publicada pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
Avaliacao Qualis/CAPES: Engenharias Il - B5; Historia - B5.
e C&T. Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia - ISSN 0102-3543
Publicada pela Biblioteca do Exército Editora
Avaliacdo Qualis/CAPES: Engenharias Il B3; Interdisciplinar — B3; Engenharias | B5;
Engenharias IV B5; Geociéncias B5; Quimica C.
¢ Revista Militares e Politica - ISSN: 1982-6834
Publicada pelo Laboratério de Estudos sobre Militares na Politica — LEMP/UFRJ
Avaliacao Qualis/CAPES: Historia B3; Sociologia B3.
Site: http://www.lemp.ifcs.ufrj.br/revista/
e Revista do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil — ISSN 0020-3890
Publicada pelo Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil
Avaliagcao Qualis/CAPES: Histo6ria B3.
Site: http://ighmb.org/
e Tensdes Mundiais ISSN 1809-3124
Avaliacao Qualis/CAPES: Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais B3; Interdisciplinar
B3; Sociologia B3; Educacao B5; Histéria B5.

Site: www.tensoesmundiais.net

A pesquisa académica das questdes da Defesa é indispensavel. Nao se pode
imaginar que a Defesa do Estado possa ser debatida apenas por agentes do Estado. A
democracia depende da participacdo do maior numero de segmentos da sociedade na
construcdo de um efetivo debate sobre a politica de Defesa, para o qual os diversos
atores sao convidados a participar. A inclusdo a Defesa como integrante da area do
conhecimento académico se enquadra nesse processo. A afirmacdo da democracia
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demanda o desenvolvimento da politica de defesa em novos alicerces, ou seja, com a

diversificacdo de atores que participem do debate.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de Defesa, assim como as demais politicas de Estado, requer o debate
com a sociedade, por meio da qual ela possa expressar seus anseios. Nesse processo, a
circulacao de informacdes sobre a Defesa contribui para o debate, pois fornece subsidios
para que os participantes tenham uma visdo mais abrangente dos aspectos envolvidos.

O Estado € um ator privilegiado, trabalha com informacdes publicas e privadas
sobre a populacao e sobre as instituicbes. Embora esse trabalho sempre seja presente na
atuacgao estatal, o advento de novas tecnologias de informacdo e comunica¢ao modifica a
dindmica da atuacdo do Estado de modo a trazer maior controle, agilidade e
transparéncia aos processos administrativos. Por outro lado, essa mesma tecnologia
possibilita ao cidaddo um maior acesso as informagdes sobre o Estado e permite, assim,
ter maior participacao e no debate sobre as politicas de Estado. Nesse contexto, a Politica
de Defesa, como uma politica de Estado, é construida tendo a disposi¢cao 0s recursos
eletrdnicos para difundir informacao aos diversos segmentos da sociedade de modo que
esses possam debaté-las.

A Constituicdo de 1988 consolida a democracia brasileira e cria um ambiente de
estimulo ao debate sobre diversas areas de atuacdo do governo, com um leque mais
amplo de atores envolvidos. As questdes de Defesa merecem uma andlise sob dois
aspectos. O primeiro referente a busca de um novo marco legal que registre a Politica de
Defesa do pais em documentos publicos, que irdo culminar na publicagéo do Livro Branco
de Defesa Nacional. Este sera um documento de referéncia sobre as atividades de
Defesa.

O segundo aspecto é a formacao de um corpo académico que estude as questdes
de Defesa, que passa a ser um assunto relevante, a ser estudado no ambito universitario,
mediante programas de Pés-Graduacédo. Dessa forma, as questdes de Defesa ganham
uma anadlise mais aprofundada, com um alicerce teérico mais efetivo. Nesse aspecto
destaca-se o intercambio entre 0 meio académico e as instituicbes militares gracas ao

Pré-Defesa.
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O desenvolvimento da pesquisa académica € significativo pelo acesso ao uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo que possibilitam rapidez e intercambio de
informacao em diferentes pontos do vasto territério brasileiro, tornando possivel, inclusive,
que 0 ensino e a pesquisa se realizem em convénio com instituicbes dispersas
geograficamente.

Em ambos os casos evidencia-se a que intencdo do debate politico provoca
mudangas no regime de informacdo na area da Defesa no contexto da democracia
brasileira. No passado, por razdes politicas, o tema se restringia ao ambito
governamental. A troca de informagdes entre o Estado e a sociedade era bastante
limitada. Atualmente, em face da mudanca das condicdes politicas, o regime de
informacao € marcado pela ampliacdo do debate, por meio de estudos académicos e pela
institucionalizagao da politica de defesa.

Nao restam duvidas de que as mudancas nas circunstancias politicas afetam
fortemente o regime de informacdo. Como se pode observar o debate da tematica de
Defesa ganha nova dindmica no contexto democratico. Nesse aspecto, tem-se um
exemplo de como as circunstancias politicas refletem na producao, disseminagéo e uso

da informacéo, ou seja, refletem no que vem a ser o regime de informacao vigente.
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Information and defense policy: the debate in Brazil after 1988
Abstract
Introduction: In this work is presented as the available information on Defense subsidize society

in policy debate of Defense, which actors who engage in the debate and how they get information
and transform during the debate.
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Objective: Identify elements for discussion of the underlying information system for the production
of defense studies in Brazil in a democratic context.

Methodology: Research methods and procedures proposed include: (1) the analysis of legislation
on Defense in Brazil in order to emphasize the role of information in this context, and (2) the
analysis of the academic field of Defense in Brazil.

Results: It is observed that the area of Defense is increasingly present in the political scene and in
the strategic decisions of the government.

Conclusions: Can notice significant changes in relation to decision-making on defense. Although
it was designed as a state policy and planned on National Defense Policy (NDP) and the National
Defense Strategy (END), the defense policy of the company has received an even incipient,
although there are significant advances.

Keywords: Habermas. Defense policy. Information regime. Brazil.

Titulo

Informacion y politica de defensa: el debate en Brasil a partir de 1988

Resumen

Introduccién: En este trabajo se presenta como la informacion disponible sobre Defensa
subsidiar la sociedad en el debate de la politica de Defensa, que los actores que participan en el
debate y la forma en que obtienen informacién y se transforman durante el debate.

Objetivo: Identificar los elementos para discutir las modalidades de la informacion subyacente en
la elaboracion de estudios de defensa de Brasil en un contexto democratico.

Metodologia: Los métodos de investigacion y los procedimientos propuestos incluyen: (1) el
andlisis de la legislacion en materia de Defensa de Brasil con el fin de destacar el papel de la
informacion en este contexto, y (2) el andlisis del campo académico de Defensa de Brasil.
Resultados: Se observa que el area de Defensa esta cada vez mas presente en la escena
politica y en las decisiones estratégicas del gobierno.

Conclusiones: Se puede notar cambios significativos en relaciéon con la toma de decisiones en
materia de defensa. A pesar de que fue disefiado como una politica de Estado y planeé sobre la
politica de Defensa Nacional (PND) y la Estrategia Nacional de Defensa (END), la politica de
defensa de la empresa ha recibido una aun incipiente, aunque hay avances significativos.
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