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RESUMO: Este texto pretende discutir em termos tedricos e historiogrificos a
participacao das classes trabalbadoras urbanas no contexto das transformaces ocorridas

na estrutura sindical brasileira durante os anos 30,
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A vitdria da Alianga Liberal, a formagao do Governo Provisério, a criacdo do
Ministério do Trabalho e a lei de sindicalizacdo sintetizam o rumo tomado pelas
investidas do poder estatal no sentido de controlar as associacdes de classe a partir de
1930, O primeiro ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, defendia entéo o objetivo de se
"incorporar o sindicalismo ao Estado e as leis da Republica"(RODRIGUES, 1991, P.47). A lei
de sindicalizacfio, por sua vez, possuia dois dispositivos centrais: o estabelecimento da

unicidade sindical e-da obrigatoriedade da oficializacio dos sindicatos pelo governo.

Os anos 30, de modo geral, os sindicatos de trabalhadores assalariados
conheceriam uma série de alteragbes substanciais em sua estrutura institucional,
inseridos num contexto em que a sociedade brasileira atingia novos patamares no

processo de industrializagio e modernizagao.

Concomitantemente, o Estado passaria a exercer um papel decisivo sobre a
economia. E a participacio dos trabalhadores no cendrio politico nacional assumiria um
nove contetde. Os sindicatos de trabalhadores deixaram entio de ser associacoes
privadas e autdnomas, transformando-se em organismos oficialmente reconhecidos e

organizados sob a tutela do Estado em moldes corporativistas.
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Este processo vem sendo estudado por uma série de trabalhos académicos
produzidos por socidlogos, cientistas politicos, juristas etc. desde os anos 60, discutindo a
relagdo entre o Estado e as classes trabathadoras no Brasil. Mesmo correndo o risco de
nao coﬁseguir abranger todos os autores considerados importantes, ¢ possivel e
necessdrio tentar aproximar o resultado do trabalho de alguns estudiosos do movimento
operdrio e sindical e avaliar o conhecimento acumulado sobre o tema e o periodo inicial

(1930-1937) da conversdo dos sindicatos em aparelhos burocréticos ligados ao Estado.!

A PERSPECTIVA SOCIOLOGICA E O PESO DA IMIGRACAO RURAL

Em Sociedade industrial no Brasil (1964), Juarez Brandso Lopes adota um modelo
explicativo relacionado A vertente socioldgica weberiana, procurando observar
centralmente como teria ocorrido no Brasil a transicio do mundo tradicional ao mundo
moderno e suas implicacdes para o movimento operdric e sindical. Seu objeto de
investigacao sdo os imigrantes do Brasil rural que passariam a fazer parte da classe
operdria de Sao Paulo a partir dos anos 30. Seu objetivo é verificar as conseqiténcias do
processo pelo qual um grande numero de trabalhadores passaria a participar da
economia de mercado deslocando-se de um ambiente similar ao das sociedades

tradicionais, executando trabalhos que nio exigissem prévia qualificagio.

Ao estudar o caso de uma industria paulistana, ].B.Lopes relaciona os principais
elementos de uma andlise centrada no problema da origem rural do proletariado

brasileiro.

Segundo ele, a partir de 1930, os trabathadores procedentes do campo
chegariam ao0s centros urbanos industriais sem se identificar com a condicio de
operdrios, sujeitos portanto a desenvolver anseios em exercer atividades econdmicas
independentes (trabalho autdbnomo); recém saidos de um meio regido por relactes
tradicionais (rural), na fibrica os trabalhadores tenderiam a comportar-se segundo seus
interesses individuais; a falta de experiéncia com padrées minimos de cooperacio
dificultaria a formacdo de objetivos grupais e a agio coletiva no ambito da produgio e,
conseqiientemente, prejudicaria a organizagfio sindical. Para usar o jargdo do préprio
autor, merece destaque a precariedade do que ele chama de "ajustamento destes ruricolas

ao meio industrial” (LOPES, 1964:95).
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Em Sindicato e Estado {1966}, Azis Simfo chama a atengdo para a ruptura que se
estabeleceria na histéria do movimento sindical brasileitro em 1930, tendo como
elemento central a participacfio ativa do Estado, dentro de um panorama estrutural
marcado pela arregimentacdo da méo-de-obra vinda do campo com o incremento da

mobilidade demografica interna e da industrializacgo.

A.Simio afirma que no periodo anterior a 1930 os sindicatos se encontravam
fadados a constituir instituicdes legitimas somente perante seus membros, rornando-se
assim alvos permanentes e frdgeis diante da agdo coercitiva dos patrdes e do Estado,
portanto sem conseguir se integrar plenamente & sociedade global. Os sindicatos de
trabathadores seriam entio associacdes instaveis, "fregiientemente desorganizadas pela

repressdo policial e reorganizados por grupos revoluciondrios”.

Esse quadro s6 mudaria com a Revelugdo de 30, quando os sindicatos atingiriam
a condicdo de organizacdes "socialmente legitimas e legalmente reconhecidas”, apesar da
sujeicdo ao controle do Estado. Passariam a ter acesso ao didlogo com as associacdes de
empregadores, a participar de érgaos juridico-administrativos e a desenvolver atribuicoes
assistenciais e organizacionais delegadas pelos poderes publicos, agindo também na esfera
do governo (SIMAQ, 1966:01).

Segundo a perspectiva de A. Simdo, os acontecimentos dos anos 20
desencadeariam mudancas no papel do Estado segundo interesses de grupos que
participavam do governo e formulavam a politica industrialista. Tais reformulacoes
ampliariam a influéncia estatal scbre a economia promovendo sua organizacido e

incentivo, embora sem afetar as liberdades fundamentais, sobretudo do Capiral.

Paulatinamente o Estado redefinivia sua posicio com relacio a estrutura
sindical. Os sindicatos deixariam de sofrer as acdes marginalizadoras carateristicas dos
ancs 10 e 20 e passariam a sofrer a agdo integradora que procuraria trazé-los para dentro
dos quadros administrativos oficiais, com ¢ intuito de transformé-los em elementos da
politica econdmica do governo (SIMAQ, 1966:215),

Resta dizer que a ruptura na trajetdria dos sindicatos de trabalhadores, nos anos
30, ndo teria sido resultado dos desdobramentos da experiéncia acumulada do
sindicalismo preexistente, postc que este se encontraria desestruturado por forca das
mudangas na composi¢do do operariado (fim da imigracdo de origem européia). Destaca-

se que a organizagdo dos sindicatos oficiais depois de 1930 surgiria como fruto da acéio
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do Estado scbre os trabalhadores desarticulados, recém chegados aos grandes centros,
oriundos da zona rural nordestina (SIMAO, 1966:215).

Na perspectiva formulada por Ledncio Marting Rodrigues, a ruptura
estabelecida ne movimento sindical em 1930 teria sido determinada por uma série de
fatores de natureza externa ao movimento sindical, tais como o aumento progressivo do
intervencionismo estatal - penetrando na esfera das relagdes entre ¢ capital € o trabalho,
a implementacdo do Estado de Excecsio, a crise do pensamento liberal e inicio do
predominio da grande empresa com o declinio da oficina como unidade fundamental da

produgio industrial.

Tais condigoes, estabelecidas no final dos anos 20, formariam o pano de fundo
do processo pelo qual o Estado passaria a ser o principal interlocuror das camadas
assalariadas, na medida em que os sindicatos fossem se transformando em associagoes
relativamente independentes do apoio dos proprios trabalhadores devido a sua paulatina
aproximacio do aparelho burocrdtico estatal (RODRIGUES, 1981:510).

Segundo este autor, o processo de conversio dos sindicatos na década de 30
resultaria muito mais da incorporacio e do recrutamento de uma nova lideranca, através
da cooptagdo, do que da desmobilizacdo sindical e politica de massas anteriormente
participantes. Além disso, a partir de 1930, "o Estado controlado por noves grupos politicos
adiantou-se aos trabalhadores no que diz respeito & organizagdo profissional”. Nesse sentido, a
intervencao do governo acarretaria o surgimento de um sindicalismo de massas antes que
isso se desse por meio do desenvolvimento prépric da experiencia das classes
trabalhadoras (RODRIGUES, 1981:513/555).

A argumentagio acima se completa quando observados os processos que
afetariam internamente as classes trabalhadoras, quer dizer, a mudanga na composicao
profissional e étnica do operariado dos anos 30 em funcdo das alteragoes tecnoldgicas e
do fendmeno da migragdo. QOu seja, levar em consideragio o aumento da importancia
dos trabalhadores semi-qualificados {(operadores de maquinas e motores) na grande
industria e a elevagdo da proporgio de brasileiros de origem rural sobre o numero de

trabalhadores de origem européia.

Concdlui-se daf que o declinio da militincia operdria no final dos anos 20 e o
&xito das medidas governamentais de subordinacio dos sindicatos ao Estado "devem ser
considerados ndo s6 em funcdo de fatores exdgenos & classe operdria mas também de fatores que
operavam em seu interior e na sua lideranga” (RODRIGUES, 1981:520).
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Fica evidente nesse ponto a importincia atribuida por L.M.Rodrigues &
mudanca na composigio do proletariado urbanc para a andlise das alteragées ocorridas
na estrutura sindical brasileira e para a avaliacio do peso politico destinado aos

trabathadores.

Os trés autores até aqui citados compartitham a idéia que o final dos anos 20
marcaria 0 momento em que a classe operdria, ao mesmo tempo em que perdia
autonomia, espontaneidade e impeto revoluciondrio, estaria iniciando uma trajetdria de
"ocupagdo de um espago na arena politica e organizagdo sindical em moldes modernos”
(VIANNA, 1978-b:146),

Além disso, tentam explicar ¢ comportamento operdrio pela identificagio de
varidvels tals como a origem geogrdfica da forca de trabatho, a dimensio do exército
industrial de reserva, o grau de especializagio da mio-de-obra e a sobrevivéncia de

residuos patrimoniais no mundo fabril.

Em termos propriamente histéricos, dentro desta perspectiva, ndo se¢ poderia
afirmar que os operdrios se opuseram 2 politica social de Getilio Vargas, ou que tenham
considerado a legislagdo trabalhista e sindical algo nocivo. Pelo contrério, sustenta-se
que a legislacdo do trabalho e os sindicatos oficiais teriam sido encarados mais como
uma medida de protecao do que uma forma de repressio. Conclui-se que "u idéia de que
o sindicalismo oficial tenha-se implantado com a oposigio da maior parte da classe ndo
corresponde & realidade"(RODRIGUES, 1981:530/532)

Em resumo, os trabalthos de ].B.Lopes, A.Simio (também Albertino Rodrigues)
¢ principalmente de L.M.Rodrigues, induzem ao seguinte equacicnamento da histéria
dos sindicatos e do movimento operdrioc no periodo aqui privilegiado: 1. o
intervencionismo  governamental interromperia o desenvolvimento  espontdneo  do
movimento operdrio ¢ do sindicalismo brasileiro ac impor autoritariamente um modelo
de organizagiio profissional e de relacionamento com o patronato; 2. tal modelo
contaria com o apoio de alguns setores do movimento operdrio, mostrando que ndo se
constituia numa proposta artificial nem ao meio industrial e economico da sociedade
nacional, nem &s carateristicas dos proprios trabathadores brasileiros; € 3. no decorrer dos
anos 30, colocada diante do dilema de "aceitar a estrutura sindical oficial como canal de
reivindicaces e participar dos beneficios da legislacdo trabalhista ou enfrentar ndo apenas o

patronato mas o préprio Estado”, a classe operdria, entdo ja amplamente composta por
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trabalhadores de origem rural, sem qualquer tradicio de organizagio, teria optado pela
primeira alternativa (RODRIGUES, 1981:552-553).

Nos termos propostos acima, a subordinagio ao aparetho estatal, a inexisténcia
de partidos de massa e a vulnerabilidade dos trabalhadores brasileiros as ideologias
populistas ¢ nacionalistas configurariam efeitos da interagdo entre o processo industrial ¢ o
meto econdmico pré-industrial, que resultariam no enfraquecimento da coesfio grupal dos
operarios.

Ressalta-se ainda que, tendo seu surgimento ligado remotamente 2 agricultura
escravista, a classe trabalhadora de origem rural se constituiria basicamente de "elementos
de baixo nivel de escolariyagdo, socializades num padrde de submissdo as classes altas”,
portanto, desprovidos de tradicdo de lutas associativas e de experiéncia concreta de
associacdo. Ainda mais, representando uma parcela peguena da forca de trabatho
quando comparados ao conjunto de trabalhadores vindos do campo, os operarios
urbanos ndo conseguiriam constituir uma forca significativa na construg¢do dos
sindicatos, fato que prejudicaria o papel destes na vida politica do pais (RODRIGUES,
1981:552/554).

WEFFORT E A ANALISE POLITICA E CONJUNTURAL

Nos anos imediatamente posteriores ao golpe militar de 64 inaugurou-se cutra
perspectiva para a compreensao dos sindicatos de trabathadores ¢ do movimento
operdrio em geral.

Trata-se de um conjunto de estudos que se caracteriza pela influéncia marcante
do marxismo e pela intencio de apontar as relacdes existentes entre a organizagio
politica do movimento operdrio e sindical e a dissolugio da ordem liberal em 1964, Nesta
outra vertente surgida nos anos 60, a explicagdo da suposta fraqueza organizacional da
classe operdria é identificada pela observagic dos desvios da acdo de seus elementos

conscientes € atuantes no campo da politica.

Portanto, ao contrario dos autores anteriormente relacionados, a elucidacio das
transformagdes que levariam ao sindicalismo burocrdtico nao dependem da investigacdo
do final dos anos 20. A reflexdo inicia-se partindo de 1964 e segue retrospectivamente no
intuito de conhecer as circunstincias da derrota do movimento operdrio, terminando

por localizé-las no pacto populista que se estabeleceu posteriormente 2 década de 30.
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Francisco Weffort é o expoente mais expressivo desta corrente de explicagdo do
movimento operdrio brasileiro. Seu objetivo central é compreender o fenémeno do

movimento sindical populista que teria origem na segunda metade dos anos 50.

Para Weffort, o chamado sindicato populista, por sua vez, se definiria, em
rermos de idenrificaciio ideolégica, pela subordinagac ao nacionalismo e pelas reformas de
colaborugdo de classe. Em termos organizacionais, seria composto por uma estrutura
sindical oficial que configuraria sua parcela mais importante e por organizagées paralelas,
formadas pelo movimento de esguerda. No plano da atuaciio politica, os sindicatos
populistus estariam subordinados as "wicissitudes da alianca formada pela esquerda com

Goulart ¢ owtros populistas fiels & tradigdo de Vargas” (WEFFORT, 1973:68).

Maria Herminia Tavares de Almeida, apesar da polémica que mantém com
Weffort, chega a algumas conclusées muito proximas s descritas acima ao afirmar que o
sindicalismo brasileire ndo resultaria do desenlace de um processe de forralecimento
orginico do poder de negociagao das corporacGes classistas de trabalhadores frente ao
patronata, Pelo contrdrio, seria fruto da iniciativa do governo origindrio da Revolugdo de
30, constituinde uma das etapas do intervencionismo estatal sobre as relagdes de
trabalho, cujas rafzes se encontrariam na crise politica que acompanhou a fase inicial de
industriaiizacio no Brasil. Nesse caso, a agdo intervencionista configuraria uma relagio
triungudur texpressiao retirada de Wefforr), na qual o Estado ocuparia o vértice superior
revulando ¢ mediando as disputas sodiais, com o governo atuando no sentido de
cristalizar  um conjunto  de  normas, instituigoes, formas e canais  legais  que

regulamentassem o conflito entre operarios e empregadores (ALMEIDA, 1978:470).

A valorizagdo da andlise conjuntural ligada 2 preocupagio de se avaliar as
opgoes realizadas pelo movimente operdrio no bojo da dindmica social é o ponto de
destagque  do suporte  tedrico-metodoldgico  adotado  peios  dois  autores  acima

mencionados {(ressalvas feitas a algumas conclusdes opostas a que chegam).

Nesse sentido, sem desqualificar totalmente a importancia da observacio das
condivoes estruturals socio-econdmicas, tipica da anélise feita pela corrente socioldgica,
Wefforr afirma que a andlise historica da burocratizagio e da dependéncia dos sindicatos
em relagio ao Estado deveria se estender para além da simples constataciio da auséncia
de uma tradigio de dusse, ou da perda desta tradigdo nos anos anteriores a 1930, pela
influéncia de determinantes relacionadas ao problema da origem rural do proletariado
(WEFFORT, 1973:69),
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Nesse caso, os acontecimentos de 30 seriam um marco de profunda ruptura,
fundamentais para a compreensio do movimento sindical posterior a 1945, Deveria
somat-se portanto a andlise das condicdes estruturais (tipo origem rural do proletariado)
a observacio das condigtes internas e sobretudo conjunturais do movimento da classe,
tais como: 1, a debilidade do movimento operdrio desde a I Guerra Mundial, que
facilitaria a a¢do desmobilizadora do Estado, e 2. o ascensc dos movimentos reformistas
da pequena burguesia, em especial do tenentismo, que acentuaria os efeitos

desmobilizadores ao exercer atragfo sobre as liderancas operarias.

Neste ponto, Weffort chama a atengiio para a entrada de Luiz Carlos Prestes no
PCB, como momento em que "a influéncia ideoldgica da pequena burguesia passa desde
entdo a ocupar um lugar dominante no setor mais forte da esquerda.” Concluindo, dentro da
Stica exposta por Weffort, afirma-se que a estrutura sindical criada ao longo da década
de 30, visando o controle estatal sobre a classe operdria, teria que "esperar pelo empenho
da esquerda, em especial do Partido Comunista Brasileiro, para conquistar alguma eficdcia real

como instrumento da classe operdria”.

Parece claro, pela andlise conjuntural do pds-45, que o motive da tragédia do
movimento operdrio brasileiro ndo deve ser procurado no atraso da classe operdria, mas
sim, "na orientagdo persistente por parte de seus dirigentes em apolar-se neste 'atrdaso’ para suas

préprias manobras politicas™ (WEFFORT, 1973.:69/71).

A ACUMULAGCAO CAPITALISTA E A REPRESSAO

Em meados dos anos 70 surgiu uma terceira proposta para o enfoque da historia
do movimento sindical brasileiro, sob a influéncia dos estudos de economia
desenvolvidos por Francisco de Oliveira. Seu principal expoente ¢ Luiz Werneck
Vianna, que ndo poupa criticas ao contetdo histérico e as implicagtes politicas das

formulagoes de todos os autores até aqui relacionados,

Dentro desta abordagem, os problemas sio delineados nos termos da formagio
do modo de produgdo capitalista no Brasil, em que os aconrecimentos de 1930
representam o fim da hegemonia do setor agrério exportador e o inicio do predominio

industrial,
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Antonio Carlos Bernardo, Vera Botta Ferrante e Luiz Werneck Vianna sio os
principais autores a desenvolver estudos pela dtica que pretende aproximar a historia
operdria 4 histéria do modo de producio capitalista no Brasil. Seus trabalhos procuram
examinar a natureza, as funcoes e as condigdes de imposicdo da legislacio trabathista no
pas-30 e estabelecer vinculos explicativos que remetam ao tipo de acumulagio do capital
no pais. No limite, estes autores concordam com a proposigdo que "a histéria da classe
operdria ndo pode ser lida como uma Hure construcdo sua, mas principalmente de como foi
objeto do poder regulatério do Estado” (VIANNA, 1978:166).

A contribuigio destes autores para o avanco da reflexiio sobre o sindicalismo no
Brasil inicia-se pelas criticas feitas a historiografia que os precedeu. Ou seja, a critica dos
mitos perpetuados ou criados pela historiografia dos anos 60: o mito da outorga, o mito do
pacto varguista, o mito da origem rural do proletariado brasileiro como fator de

desorganizacio da classe e o mito da passividade das classes trabalhadoras no Brasil,

Segundo L.W.Vianna a mitologia estadonovista teria criade pelo menos duas
tradi¢oes sobre a histéria das leis do trabalho, "ambas hd pouco tempo aceitas acriticamente
pelo grande piblico e mesmo por certos autores especializados no estudo da legislagdo
trabalhista”™.

Uma delas seriz a tradigdc que analisa a outorga das leis do trabalho pelo
Estado como um fato independente das pressoes exercidas pelos trabathadores, Qutra, a
que define a Revolugdo de 30 como um divisor de dguas na estruturagio do Estado como
disciplinador do mercado de trabalho em beneficio dos assalariados, no momento em

que a questdo social deixaria de ser caso de policia.

Estas duas nocoes facilitariam o obscurecimento da meméria da classe
trabalhadora ao apresentd-la como impotente e incapaz de reivindicar seus direitos ¢
ainda contribuiriam para criar concepcoes ideoldgicas que incentivam a idéia do Estado
como guardido dos interesses dos trabalhadores, pois, a ideologia da outorga esconderia o
verdadeiro cardter da legislacio getulista: "controladora e repressiva do movimento
operdrio”"(VIANNA, 1978-A:31-32).

A Thistoriografia dos anos 60 teria pecado por tratar insuficientemente um
aspecto muito caro acs autores dos anos 70, no gue tange 2 legislagdo trabalhista, qual
seja, "sua declarada e manifesta intengdo de vestringir a dacdo e organivagde operdrias”
(VIANNA, 1978-A:.32).
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Assim sendo, as analises anteriores abririam espago para a tese do pacto na qual
a nova legislacio sindical definida a partir dos anos 30, seria observada em fungdo de um
contrato celebrado entre a classe operdria e o Estado, em que os trabalhadores se
sacrificariam politicamente em troca de beneficios sociais sob uma lideranga cooptada
pelo aparetho burocrdtico. Esta concepgio geral é criticada, pelos autores dos anos 70,

em principio porque menosprezaria o papel desmobilizador do Estado.

Ao refletir sobre a consciéncia da classe trabalhadora brasileira, Ricardo
Antunes ¢ outro autor gue rejeita a tese sobre as consequiéncias da origem rural do
proletariado afirmando que tal concepgio ndo conseguiria transpor os limites superficiais
da explicacde da peculiaridade da classe operdria, pols, permaneceria em um nivel
preliminar de apreensdo do real. Portanto, considera a explicagfio da inconsciéncia do
proletariado de origem rural incorrets, apesar de nic ser totalmente descartdvel
(ANTUNES, 1982:59).

Para defender tal posicionamento, R.Antunes lanca mioc de argumentos
encontrados em Lucien Goldmann acerca dos camponeses na Franga, admitindo que o
éxodo rural em direcfio &s cidades alteraria a prépria natureza do grupo social em
questio, "cujo comportamento e consciéncia de classe ndo podem ser explicados pela consciéncia
real, empirica verificada na situagdo anterior”,

Quwro argumento importante sustenta-se no efeito do campesinato sobre a
formagio do proletariado russo, haja vista o papel decisivo que teria desempenhado na
Revolugdo de 1917. Por fim, R.Antunes critica a nocio que apreende o proletariado
brasileiro como uma coletividade despreocupada com o fortalecimento de suas praticas
de reivindicagao, e simplesmente preocupada com a ascenséo social, cuja vinda para os
centros urbanos ja teria significado um primeiro passo.

Pois trata-se, segundo o autor, de uma explicagio incompleta e fragil porque
baseada em um enfoque da consciéncia individual tomada empiricamente, que s6 conce-
beria os operdrios como individuos que estariam buscando melhorar suas condigdes
materiais de vida através de procedimentos nao coletivos (ANTUNES, 1982:590).

A corrente historiogrdfica que relaciona o movimento operdrio 4 acumulagéo
capitalista procura redimencionar o contettdo do movimento politico e militar de 1930 ¢
suas conseqiifncias sobre as organizagdes sindicais particularmente, Segundo

L.W.Vianna, os acontecimentos de 30 marcatiam a reordenagdo institucional legal da
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dominag¢do burguesa no Brasil, através da criagdo de uma estrutura corporativista que

serviria de "vigoroso instrumento de acumulacdo capitalista”.

Desse modo, com base nas formulagdes ideoldgicas voltadas para a harmonia
entre as classes, se processaria o ocultamento dos interesses privados dentro da esfera
publica, pela retirada da forca de trabalho do universo mercantil e pela regulamentagio

desta segundo a norma juridica.

O mito da outorga deveria ser assim reavaliado pelo seguinte raciocinio. Se, por
um lado, o poder estatal desenvolveu uma politica explicita que visaria o
enfraquecimento dos sindicatos, por outro lado, no que dizia respeito & regulamentacio

do trabalho, seria correto afirmar que a luta operdria frente ao Estado foi fundamental.

Ou seja, o governo nio outorgaria as leis sociais antecipando-se aos préprios
trabalhadores. Ao contrdrio, o Estado simplesmente procuraria atender s reivindicagdes
mais imediatas e cotidianas da classe, com o objetivo de criar sua sustentacdo politica
junto as classes trabalhadoras. E isso se processaria na medida em que "junto com o
atendimento das pressées populares, descarregava um vasto conterido manipulatorio expresso na
ideologia do varguismo" (ANTUNES, 1982:740).

O conceito de revolugdo pelo alto ocupa um lugar central na construgio do
argumento de L.W.Vianna. Para entendé-lo, deve-se aceitar que o movimento da
Alianga Liberal, no final dos anos 20, criaria as condicoes para o "desenvolvimento das
atividades do conjunto das classes dominantes em moldes especificamente burgueses” ao edificar
um sistema politico excludente, constituido por canais de participacio controlados e

manipulados pelo Estado.

Desse modo, a acio estatal estaria resumida a trés pontos basicos: 1. a admi-
nistra¢io da livre movimentagio dos grupos sociais na sociedade civil: 2. a cooptagéo das
camadas médias urbanas pelo recrutamento destas para a execugio de fungdes publicas;
¢ 3. a reorientagdo da crescente organizagdo dos trabalhadores para dentro do aparelho
estatal através da implementacio da legislacdo sindical (VIANNA, 1978-A:02).

A rcvolugéo burguesa pelo alto se realizaria dentro de um processo histérico em
que nio existiria hegemonia do setor industrial, uma revolugio burguesa sem a lideranga
das fabricas e independente de uma perspectiva claramente burguesa. Como
consequéncia, o Estado procuraria formular um projeto de ordem "comunitdria nacional,

afim de disfarcar a estreiteza dos interesses privados que amparava”. Em sintese, a burguesia
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ndo estaria & frente do processo politico desencadeado em 1930, embora os interesses
particulares industriais pudessem contar com o "apoio ¢ o estimulo eficaz na nova
configuragdo estatal” (VIANNA, 1978-A:135).

A revolugdo pelo alto implica, principalmente no nivel social, a andlise da
modernizagio ligada a processos pelos quais as classes dominantes decapitaram as outras
classes pela cooptagio de seus lideres e sua reducdo 2 impoténcia. Neste caso, observa-se
que tanto O tenentisMo quanto o0 movimento operdrio representariam setores "refreados,
controlados ou mesme anulados politicamente, pelo duplo caminho da repressdo e da cooptagdo”

(VIANNA, 1978-A:141).

Sendo assim, afirma-se que, entre 1930 e 1935, a desmobilizacio dos
trabalhadores se revelaria a caracteristica fundamental no transito para a estrutura
corporativista do aparelho estatal. Nestes termos, ¢ Estado necessitaria acabar com as
organizacdes independentes formadas pelos trabalhadores para, em seguida assumir o
controle da organizagio e da representacio da classe.

Para isso desenvolveria trés tipos de procedimento: repressio, cooptacio e
corrupciio. "Desmobilizacdo, despolitizacio e desprivatizacdo, eis o tripé que informa a novd

sistemdtica sindical” (VIANNA, 1978-A:142/147).

R. Antunes desenvolveu sua reflexzo nesta mesma direcdo ao considerar que o
capitalismo no Brasil ndo poderia ser entendido segundo os chamados casos cldssicos de
transicio pela via revoluciondria. Por isso, seria necessdrio perceber o processo lento,
gradual, conciliatéric e reformista que teria marcado o fim da hegemonia agrario-
exportadora e o inicio do predominio da estrutura produtiva industrial a partir de 1930.
Processo que teria surgido "de forma lenta, conciliadora, hipertardia, conciliando o vetho com

0 novo, pelo alto, na conformidade da via colonial”.

Desse modo, a atuacio da classe operaria explica-se pela forma que teria
adquirido o estado varguista, para o qual o evento de 1930 significaria a passagem de um
ciclo agréric-exportador a outro, propiciando gradualmente a base para uma acumulagio

capitalista industrial.

Essa transicio portanto ndo ocorreria de forma radical, mas aglurinande
interesses agrdrios {(velhos) e urbanos (novos e emergentes), "num rearranjo do bloco de

poder onde nenhuma fracdo dominante na fase anterior foi absolutamente excluida”

{ANTUNES, 1982:57/72).
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Neste caso, o Estado nidoc seria apenas o mediador entre setores da classe
dominante, ele imporia uma proposta de industrializacdo e aproveitaria as fissuras entre
seus setores, sobrepondo-se "inclusive dos interesses imediatos das classes dominantes agrdrias
e mesmo da burguesia industrial” e formulando um projeto que garantiria a expansio
capitalista no Brasil. Por um lado, o reformismo pelo alto deixaria inalterada a estrutura
fundidria e permitiria a emergéncia de interesses da burguesia industrial, Por outro lado,
ndo comportaria qualquer forma de participagdo popular. Assim, promoveria a total
exclusdo das camadas populares da disputa pela direcdo econdmica, social e politica do
pais, tendo como arma a repressdo politica e ideologica baseada na proposta sindical

controladora e na "legislacdo trabalhista manipulatoria” (ANTUNES, 1982:73).

A legislagdo trabalhista é vista como uma conquista da classe operdria e nio
como uma ddadiva do Estado, Porém, seria inegdvel que, na medida em que o governo
atendia as reivindicacdes imediatas dos trabalhadores, ele estaria criando "bases sociais
para sud propria sustentagdo”, descarregando sobre os trabalhadores um imenso contetdo

manipulatério contido na ideologia varguista.

O duplo carater, muitas vezes contraditdrio, da relagio entre as classes
trabathadoras e o Estado possuiria uma unidade assentada no cardter desmobilizador da
prética varguista sobre o movimento operdrio e sindical, "condigdo também necessdria para
a acumulacdo industrial concentrada na exploragdo da forga de trabalhe” (ANTUNES,
1982:73-74).

A LOGICA SIMBGLICA

Mais recentemente, revisando as tendéncias explicativas dos anos 60 e 70,
Angela de Castro Gomes inaugurou uma perspectiva de anslise do movimento operério
posterior a 1930 centrada na construgdo da ideologia do trabalhismo, levando em
consideragiio a presenca de uma ldgica simbdlica estabelecida entre o Estado e a classe

trabalhadora.

Dentro de uma dtica até entdo pouco explorada embora absolutamente
fundamental, A.C.Gomes em A Invencdo do Trabalhismo chama a atengo para um
elemento crucial: a construgéio da classe trabalhadora como ator politico central na

politica brasileira.
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Ao avaliar o papel do Estado e da ideologia trabalhista no processo de formagio
da identidade politica dos trabathadores no Brasil, A.C.Gomes critica pertinentemente,
trés componentes distintos, porém integrados, recotrentes na literatura histdrica, a
saber: 1, a interpretacdo dos acontecimentos de 1930 como interrupgio de um processo
espontaneo, conduzido durante a Primeira Republica, em que os trabathadores ainda
eram os protagonistas da construgdo de suas organizagtes coletivas; 2. a definicdo do
p6s-30 como momento da produciio pelo Estado de uma identidade de fora que seria
imputada & classe trabalhadora; e 3. o postulado segundo o qual os trabalhadores tém
seus interesses subordinados & vontade de outrem, estando condenados & incapacidade

de desenvolver uma acio politica com impulséo prépria.

A.C.Gomes procura rebater as concepgdes que afirmam que o trabalhismo pode
ser explicado simplesmente pela andlise das condicdes sdcio-econdmicas da formagdo da
classe trabalhadora ou através dos chamamentos populistas que manipulariam as massas

visando ganhos eleitorais.

Sua critica rebate as concepgdes que interpretam a historia brasileira como uma
série de anomalias do tipo: 1. a estrutura sindical corporativista teria sido uma invengio
autoritdria do Estado Novo que sobreviveria no pds-45; 2. a Constituigio de 1946, um
processo diibio que manteve o sindicato corporativista dentro de um regime liberal demo-
crdtico; e, finalmente, 3. a eleico de Getdlio Vargas, sua morte e o fortalecimento do
PTB, como a reafirmagio do "paradoxo da histdria politica do Brasil"(GOMES, 1988:22-23).

Para romper com estas avaliagdes, A.C.Gomes procura, a partir dos
acontecimentos dos anos 30 e inicio dos anos 40, desvendar o verdadeiro cardter da
relagdo que se estabeleceu entre a classe trabalthadora e o Estado. Para isso, nega que o
pacto entre 0s dois possa ser entendido apenas dentro da apreensio do "cdlculo utilitdrio
de custos e beneftcios”. O que torna insuficientes as interpretacbes que destacam a
legislagio do trabalho como fator explicativo da adessio da classe trabalhadora
ideologia trabalhista (GOMES, 1988:23).

O estudo da constituicdo da classe trabalhadora brasileita como ator politico
implica, por sua vez, a formulacdo da questio do conceito de cidadania e, mais especi-
ficamente, a problemdtica que envolve a extensao da cidadania aos setores populares, cujo
processo é claramente marcado pela intervengio estatal e onde, "em principio pode estar
ausente o problema da extensao da participacdo eleitoral” (GOMES, 1988:21/220).
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A hipdtese de A.C.Gomes ¢ que o sucesso do projeto politico, elaborado
durante as décadas de 30 e 40, deve ser explicado pela re-significagdo do discurso
articulado das liderangas da Primeira Repiblica pelo Estado, atribuindo novos sentidos

aos elementos da auto-imagem dos trabalhadores.

Tendo como pressuposto que a constituicio da classe trabalhadora como ator
politico coletivo "¢ wm fendmeno politico-cultural que articulava valores, idéias, tradigoes e
modelos de organizacdo através de um discurso em que o trabathador € ao mesmo tempo sujeito e
objeto”, A.C.Gomes destaca a existéncia de duas légicas que perpassavam a construgio
da identidade coletiva dos trabalhadores. Uma delas era a légica material, fundamentada
nos beneficios da legislagio. A outra, era a ldgica simbdlica, "que representavd estes
beneficios como doagdo e beneficiava-se da experiéncia de luta dos trabalhadores” (GOMES,
1988:22-23).

Foi o mecanismo da légica simbslica que garantiu ao Estado a implementacio
efetiva da organizagio sindical corporativista a partir do ano de 1942-43. Como aponta a
autora, durante os anos 30 havia apenas um conjunto de leis que edificavam uma
proposta de organizagdo sindical cuja vigéncia formal encontrava-se distante de
viabilizar-se na pratica.

Os anos 30 foram entdo marcados pela obstrugdo de qualquer proposta que
fosse alternativa 2 estatal, "fixando-se no modelo corporativista”. Para o Estado portanto
"fora fundamental desmobilizar o movimento operdrio, cortando os lagos que até 1935 ele
insistica em madnter com outras formas organizacionais [sindicato auténomo e plural] e com outrdas
propostas politicas”. Mais tarde, a partir de 1942, no momento em que o regime
autoritdrio entrou em processo de transformacio, "quando a questdo da mobilizacdo de
apolos soclais tornou-se uma necessidade inevitdvel”, é que se fez presente a implementacio
definitiva de formas de representacio que pudessem conviver com o regime liberal
como foi o caso do sindicalismo de inspiracao corporativista {(GOMES, 1988:276).

CONCLUSAO

A rigor seria necessdrio acrescentar outras duas proposicoes carateristicas, mais
especificamente, do universo polftico-partiddrio remanescente dos anos 30 que, apesar de
néo formuladas em termos académicos, influenciaram ao longo das décadas os trabalhos

dos autores citados, suscitando criticas e adesdes diretas ou indiretas.
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Por um lado, o getulismo, municiade pela histdria oficial, tendeu @ analisar as
transformages ocorridas no movimento sindical como fruto da sabedoria e do carisma
de Getilio Vargas que teria, como nenhum outro politico na histéria, conseguido
compreender e guiar os trabalhadores brasileiros pelos caminhos tragados por seus

verdadeiros anseios sociais.

Em oposicio ao getulismo do mito da outorga, os comunistas (de inspiragio
marxista-leninista) procuraram ao longo dos anos evidenciar o aspecto negative da
atracio exercida por Vargas sobre o movimento operdrio, na medida em que ele

desviaria a classe trabalhadora de sua consciéncia verdadeira e revoluciondria.

Mesmo levando em conta a importancia de elementos como a mudanca na
composicao étnica do operariado, os efeitos das opeoes das liderangas comunistas dentro
do movimento sindical e, principalmente o peso da repressio policial no processo de
conversio iniciado em 30, é fundamental que se perceba que estes fatores funcionaram
como limitacdes objetivas que se sobrepunham, e se agravavam na dindmica da luta de
classes, interferindo de forma variada no leque de resolucdes possiveis com que
contavam os trabalhadores para o encaminhamento da forma de organizacio e da

relagio dos sindicatos de assalariados urbanos com o Estado,

Metodologicamente, uma andlise aprofundada dos sindicatos deverd toméa-los
como fruto nio s6 das condicdes materiais objetivas (econdmicas e sociais) em que vivem
(ou viviam) os operdrios, mas como resultado da acdo subjetiva da classe trabalhadora
no contexto da luta de classes. Acio esta, até certo ponto indeterminada, no sentido de
se construir através das muleiplas possibilidades que a cada momento histérico se abrem
para o movimento operdrio. Nesse sentido, é fundamental levar em conta as chservacdes

feitas por Adam Przeworski:

"Nem a dominacio ideolégica nem a repressdo sdo
suficientes  para explicar a maneira pela qual os
trabathadores organizam-se e agem sob o capitalismo. O
operariado ndo se compde de eternos simplorios ou vitimas
passivas: os trabalhadores, de fato, organizam-se em
sindicatos e, na matoria dos patses, em partidos politicos;
tais organizacdes tém apresentado projetos politicos
préprios; escolheram estratégias e as seguiram, conseguindo

vltérias ou derrotas.
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Ainda que ela propria moldada pelas relagées capitalistas,
a classe trabathadora tem-se constituido em uma forga
ativa na ransformagdo do  capitalismo.  Jamais com-
preenderemos a capacidade de recuperagde do capitalismo
se ndo buscarmos a explicagdo nos interesses e nos atos dos

préprios trabalhadores”( PRZEWORSKI, 1989: 13)

NOTAS

I - O roteiro ¢ identificagio das correntes historiogréficas sobre o movimento sindical

eshogado adiante consiste numa tentativa de ampliagdo do levantamento feito por Luiz

Werneck Vianna em "Estudos sobre sindicalismo e movimento operdrio: resenha de algumas
tendeéncias"(1978)
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