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Resumo: Este artigo visa oferecer um esbogo historico das
relacdes politicas entre as elites militares e civis no Brasil, bem
como suas consequéncias e alguns de seus problemas
contemporaneos.

1- Conceituacdes iniciais

Falar das relacbes entre civis e militares no Brasil
contemporaneo significa, essencialmente, abordar a historia
de seu relacionamento no ambito da politica

O significado histérico dessas relagdes é fundamental
para o entendimento dos desafios enfrentados atualmente pela
consolidagao das estruturas democraticas no pais e em seus
vizinhos latino-americanos. Assim, pretendo mostrar, através
de um estudo contemplando diversas dimensdes do exercicio
politico militar e civil, as mudancas dos padrdes de seu
relacionamento, enfatizando o periodo compreendido entre a
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participacao brasileira na Segunda Guerra Mundial e o final
deste século, bem como os problemas deles decorrentes,
ainda a espera de resolugao.

Como é notdrio, uma parte substancial dos problemas
atuais esta diretamente relacionada com uma pesada heranca
de um passado (bem) recente, em que os militares brasileiros
foram os principais atores politicos da Republica. Desta
maneira, na primeira parte deste trabalho, colocarei em
evidéncia o processo histérico de conquista gradual dos
espacos politicos pelas Forcas Armadas, dentro do aparelho
de Estado e fora dele. Em seguida, destacarei seus atuais
niveis de expressao € participacéo, assim como seus principais
problemas e preocupacoes, sob o prisma das transformagoées
politicas e estratégicas mundiais e da consolidagao das
estruturas democraticas formais, a partir dos anos noventa.

2- Oligarquias versus oficiais profissionalizados

Deve-se dizer, preliminarmente, que todas as Forgas
Armadas em todos os paises participam, de alguma forma ou
outra, dos assuntos politicos dos Estados nacionais aos quais
pertencem. O que sempre diferenciou a participagao militar
na vida politica de paises como o Brasil e outros da América
Latina é que, nestes, desde o inicio do século, nota-se
crescimento do poder auténomo da instituicdo militar ou de
parte dela sobre a sociedade civil, sem muitas possibilidades
de controle da sociedade nao-fardada. Este fenbmeno, que
podemos chamar de militarismo, ndo se circunscreve apenas
aos golpes e governos militares, mas a todo conjunto de
principios, acoes e valores que, caracteristicos da instituicao
castrense, sao extrapolados para a sociedade e seu sistema
politico.

A tradigao de envolvimento da instituigao militar
brasileira na politica é tdo antiga que, muitas vezes, esquece-
se de que houve tempos, como no século passado, em que
os poderes civis exerciam o controle efetivo das Forcas
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Armadas: Camara e Senado discutiam e definiam as politicas
militares, como o or¢camento, recrutamento, organizacao
estrutural, assim como as politicas de defesa interna e externa.

No entanto, essa subordinacao militar ao poder civil
apenas aparentemente era harmoniosa. A aristocracia agraria
brasileira ndo confiava nas tropas regulares, preferindo criar
uma forca armada de proprietarios que fosse capaz de garantir
a ordem interna e seu poder regional, a Guarda Nacional,
nascida em 1831. Marginalizado, ao Exército eram delegadas,
além da defesa externa, as missdes mais espinhosas da
manutencado da ordem interna, as quais uma Guarda Nacional
enredada com o mandonismo local era incapaz de enfrentar,
como as grandes revoltas sociais do Império. Como
consequéncia o Exército acabava por lograr um baixo grau de
prestigio entre a populacao em geral.

Em meio a essa hostilidade das elites civis, o Exército
recolhia-se em suas atividades profissionais, visando seu
aperfeicoamento institucional. O sistema educacional militar
expandia-se, tornando seu ensino mais técnico. Jovens de
pouca fortuna ganhavam acesso a carreira militar, tornando a
forca cada vez menos aristocratizada.

Por seu lado, enquanto a sociedade brasileira
mantinha uma parcela insignificante de pessoas integradas
ao processo politico, o Exército, ao “proletarizar-se” e
aperfeigoar-se profissionalmente, se politizava.

A participagao na Guerra da Triplice Alianca (1864-
1870) — e principalmente a sucessao de equivocos
estratégicos, problemas logisticos e a omissao da classe
politica frente ao sacrificio de sangue dos combatentes —
contribuiu para o fortalecimento politico dos militares,
convencidos que a guerra fora ganha apesar dos politicos do
Império.

Indispostos com a elite parlamentar civil, percebida
como ociosa e inutil, os oficiais foram construindo
gradativamente uma auto-imagem institucional que, em
contraste, valorizava suas qualidades de honestidade, culto a
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nacionalidade e imunidade a corrupgao.

Interessados no progresso industrial, na abolicao da
escravidao, na moralizag&do da politica e do pais, os militares
brasileiros acalentavam crescentemente a idéia de intervencao
como uma acao ao mesmo tempo modernizadora e
instauradora de um espaco politico ao quat a instituicao faria
jus, pela sua lealdade, disciplina, patriotismo e organizacao.

Uma acdo militar precipitou, em 1889, o fim da
Monarquia e uma mudanca fundamental nas rela¢des de poder
entre as For¢cas Armadas e a sociedade brasileira: a partir de
entao, esta jamais poderia prescindir daguelas no jogo politico.

No entanto, a “Republica da Espada” durou pouco.
Na luta pelo poder, a instituicao militar sucumbiu a for¢a das
oligarquias regionais que, reorganizadas, dominariam o pais
nas decadas seguintes. Retornando aos quartéis, as liderancas
militares se deparavam com problemas institucionais que, na
verdade, apenas repercutiam os principais problemas
nacionais, como a falta de uma infra-estrutura industrial, vital
para a autonomia bélica, e os baixissimos niveis educacionais
e sanitarios da populacao brasileira, que repercutiam na
qualidade do recrutamento das tropas pelo Brasil. As questbes
fronteiricas que poderiam desencadear a acao efetiva da
defesa externa foram resolvidas atraveés da arbitragem, o que
evitou desnudar a indigéncia bélica das Forcas Armadas
brasileiras na virada para o século XX.

A consciéncia dessas debilidades produziu, nos
jovens oficiais, impetos modernizantes, o que acabava por
associar-se, inevitavelmente, a idéia de que a defesa nacional
estava ameacada pela fraqueza interna.

A definicao da missao militar tornava-se cada vez mais
clara. Somente um pais preparadoc economicamente e
desenvolvido socialmente poderia defender-se com eficiéncia,
assegurar sua soberania, desfrutar do respeito de outras
nacdes e garantir sua participagdo nos processos decisoérios
globais. Mais que uma aspiragao institucional, fortalecer o
Exército e desenvolver a nagao tornava-se um projeto politico.
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Contudo, as amargas e sofridas vitérias contra os
movimentos messidnicos de Canudos (1895-1897) e
Contestado (1914-1915) e a revolta dos marinheiros contra as
punicoes fisicas dos tempos da escravidao (1910) mostraram
a dificuldade de convivéncia dos ideais modernizantes dos
oficiais com as praticas retrégadas e recursos obsoletos do
aparelho militar brasileiro no inicio deste século.

Algumas tentativas de transformacao dessa realidade
foram executadas: estagios de jovens oficiais no exterior,
missdes estrangeiras nos estabelecimentos de ensino militar,
aquisicoes de armamentos € a organizacao de uma politica
de servigco militar obrigatério foram algumas das respostas
dadas pelas liderancgas institucionais a essas dificuldades.

Se essas medidas tiveram o mérito de reforgar os
padroes profissionais do militar brasileiro, por sua vez
politizaram mais ainda seus oficiais, que se viam como
membros de um grupo politico que reunia competéncia,
organizagao e espirito de corpo. No entanto, do lado das elites
oligarquicas, se repetia a resisténcia em fortalecer em demasia
a instituicao militar, um poder potencialmente desestabilizador
e resistente a velha ordem.

Reagindo contra o desprezo que a elite oligarquica
civil destinava aos problemas da preparagao para a defesa
nacional e, portanto, do que entendiam ser a base do
desenvolvimento do pais, 0 movimento tenentista, nos anos
20, foi produto dessa profissionalizacao politizadora. Eram
jovens oficiais, recém saidos da academia militar, que se
opunham nao apenas ao sistema politico mas também aos
superiores que lhes eram coniventes. Se puseram a marchar
pelo pais, fazendo a “propaganda armada da revolucao” e,
ocasionalmente, entrando em combate contra os chefes
politicos locais, forgas policiais estaduais e mesmo o Exército
regular. O fracasso deste em conter as agdes de guerrilha da
“Coluna Prestes”, como ficou conhecida esta marcha que
percorreu o Brasil de Norte a Sul entre 1924 e 1927, tornou
flagrante a fraqueza tatica e bélica das forcas regulares
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terrestres.

Devido a essa verdadeira epopéia armada, no final da
década de 20, os tenentes chamaram as atencdes de grupos
que, mesmo pertencendo a oligarquias regionais, planejavam
a oposicao a hegemonia das oligarquias dos Estados
cafeicultores. Mas os jovens oficiais rebeldes nao queriam
apenas o papel de coadjuvantes, mas de protagonistas.
Autoconcebidos como “revoluciondrios”, tornaram-se, em suas
divisdes a direita e a esquerda, os modelos de agdo militar na
politica nas décadas seguintes. Suas propostas encontravam
alguma repercussao entre setores civis de oposicdo e/ou
dissidéncia oligarquica.

Na impossibilidade de tomar o poder pela fraudulenta
via eleitoral, esses grupos dissidentes civis vislumbravam com
simpatia a via armada, logo batizada de “revolucao”. Foi
estruturada, assim, a coalizacéo da forca militar dos tenentes
e de algumas das liderangas mais antigas do Exército para
derrubarem o governo e tomarem o poder, em 1930.

Destarte, seja como parte integrante da estrutura de
poder estatal (como no caso da “Revolugéo de 30” e do Estado
Novo), seja como oposicdo armada de esquerda ao regime
(Levante da Aliangca Nacional Libertadora, em 1935), a instituicao
militar constituiu-se em variave! fundamental, sendo a mais
importante, dos calculos politicos do poder no Brasil. E agora,
com a aquiescéncia e mesmo o estimulo de grupos da
sociedade politica civil para a ascensao ac poder. Qualquer
deliberagdo governamental sobre as estruturas politicas do
pais, seu desenvolvimento econdmico e industrial, sua politica
externa, tinha nos militares interlocutores interessados e
assiduos.

3 - A Era Vargas: a formacao dos “partidos militares” e
seus conflitos

Deste modo, enquanto se consolidava a centralizagao
do Estado Nacional brasileiro apds o movimento politico-militar
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de 1930, num lento processo em que as elites regionais iam
sendo aos poucos neutralizadas e o Estado Nacional ganhava
cada vez mais terreno para a hegemonia dos grupos
ascendentes, as Forgas Armadas, parte integrante deste
Estado Nacional em consolidacao, também passavam por um
processo de fortalecimento organizacional e politico.

Tratava-se, basicamente, de evitar que as
divergéncias entre os varios grupos politicos, que se formaram
dentro da organizacao militar, ameacassem as bases da
hierarquia e disciplina institucionais.

Perante esse problema, nos anos 30 e 40, as
liderancas militares — com o general Goes Monteiro a frente
— se esfor¢caram por cooptar a jovem oficialidade, em beneficio
do incremento organizacional do Exército. Evoluiu-se, assim,
da situacédo de politizagdo no Exército para a formulagao de
uma politica do Exército.

Essa reunidao de objetivos comuns teve seu
paradigma no Estado Novo, onde as Forcas Armadas se
tornaram o sustentaculo e o ponto de coesao do sistema
politico. A organizac¢ao militar, que ja havia procedido a uma
“limpeza ideolégica” em seus quadros, apds o levante
comunista de 1935, se tornara a fiadora e s6cia do regime.

Na aglutinacdo dos interesses entre este Estado
militarizado e as elites civis estava a base do que seria
conhecido posteriormente como a vertente brasileira da
Doutrina da Seguranca Nacional: o projeto de viabilizagao do
Brasil como poténcia militar e econdmica, € o anticomunismo.
Em outras palavras, a incorporacdo de um projeto de
desenvolvimento e de defesa nacional a criacao e manutengao
de uma estrutura de seguranca interna.

Embora o projeto de poténcia colidisse com a triste
realidade econdmica e social dos anos 40, a idéia de misséo
para o militar brasileiro passava a incorporar este plano de
grandeza. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as
principais liderangas institucionais vislumbravam a adesao a
alguma poténcia beligerante, para viabilizar os recursos
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necessarios ao desenvolvimento auto-sustentado. A poténcia
norte-americana acabou sendo a aliada a qual se direcionou a
aspiragao de desenvolvimento.

A participacao brasileira na Segunda Guerra Mundial,
ao lado das forgas norte-americanas, foi um divisor de aguas
na histéria das Forgcas Armadas brasileiras. Foi uma
experiéncia que, de varias maneiras, jamais seria esquecida
pelos seus integrantes. Em primeiro lugar, a experiéncia de
combate para seus membros foi de fundamental importancia
para mudar a mentalidade militar brasileira, tanto em termos
de doutrina militar (mudancga da postura militar defensiva para
ofensiva) quanto em termos de direcionamento politico, com
os oficiais da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) liderando,
a partir de entao, a tentativa de acrescentar a agenda da defesa
hemisférica interamericana a sua consolidada tradicdo de
envolvimento politico.

A experiéncia da FEB deixou profundas marcas nao
s6 no grupo de oficiais que dela fizeram parte, como também
na prépria estrutura organizacional e doutrinaria das Forgas
Armadas no Brasil. A preparacdao nas escolas militares
americanas, a vitoria no teatro de operagdes europeu contra
um inimigo de respeitavel tradicdo bélica, a convicgao da
necessidade de um aparato logistico e material entao
impensaveis no Brasil dos anos quarenta, a confian¢a na
amizade inabalavel entre as duas nacdes aliadas, a certeza
da descoberta do potencial brasileiro para o desenvolvimento,
a invocacao dos sucessos da livre-iniciativa e dos ideais da
demaocracia representativa, a convivéncia de oficiais com a
organizacao e a establishment militar norte-americano, foram,
para os oficiais da FEB, uma verdadeira abertura de horizontes.

Para oficiais brasileiros, esses horizontes abertos
poderiam aprimorar sua acao politica. Durante a guerra, ja
ocupavam cargos e responsabilidades originaimente civis,
como as diregdes do Conselho Nacional de Petrdleo (1938),
Conselho Nacional de Aguas e Energia (1939), Comisséo de
Abastecimento (1939), Companhia Siderurgica Nacional
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(1940), Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (1940),
Coordenagao de Mobilizagéo Econdmica (1942) e, obviamente,
o Conselho de Segurancga Nacional.

Tal participagé@o na guerra conferiu aos oficiais segundo
o historiador Frank Mc Cann, “experiéncias variadas, como
administradores, negociadores, planejadores e lideres de
combate, o que aumentou o conhecimento dos oficiais das
forcas politicas e econdmicas e dos métodos tecnoldgicos,
fazendo com que se comprometessem como nunca com O
desenvolvimento nacional (Mc Cann, 1982, p.103)".

Essa participagao ativa nos negécios publicos foi fruto
de duas contingéncias. Por um lado, a formagao obtida nas
academias militares e na gestao dos negdcios publicos fazia
do oficialato superior uma alternativa ao estado ainda
embrionario do sistema de ensino universitario brasileiro,
principalmente para as carreiras de administragéo publica e
privada.

Por outro lado, apenas acompanhava uma tendéncia
mundial do pds-guerra: segundo o estudo de Morris Janovitz
sobre as Forgcas armadas norte-americanas do pos-guerra, o
administrador militar, ao longo de sua carreira, travava com
cada vez mais freqléncia contatos com diversas empresas e
organizagoes civis, publicas e privadas.

Assim, uma parte significativa de oficiais de Estado-
Maior que participaram da FEB, intimamente ligados a todas
essas experiéncias, esforcaram-se por socializa-las a grupos
civis sabidamente receptivos, encontraveis tanto entre
membros selecionados do poder publico quanto entre os
representantes das fragcoes de classe conectadas aos setores
mais dindmicos do capitalismo no Brasil: os grupos industriais
e financeiros ligados a transnacionalizacao capitalista do pos-
guerra. A partir dessa troca de experiéncias e apoios, foi sendo
urdida uma inteligentsia de origens militares e civis, com alguns
projetos e preferéncias politicas em comum.

A criacao da Escola Superior de Guerra, em 1949,
traduziu institucionalmente a formacao desses grupos.
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Reunindo elites militares e civis para cursos sobre Segurancga
Nacional, seu maior impacto foi mais politico que propriamente
académico: foi o ponto de encontro de militares e civis para o
debate e acao politica a partir de algumas pautas em comum.
Foi uma decorréncia natural do amalgamento das diversas
experiéncias e trajetorias de vida publica acima tragadas. Seu
primeiro Comandante e organizador, general Cordeiro de
Farias, lembra:

O impacto da FEB foi tal que voltamos ao Brasil
procurando por modelos de governo que funcionassem:
ordem, planejamento, finangas nacionais. Nés néo
encontramos este modelo no Brasil naguele estagio, mas
decidimos procurar meios para encontrar o caminho no
longo prazo. A ESG era um meio para isto, e a ESG
brotou da experiéncia da FEB (Entrevista, citada em
STEPAN, 1975: 178).

Com efeito, as preocupacgdes militares com a
segurang¢a nacional eram plasmadas na discusséao e
elaboragao de um projeto para o crescimento do pais, projeto
este voltado para o exemplo americano aprendido durante a
vivéncia com as estruturas militares e empresariais dos
Estados Unidos, desde a formagéao até a dissolugéo do FEB.

E 0o momento em que uma parcela cada vez maior do
oficialato brasileiro vai ocupando postos e cargos civis. No setor
publico,

em meados da década de 50, era comum encontrar
militares como ministros dos Transportes e de Obras
Publicas, ou da Agricultura; Governadores de Estados e
de Territérios; Chefes da Policia estaduais; presidentes
da Petrobras, da Companhia Siderurgica Nacional, da
Comissao Nacional de Radic, da Comissao da Marinha
Mercante e da Comisséo de Energia Atbmica; diretores
da Rede Ferroviaria Federal, dos Correios, da Fabrica
Nacional de Motores e do Banco de Desenvolvimento.
Oficiais serviam como membros do Conselho Nacional
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do Petrdleo, de grupos de Desenvolvimento Regional e
Nacional, de Juntas de estudos econdmicos e da
Comisséo sobre a exportacdo de materiais estratégicos
(Mc Cann, 1982, p.103).

No setor privado, com a procura cada vez maior por
técnicos e pessoal com experiéncia gerencial e administrativa,
os oficiais também foram adentrando, como diretores e/ ou
acionistas de companhias privadas.

Neste sentido, € reveladora, na trajetdria do alto
oficialato entre 1945 e 1964, a formacgao de um grupo com
pontos em comum na carreira: ter sido expedicionario, ter
cursado escolas militares no exterior principalmente nos
Estados Unidos e ter sido estagiario e/ ou membro do Corpo
Permanente da Escola Supetior de Guerra. Permeando esta
trajetoria, o ativo contato com elites empresariais brasileiras e
mesmo estrangeiras, o casamento de interesses, a uniao de
forcas politicas em comum.

Mas as Forcas Armadas brasileiras, nos anos 50 e
60, estiveram muito distantes da homogeneidade politica. Ao
lado dos grupos acima citados, formavam-se outros, de viés
nacionalista, que denunciavam as estratégias de integragcéao
ao sistema de Seguranca Hemisférica sob lideranca norte-
americana, como lesivos aos interesses nacionais.

O confronto entre esses dois grupos, inevitavel, dividiu
politicamente nao apenas as Forcas Armadas como a propria
nacao. A “Campanha do Petréleo” colocou os oficiais
adversarios em evidéncia no cenario politico nacional, definindo
suas plataformas politicas e os grupos civis aliados. O grupo
identificado pela Escola Superior de Guerra traria consigo os
partidos a associagdes mais conservadores, através de uma
alianca em que as nog¢des de abertura ao capital estrangeiro,
livre-empresa e anti-comunismo conviviam com as
remanescéncias mais seculares da manuten¢ao da ordem
social, especialmente no campo.

Os militares identificados como nacionalistas
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possuiam o apoio de partidos vinculados ao populismo e, de
certo modo, das esquerdas. Estas acreditavam contar com o
apoio de militares e empresarios nativos para a realizacao de
uma revolucdo democratico-burguesa, embora muitos dos
representantes do nacionalismo militar ndo se sentissem a
vontade com essa companhia.

Dessa maneira, 0s anos que se seguiram foram
momentos de inflexdo estrutural na unidade das Forgas
Armadas brasileiras, divididas entre varios grupos, todos com
ligacoes formais e informais com as elites politicas civis, a
esquerda e a direita.

Aglutinados progressivamente, os grupos da elite
militar e civil identificados pelos idearios da Guerra Fria e do
desenvolvimento capitalista multinacional-associado,
constituiram-se nos principais agentes da preparacao e
consolidagao do golpe de Estado de 1964.

4- Os militares no governo

Apesar dos expurgos aos militares considerados
“nacionalistas”, ou suspeitos de convic¢des “de esquerda’, o
regime inaugurado em 1964 trazia em sitodas as contradicoes
e divisdes das Forcas Armadas brasileiras. Passada a euforia
do golpe vitorioso, pelo menos duas alas sobressairam-se na
tentativa de garantir a hegemonia dentro do aparelho militar e
fora dele. De um lado, o grupo de oficiais de alguma maneira
identificados com a Escola Superior de Guerra (ESG), que
tendia a perceber o controle militar direto do aparelho do Estado
como algo passageiro, com prazos fixados para conclusao do
“saneamento” da politica e do Estado brasileiro. Era o grupo
que desfrutava de relagdes mais sdlidas com a tecnocracia
civil e o empresariado nacional e multinacional-associado. De
outro lado, grupos diversos de oficiais, que possuiam em
comum com 0S primeiros a aversao ao comunismo, mas
diferenciando-se claramente daqueles ao postular politicas de
cunho mais nacionalista (especialmente no tocante aos
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recursos naturais) e nas praticas da mais violenta repressao
politica.

Essa disputa interna nao foi inécua a instituicao
armada. O movimento militar de 1964 fora justificado, pelas
Forgcas Armadas, em virtude das ameacas a integridade e
disciplina militares. Mas a participacao politica das Forgas
Armadas estava tado impregnada em sua concepcao de missao
profissional que institucionalmente os limites entre a politica
dentro do quartel e aquela do lado de fora esvaeciam-se.
Paradoxalmente, quanto mais poder politico e institucional
amealhava, mais eram ameagadas suas bases fundamentais,
como a centralizagdo do comando, a estrutura hierarquica, a
capacidade de responder com um minimo de unidade
institucional aos problemas colocados, problemas estes que,
por sinal, confundiam-se com quaisquer problemas da nacgao,
dada a abrangéncia holistica da doutrina de Seguranga Nacional.

Devido a um corpo doutrinario que militarizava o todo
social, a instituicao militar acabava por ser confundida com o
governo que entdo dirigia. Em circunstancias favoraveis de
crescimento econémico e razoavel fluxo de recursos
internacionais, tal confusédo j& causava fissuras internas na
corporacgéao, interferindo desde a nomeacao de oficiais
superiores a cargos militares e nao-militares (na administracao
direta e indireta) até a alocagao de recursos e prioridades para
a defesa interna, bem como no crescimento exacerbado da
chamada “comunidade de informacdes”.

Os espacgos de poder politico eram ampliados para
os militares ndo apenas no Governo Federal, mas também
nos comandos e chefias das policias estaduais, secretarias
estaduais de segurancga publica e, mais grave, em grupos
paramilitares de acao anticomunista, caracterizados pela
extrema violéncia aos direitos humanos e pela larga autonomia
dentro da instituicao.

O “Milagre Econdmico” coincidiu com a repressao
sistematica a luta armada de esquerda, que ao lutar contra
um governo ditatorial, na verdade lutava contra a instituicao
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militar.

Com a crise mundial de 1973, o projeto militar do
“Brasil-Poténcia” acabou por naufragar, e com ele afundava
também o apoio politico que restava de segmentos importantes
da sociedade civil.

Acostumada a perceber os militares brasileiros de
maneira instrumental, as elites politicas civis nao introjetaram
nem endossaram completamente a doutrina de Seguranca
Nacional. As vozes contra o regime, antes limitadas aos varios
agrupamentos de esquerda e centro-esquerda, e devidamente
abafadas, senao silenciadas, agora tinham a companhia
daqueles que viviam a sua sombra, e que subita e ruidosamente
proclamavam-se a favor do fim da ditadura militar, da retomada
das liberdades democraticas e do restabelecimento dos direitos
civis.

Para as Forcas Armadas brasileiras — e
principalmente para o Exército, sua Arma politicamente
hegemobnica — a situag&o no inicio do governo Geisel, em
meados dos anos setenta, mostrava-se extremamente
preocupante. A luta pelo exercicio do poder no regime militar
proporcionou tantas divisdes politicas internas as Forcas
Armadas, que colocavam em xeque sua unidade, disciplina e
capacidade operacional para as fungdes as quais foram
profissionalmente preparadas. Somado a esse problema, cada
vez mais isolada da sociedade, a instituicao militar percebia
gue seria a Unica a arcar com o 6nus de equivocos e crimes
dos quais seus antigos parceiros civis de governo estavam
tentando distanciar-se.

Frente a todos esses problemas, a “Politica de
Distensao” do governo do general Geisel, visava por um lado
garantir a autoridade central sobre as Forcas Armadas, e por
outro preservar um espaco de acao para os militares na politica
brasileira.

O primeiro objetivo foi, institucionalmente, mais dificil.
O projeto de distensao politica, levada a termo por militares do
grupo do general Castello Branco (na maioria, ligados a ESG),
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implicava manobrar internamente de maneira a isolar os grupos
da “linha-dura” e restabelecer a autoridade e comando central
sobre a corporacao. Foi um processo completado apenas no
governo do general seguinte, Jodo Figueiredo, e ainda com
alguns incidentes de certa gravidade, como atentados e
explosdes de bombas contra objetivos “de esquerda”
executados por membros dos 6rgaos de repressao e da
“‘comunidade de informacdes”.

O segundo objetivo consistiu na execucao das
formulas “maximo de desenvolvimento possivel com o minimo
de seguranca indispensavel” e “descompressao lenta, gradual
e segura”. A censura foi sendo paulatinamente suprimida e a
anistia aos crimes politicos incluiu tanto os participantes da
luta armada quanto aqueles que, na sua repressao, cometiam
os mais diversos crimes contra os direitos humanos.

O mais importante a sublinhar é que os espacos
fundamentais de poder politico-institucional permaneceram,
garantindo razoavel poder de tutela aos comandantes das
Forcas Armadas, secundados pela chamada “Comunidade de
Informacgdes”, entdo mais forte do que nunca.

Do ponto de vista militar, as dificuldades se
ampliavam, pois as vozes das manifestagdes das ruas nao
diferenciavam os militares ocupantes do poder politico da
instituicao como um todo. A imagem publica da instituicao
militar estava bastante desgastada. Mais do que nunca, era
preciso deixar o governo, sem perder, porém, o poder politico.

5- Os militares fora do governo: o peso do passado e as
incertezas do futuro

Em 1985, quando o ultimo general-presidente saiu do
Palacio Presidencial, muitos observadores se perguntaram:
“e agora, o que os militares vao fazer? A resposta apareceu
paulatinamente. Embora nao ocupassem com a mesma
frequéncia as luzes do proscénio politico, as liderangas das
Forcas Armadas esforgcaram-se por manter seu poder
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institucional. Para esse poder de tutela militar foi fundamental
a aquiescéncia do governo civil de José Sarney. Guindado ao
governo de maneira acidental, com uma débil base de
sustentacao parlamentar, o ex-governista Sarney apoiou sua
gestao nas Forgcas Armadas. Em troca, a instituicdo mititar
teria seus principais pleitos atendidos. Assim, no afa de evitar
atritos com os quartéis e de mostrar que, politicamente,
partilhava dos mesmos principios de ordem politica e social, o
primeiro governo civil apos 21 anos de regime militar pouco
mudou do status militar na politica nacional. Os seis ministérios
militares (Exército, Marinha, Aeronautica, Estado-Maior das
For¢cas Armadas, Casa Militar e Servigco Nacional de
Informagdes) foram mantidos, assim como o direito das
liderancas militares de emitirem pronunciamentos sobre
quaisquer problemas de ordem politica e social da nagao. As
ordens-do-dia, os discursos comemorativos de datas como o
Dia do Soldado, da Revolugao de 1964 e da Intentona
Comunista, chamavam mais a atencao de jornalistas e
analistas politicos do que os discursos do presidente civil. Para
estes, o elemento-chave da ordem politica brasileira era ainda
o Ministro do Exército, General Lebnidas, conhecido como
“Condestavel do Governo”.

Tal influéncia atingiu seu apice em 1987, com a
demonstragao de eficiéncia e organizagao para a agao politica
pelas Forcas Armadas durante os debates e deliberagdes da
Assembléia Nacional Constituinte. As principais demandas
militares (manutencao da missao de defesa interna, do servigo
militar obrigatério, dos ministérios militares, das atribuicdes da
Justica Militar, e da subordinacédo das policias militares
estaduais ao Exército) foram mantidas no texto final da
Constituicao Brasileira de 1988, premiando assim, um dos
mais poderosos e atuantes grupos de pressao da Assembléia
Constituinte.

Uma mudanga notavel ocorre, porém, na presidéncia
de Fernando Collor de Mello. Em seu governo, foi extinto o
Servico Nacional de Informagdes e perderam o estatuto
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ministerial o Estado-Maior das Forgas Armadas e a Casa Militar.
Além dessas medidas, a recusa na utilizacao do poder
repressivo interno nos conflitos de interesses politicos e a
posicao pela utilizagdo exclusivamente pacifica do programa
atébmico brasileiro podem ser creditadas a seu governo como
grandes avangos na relagéo Forgas Armadas-Sociedade Civil.

Em parte devido a tentativa de presidente eleito de
impor sua autoridade as Forcas Armadas, em parte devido ao
respeito ao poder civil manifestado pelos seus ministros
militares, em franco contraste com relagdo aos seus
predecessores, em parte, por fim, as energias despendidas
pela necessidade de adaptacao doutrinaria e profissional do
militar brasileiro aos novos tempos sem guerra fria, as Forcas
Armadas evitaram envolver-se diretamente no exercicio do
poder politico.

Um divisor de aguas na relacao entre Forcas Armadas
e politica no Brasil foi, sem duvida, o ndo envolvimento militar
no processo de impeachment de Fernando Collor, acusado
de corrupgao. Durante as semanas em que 0 processo ocupou
a atencao da opiniao publica, o palis foi surpreendido pelo
siléncio institucional das Forgcas Armadas. Foi um feito inédito:
numa das crises de maior envergadura na histéria politica
brasileira contemporanea, as Forgas Armadas nao interviram,
limitando-se a pronunciar, publicamente, seu respeito aos
procedimentos juridicos e constitucionais de impedimento e
substituicdo do presidente.

Alguns fatos contribuiram para a nao-intervencao. Em
primeiro lugar esta, com certeza, o desgaste institucional
provocado por anos de regime militar. Muitos oficiais supetiores
gue hoje ocupam os principais postos institucionais — e que
durante os anos do regime militar estavam ainda no periodo
inicial ou intermediario da carreira — ressaltam, em entrevistas
e pronunciamentos, que a longa duracado do regime e os
excessos cometidos por alguns de seus membros na
repressao comprometeu seriamente o prestigio institucional
das Forgcas Armadas. O tom, claramente auto-critico, nao
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poupa, porém, setores das elites civis, que sempre correram
em diregao aos quartéis, quando precisavam de um aliado
poderoso. Intervir novamente seria, no entender dessas
liderancas militares, desastroso interna e externamente a
organizagao militar. Em outras palavras, pragmaticamente
indesejavel e politicamente reprovavel.

Em segundo lugar, mas ndo menos importantes,
estao as vertiginosas transformacdes politicas e estratégicas
do mundo contemporéneo (fim da guerra fria, globalizagéo,
aliancas regionais e interblocos, agudizacao dos problemas
ambientais, etc), que exigiram (e ainda exigem) consideraveis
redefinicOes das atividades desejaveis para Forgas Armadas
de paises como o Brasil. A ordem politica interna, embora
mantenha ainda sua importancia, deixou de ser a prioridade
da acao militar. Alem de desgastar politicamente a instituicéao,
a primazia anterior da seguranga interna atrofiou a capacidade
militar brasileira, tanto em termos de armas e equipamento,
guanto em instrugao, para as fungdes constitucionais de defesa
da soberania territorial, a principal atribuicdo num mundo sem
guerra fria. Ao invés de lutar por mais fatias de poder dentro do
Estado, ou estimular apoios ou vetos as decisdes politicas civis,
as liderancas militares estavam mais interessadas em reajustar
os soldos e reequipar as Forcas Armadas, independentemente
de que estiver ocupando a Presidéncia.

Isto nao quer dizer que os militares se apolitizaram.
As esquerdas nao deixaram de ser olhadas com desconfiancga.
Os conflitos societarios internos (como por exemplo o
Movimento dos Sem-Terra, a ocupacgéo de terrenos urbanos
pelos Sem-Teto, as greves nas policias civis e militares)
continuam monitorados com atencao pelos militares. Apesar
disso, sua acdo esta bem distante da tutela e autonomia
institucional que caracterizou o aparelho militar em anos
anteriores.

Assim, em relacdo as Forcas Armadas, as
perspectivas atuais indicam que o padrao anterior de
envolvimento e intervengao institucional na politica brasileira
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chegou ao seu ponto de exaustao nos anos que se seguiram
ao final do regime militar. Com a necessidade de redefinir-se
estrategicamente e recuperar a imagem ameacada pela
heranca da ditadura, os militares e os érgaos governamentais
ligados ao planejamento estratégico, como a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, elaboram atualmente a politica de
Defesa e de Seguranca para o pais, a partir de uma perspectiva
de consolidagédo de um Estado democratico e de Direito. O
sucesso dessa iniciativa, contudo, depende ainda de uma série
de avancos fundamentais dentro da instituicao armada, como
a formacgéao e treinamento dos futuros oficiais para o
planejamento e execuc¢ao de politicas estratégicas legitimadas
pela sociedade, através de seus representantes nos poderes
Executivo e Legislativo e — tao importante quanto a formacgéao
mais democratica dos futuros oficiais — a atencao dos diversos
grupos civis para as responsabilidades politicas e estratégicas
de uma relacdo efetivamente democratica entre as Forcas
Armadas e a sociedade brasileira.
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