CORONELISMO E CONTEXTOS HISTORICOS!

Isnara Peveira lvo®

RESUMO:
O artigo analisa os principais estudos sobre o coronelismo
mostrando como os historiadores tém definido a incursdo do
poder privado nas instituicdes piblicas. Também discute as
interpretacoes desse fendmeno no interior da Bahia, especificamente,
as pesquisas sobre a Regiao Cacaueira, a Chapada Diamanting, o Baixo-
Médio Sao Francisco e o Planalto de Congquista.

UNITERMOS: coronelismo, poder pablico, poder privado.

Mandonismo, coronelismo, privatismo, familismo,
clientelismo e muitos outros conceitos sio utilizados para designar
ainterferéncia do poder privado no dominio ptiblico. Muitas vezes
utilizados como sindnimos das manifestacoes do poder privado
no Brasil, tais conceitos sio constantemente revisitados por
historiadores, socidlogos e cientistas politicos, que reiteram a
atualidade do tema e a necessidade de analisar as especificidades
regionais nio so no sentido de recuperar as historias locais, mas
também de exercer um “continuar” da histéria esquecida nas
grandes sinteses.

Esses conceitos, referentes a um mesmo fendmeno, tém
levado alguns estudiosos a uma visio bipolarizada da estrutura

politica e administrava do Brasil. De um lado, estido os autores
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que atribuem grande importincia ao poder local como micro-
esfera da estrutura politico-administrativa do Estado; de outro,
tem-se uma abordagem cldssica do poder central visto em seu
cardter progressivamente forte e centralizador. No primeiro
grupo, inserem-se os trabalhos de Maria Isaura Pereira de
Queiroz (QUEIROZ, 1976a) ¢ Victor Nunes Leal (LEAL, 1975);
no segundo, o classico estudo de Raimundo Faoro (FAORO,
1996).

Dentre os autores que atribuem grande importancia ao
{ocalismo na politica nacional esta Pereira de Queiroz, autora
que analisa a influéncia do mandonismo local, o qual, na sua
perspectiva, sobrepde-se ao poder central nas trés fases da vida

politica nacional. Assim,

paralelamente ao mandonismo que se afirma em todas as ocasioes
como o poder mais forte, veio-se desenvolvendo também um
poder central. Este nfio é senfio uma tentativa durante a Colonia.
Durante o fmpério contunde-se com o mandonismo local; o
amalgama localismo-centralismo [...]. Finalmente, durante a Primeira
Republica, o poder central principia a se desvencilhar do coronelismo ¢
aconstituir uma forga independente com a qual € preciso contar; chega
mesmo a um equilibrio de forgas, ¢ governo central e manddes politicos
tratam-se de poténcia para a poténeia (QUEIROZ, 19764, p. 33) .

Conclui Pereira de Queiroz que a forte influéncia do
mandonismo focal, mesmo paralela ao processo de centralizagio
do Estado, € resultante da permanéncia de uma estrutura social

baseada no latifundio e na escravidao:

De Portugal viera para o Brasil o tipo de familia patriarcal [...] ¢ que
encontrou no Brasil, para revigorar e perdurar, as seguintes condicoes:

P Note-se que a autora parece confundir os dois conceitos: coronelismo e
mandonismo local.
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latifindio e escravidao, gue tornavam o chefe de familia senhor
sobre grande extensdo de terra mal policiada ¢ sobre grande
quantidade de gente (QUEIROZ, 1976a, p. 44).

No Municipio estavam localizados os interesses imediatos
Jdos Latitundidrios, senhores de gente e de coisas. Tornados
proprictarios dos destinos locais e também pessoais, os latifundidrios
comandavam a politica de acordo com seus interesses. Sua agio
politicando se limitava as fronteiras de seu Municipio de influéncia,
a0 contrario, a politica local, que em torno deles acontecia,
determinava a composiciio das CaAmaras Provinciais, e por sua vez,
do gahinete. Assim, segundo Pereira de Queiroz, durante o Império,
em lugar da centralizacfio do poder nas maos do Imperador, o que
havia era a sua fragmentacio nas mios dos proprietdrios agricolas.

As modificacdes no dmbito politico e administrativo,
advindas com a implantagao do regime republicano, na
interpretacio da autora, ndo alteraram o centro da politica dos
manddes locais, agora configurado na pessoa do coronel. O
Municipio permaneceu como instrumento privilegiado dos chefes
locais. O coronelismo nada mais € do que a forma assumida pelo
mandonismo local, a partir da Proclamacio da Repiiblica, apesar
de a denominacio de coronel ter aparecido ainda na segunda
metade do Império (QUEIROZ, 1976h, p. 172). O fendtmeno,
que durante o Império se mantivera & sombra, veio & tona na
Repuiblica, demonstrando um pacto ticito: “entre o Presidente
ou o chefe estadual e a massa votante se interpunham os
coronéis” (QUEIROZ, 19764, p. 117-118).

A autora parece perceber nesse pacto uma diminuicio do
poder dos mandoes locais, ao afirmar que o“chefe municipal tinha
de se acomodar com dois poderes diferentes: o governo do Estado
e o governo da Repablica” (QUEIROZ, 19764, p. 125). O que o

novo jogo politico demonstra, na realidade, € uma tuncao especial
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do papel dos chefes locais na politica, agora institucionalizada,
nao s6 local ¢ regionalmente, mas também em nivel nacional.

O poder econdmico dos coronéis é relativizado pela
autora, ao concluir que, durante a Primeira Republica, a
simples propriedade de grandes quantidades de terra nio era
fator de riqueza; isto s6 se verificava quando havia por parte
do proprietario capital suficiente para sua exploraciao. O
comércio foi o instrumento eleito para se fazerem fortunas, e
sua conservaciao ¢ ampliagio se davam por herancas e
casamentos.

No que se refere 2 dominacio politica dos coronéis, Pereira
de Queiroz explica sua narurcza na determinagio social representada
pelos grupos de parentela. Esses grupos, diferenciados, dos
“elas” ou das “fumilias extensas”, constitufam-se em ntcleo
extenso de individuos unidos por parentesco de sangue e eram
formados por virias familias nucleares, economicamente
independentes.

Observa a autora que os lagos de solidariedade nio levam
intrinsccamente 2 harmonia e que as disputas entre esses grupos,
lutas de familia, podem, inclusive, reforcar a solidariedade interna:
“a quebra da solidariedade do conjunto maior agia como um fator
de reforco poderoso dasolidariedade interna dos conjuntos menores,
adversarios entre si” (QUEIROZ, 19764, p. 183).

Com base nesses fundamentos, e utilizando a tipologia de
Jean Blondel (BLONDEL, 1957), Pereira de Queiroz interpreta
a forga eleiroral dos coronéis a partir de trés tipos de estrutura
coronelistica: o mando direto, quando o coronel controla sua
parentela pessoalmente e com auxilio de cabos eleitorais; 0 mando
indireto, quando um coronel lidera outros coronéis de menor
influéncia e 0 mando colegial, quando coronéis dominam zonas
diferentes, e detém poderes equipardveis.

E importante notar que a autora, ao explicar os fundamentos
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e constituicio do fendomeno do coronelismo, o faz a partir da
andlise dos aspectos mais internos da sociedade local, ao passo
que, a0 tentar explicar a extincdo do mesmo fendmeno, busca
aspectos extrinsecos a estrutura de seu desenvolvimento, ou seja,
explica o desaparecimento do coronelismo pela crescimento
demogrifico, pela industrializa¢io e pela urbanizagio.

Anilise diversa sobre o fendmeno coronelismo foi
desenvolvida em Coronelismo, enxada e voto por Victor Nunes
Leal (LEAL, 1975) que concebe o mandonismo, assim como o
filhotismo, o falseamento do voro e a desorganizagio dos servicos
piblicos locais como caracterfsticas da politica tradicional
brasileira, que sfio, na realidade, caracterfsticas secundirias do
“sistema coronelista”. Nunes Leal ndo desenvolve uma andlise
do mandonismo local no decorrer da histdria politica nacional,
apesar de considerd-lo existente durante a Colonia e o Império.
Sua atengio estd voltada, dnica e exclusivamente, para um
fendmeno préprio da Primeira Republica, o coronelismo como

sistema politico historicamente definido e localizado:

) que procurei examinar foi o sistema. O coronel entrou na
andlise por ser parte do sistema, mas o que mais me preocupava
era o sistema, a estrutura ¢ a mancira pelas quais as relacoes de
ler se desenvolviam na Primeira Reprblica, a partir do Municipi
poder se desenvolviam na Primeira Repablica, a partir do Municipio

{LEAL, 1980, p. 11-14).

O coronelismo resume-se num compromisso resultante da
superposicio de uma estrutura agraria arcaica a um sistema politico
modernizado. Os compromissos sio reciprocos e envolvem o
Governador do Estado, o Presidente da Reptiblica e o coronel, o
principal eixo do sistema de reciprocidade.

Assim como Pereira de Queiroz, o autor considera o
enfraquecimento paulatino da influéncia social e politica dos

chefes locais nesse perfodo, situacio que os condiciona ao
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compromisso com os chefes hierarquicamente superiores: “um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente os senhores de terras” (LEAL,
1975, p. 20). E, reverso do espelho desse sistema de compromisso
é o reconhecimento mutuo pelo chefe local, o coronel, e o
governo estadual da importincia politica de cada um.

O autor compreende que o coronelismo é rambém
resultante da falta de autonomia dos Municipios que, de um
lado, enfraquece o poder publico municipal permitindo a
hipertrofia do poder privado dos donos de terras; e de outro,
permite a subordinicao do coronel 1o governo estadual, posto
que a politica discricionaria dos coronéis “nao poderia assumir
as proporcoes habituais sem o apoio da situagio politica
estadual” (LEAL, 1975, p. 44). Assim, a falta de autonomia
municipal proporciona aos chefes locais uma autonomia
extralegal que € legitimada pelo governo estadual.

Com esse mecanismo, o governo estadual subordinou os
Municipios aos desmandos dos coronéis, outorgando-lhes o
“direito” A nomeacio das autoridades municipais e fazendo “vistas
grossas” as violéncias e arbitrariedades cometidas nas localidades.
Por outro lado, o coronel também assume a fungio de legitimador
do governo estadual ¢ federal, uma vez que possui a forga eleitoral
que se concretiza através de sua capacidade de negociar ou trocar
favores com o governo do Estado. Vale lembrar que, para o autor,
a forca eleitoral ¢ a propriedade fundidria sdo os elementos
mantenedores do coronelismo. Apontados como fatores para a
sua superagio, a modificagdo na estrutura agraria do pais, o
processo de industrializagio, o desenvolvimento dos meios de
comunicacio, o aperfeicoamento do processo eleitoral ¢ a
vitalizacao do Municipio pela Constituicao de 1946 (LEAL,
1975, p. 256-257).
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Diferentemente de Nunes Leal, Raimundo Faoro
(FAORO, 1996} retorna ao processo de formacio do Estado
brasileiro para justificar o surgimento do coronelismo. Conclui
o autor que a Proclamagio da Republica com o novo Estado,
em busca de legitimacgio politica e estabilidade social,
consolidou a nova ordem com a “politica dos governadores”,
instituida por Campos Sales (1898-1902), alicercada no poder

dos coronéis:

asupremacia tuteladora do poder puiblico, agora secionado nos
principados e ducados estaduais, continuou a operar, num molde proximo
ao regime colonial, no qual o particular exercia, por investidura ou

reconhecimento oficial, fungaes pablicas (FAORO, 1996, p. 631).

O coronel, assim, exercia uma funcao politica alheio ao
discernimento entre o poder estatal e os fins privados. Na
realidade, exercia o oficio de complementar a administracio
ptblica no ambito local através de grupos politicos nao
monoliticos em funcio das dissencoes oriundas das disputas entre
familias locais. Nesse sentido,

o fendmeno coronelista ndo € novo. Nova serd a sua coloracio
estadualista e sua emancipagio no agrarismo republicano, mais liberto
das peias e das dependéncias econdmicas do patrimonialismo central
do Império (FAORQO, 1996, p. 621) .

O poder do coronel origina-se de um “pacto ndo escrito”
no qual The é reconhecido e outorgado um poder justificado pela
forga eleitoral que possui e que serd acentuado na passagem do
regime imperial para o republicano que, desejoso de legitimacio,
“atrelard os chefes politicos municipais ao governo estadual, com

a atrofia dos nicleos locais”, o que em tese significava, “atrelar
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0$ monarquistas aos freios republicanos, realizar eleigdes sob o
dominio das situacoes estaduais” (FAORO, 1996, p. 623).

Ocorre que, apesar do federalismo, o controle central de
todo esse processo pertence ao poder lederal; € ele, em dltima
instancia, o dono do poder. O Governador subordina as elei¢oes
municipais, cujo aliciador de votos € o coronel, mas a correlagao
de forgas entre este e o governo estadual €, segundo o autor,
inversamente proporcional: “sempre que o poder estadual se eleva
¢ se fortalece decai o poder municipal” (FAORO, 1996, p. 620).
Mas, a forca decisOria serda sempre a do governo central que, na
medida em que comanda a politica econdmica e financeira,
restringe o poder coronelista que tende a se rornar desnecessario,
e consequentemente, torna também desnecessdrias as relagoes
entre os sistemas estadual e federal.

Essas teses “centralistas” ¢ “localistas” demonstram um
paradoxo apenas aparente. O fortalecimento do poder local e o
progressivo processo de centralizacio do Esrado nao sao
incompativeis; na realidade, sdo complementares, uma vez que
a formacao do Estado e, principalmente, a crescente centralizacao
politica e administrativa tiveram nos chefes politicos locais sua
base de apoio, os quais, em troca, retribufam o paternalismo do
poder central. Através das eleicdes para o legislativo estadual e
federal, o poder local, com seus lideres, referendou a politica
centralista sem prescindir de sua influéncia em nivel local.

Estudo inovador foi desenvolvido por Maria de Lourdes
Janotti. De acordo com sua interpretagio, o coronelismo tem
uma estrutura “bastante p]ﬁstica, adzlptando—sc a Sucessivos
momentos historicos” JANOTTI, 1981, p. 80). Assim, para ela,
o coronelismo nada mais é do que uma vertente do mandonismo
sempre presente na Colonia, no Império e na Repablica.

Discussao seminal em seu trabalho refere-se ao fim do

coronelismo. A plasticidade de sua politica o permite sobreviver
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mesmo apds a Revolugio de 30, com suas modificagdes na
estrutura e nas relacoes de poder. Apesar de admitir que o
coronelismo desaparece nas dreas de maior concentracio urbana,

a autora percebe que na nova estrutura dOS gr;mdes centros

hd certos tragos de paralelismo entre a figura do coronel e a dos chefes
populistas; ambos utilizam na conquista do eleitorado o empreguismo,
o favoritismo, a barganha eleitoral, o compadrio ¢ a violéncia
(JANOTTT, 1981, p. 82).

Alguns tracos comuns entre os lideres populistas e o coronel
sio tamhém percebidos por Jodao Gualberto Vasconcelos que vé
naqueles e também no tecnocrata, atores politicos com raizes no
imagindrio politico e social do coronel:

mesmo que o populismo seja um fendmeno politico da era Vargas, nfo
ha risco em afirmar que ele comegou a existir na Repiiblica Velha, e
afirmar também, sem riscos de errar, que sua agio politica sempre foi
muito proxima da do coronel (VASCONCELOS, 1995, p. 95).

Qutros estudos sobre o mandonismo ou coronelismo
desenvolvem abordagens locais em nivel das realidades estaduais
sem, contudo, fugir das andlises generalizantes. Alguns deles
constroem seus préprios referenciais tedricos para a abordagem
do tema, a exemplo de Bursztyn (BURSZTYN, 1985) ao analisar
planejamento e clientelismo no Nordeste e Eul Soo-Pang
(PANG, 1979), em seu estudo cobre o coronelismo e as
oligarquias baianas. No entanto, para esse momento, serio
privilegiados os trabalhos referentes ao Estado da Bahia, no
sentido de diferenciar as manifestacoes de mandonismo no
interior do Estado demonstrando as especificidades dos

contexros histdricos em que estdo inseridos.
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Pang elege o perfodo de 1889 a 1930 para estudar o
coronelismo e as oligarquias na Bahia. Construindo um modelo
de interpretagio préprio, justifica sua opgao pela Primeira
Republica por considerd-la um momento de transicio, nio s
'm nivel social e econdmico, mas também em nivel do
comportamento politico das classes dominantes. Usando
Tocqueville, que observou uma crise de legitimidade e de
eticiéncia no governo no periodo de transicio da monarquia
aristocratica para a reptiblica democratica, Pang identifica uma
situagio similar no Brasil da Primeira Repiblica, quando “os
lideres informais, personalistas, como os coronéis brasileiros,
sio freqlientemente preferidos em lugar da autoridade formal
¢ distante do Estado” (PANG, 1979, p. 9). Dessa forma, o
coronelismo proporcionou a manutenciao das oligarquias
tradicionais no poder.

Com essa caracteristica propria dos momentos de
transi¢io, a formagao politica brasileira, com seu cardrer
patrimonialista na concepcao weberiana, construird os alicerces
do coronelismo com todas as suas nuancas. Dessa forma, o
coronelismo surgiu e se desenvolveu em um periodo de crise e
instabilidade. Para Pang, o coronelismo é um

exercicio de poder monopolizante por um coronel cuja legitimidade e
accitagio se basciam em seu status, de senhor absoluto, e nele

fortulecem, como elemento dominante nas instituicoes sociais,

econdmicas e politicas (PANG, 1979, p. 20).

O autor nao considera como base do coronelismo a
propriedade fundiaria; para ele, as mudangas ocorridas no Brasil,
entre 1850 ¢ 1950, alteraram a estrutura de classe de uma
sociedade predominantemente agraria. A auséncia de um Estado
forte ¢ centralizado nesse perfodo favoreceu o desenvolvimento
do coronelismo.
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A periodizacio que Eul-Soo Pang faz do fendmeno tem
seu inicio no séeulo XVIT e o apogeu, na Bahia, nos anos 20 e
no perfodo de 1933-37 com Juracy Magalhdes. Em seu estudo do
processo politico-partidario, diferencia virias faccoes oligarquicas
que disputaram o poder estadual na Bahia, caracterizando os
grupos de acordo com sua composicio:

familiocratico, dominado por uma familia extensa; tribal, chefiado
por um “padrinho” influente que acata autonomia dos membros
associados; colegiado, organizado através de partidos ¢ com rodizio
deliderangas; ¢ personalista, unido pela carisma do lider (PANG,

1979, p.39-45).

Para ele, foi o tipo familiocratico que caracterizou os coronéis da
Bahia.

Dos autores analisados, além de Jodo Gualberto de
Vasconcelos, Pang € o que mais se preocupa em analisar a violéncia
institucionalizada pelos grupos privados, concluindo que ela remonta
ao cla brasileiro, a familin extensa, que, proprietaria de exércitos
particulares e ocupante de cargos ptblicos lutava pelos mais diversos
motivos, “por questoes de terras, de dguas, por disputas eleitorais
e fregiientemente por crimes passionais” (PANG, 1979, p. 24).

Pang justifica a legitimacio da violéncia desses grupos,
em primeiro lugar, pelo exercicio de cargos publicos por eles
obtidos e em segundo, pelo fato de os exércitos colonial e
imperial serem relativamente pequenos ¢ concentrarem-se

principalmente nas cidades costeiras, ao passo que

em muitos Mumicipios do interior, o Estado nio possufa meios de
fazer cumprir a lei e o funcionamento da justica; esses vazios foram
rapidamente preenchidos pela justica de Salomao, do patriarca e de

scus exércitos particulares (PANG, 1979, p. 25).
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Um outro estudo sobre a Bahia, especificamente sobre a
regifio cacaueira, foi desenvolvido por Gustavo Faleon
(FALCON, 1995), jovem marxista, como se autodenomina. Sua
andlise marxista percebe o coronel como agente do avanco do
capitalismo na regido ¢ membro de uma “burguesia cacaueira”
de produtores e exportadores. A propriedade fundidria,
produtora de cacau, aliada ao capital, foi, na regiao, a condicdo
basica de exercicio do mando coronelista que, apesar dessas
especificidades regionais, guardou semelhanca com o
mandonismo local prevalecente na Republica velha em todo o
pais.  Por nio possuirem prestigio junto ao Estado, os chefes
locais da regiao cacaueira adotaram uma postura mais legalista.
A utilizagio de bacharéis em direito pelos proprietarios rurais,
em [héus, teve um aspecro bastante relevante:

detendo o poder de fato, os corondis buscavam de toda maneira
amparar-se na forma da lei, orientando seus aliados bacharéis para
“servicos” de toda ordem no sentido de se beneficiarem das
contingéncias ¢ desamparo dos pequenos lavradores (FALC ‘(")N,

1995, p.94).

Informa o autor que, no periodo, o nimero de advogados na
regifio superou até mesmo o Jde médicos,

A questao central desenvolvida pelo autor refere-se ao
tato de a burguesia cacaucira de 1héus, apesar de ser a classe
mais rica do Estado, nao conseguir impor-se politicamente como
lideranga em nivel regional. Conclui que, diferentemente da
regiio da Chapada Diamantina e do Sdo Francisco, a zona
cacaueira nio conseguiu, também, produzir formas de mando
personiticadas num tnico coronel. O dinamismo econdmico
da regido ¢ os conseqgiientes conflitos abertos pela posse da
terra permitiram uma sucessio de chefes regionais no poder,
nao tendo a regiao produzido nomes que se destacassem na
historia politica do Estado, tais como Horacio de Matos e
Franklin Lins de Albuguerque.
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Ocorre, no entanto, que o autor utiliza o conceito de
mandonismo e coronelismo como similares. Elegendo a Primeira
Republica como corte temporal, afirma que o “mandonismo
atingiu seu apogeu durante a Reptiblica Velha” (FALCON, 1995,
p. 13) ¢, mais adiante, afirma que esse momento se constitui
num “perfodo épico do coronelismo” (FALCON, 1995, p. 14).
Mesmo chamando a atenciio para as especificidades regionais
do seu “estudo de caso”, nio diferencia os conceitos que tém
levado os historiadores a incorrer no erro de adaptacoes de
paradigmas a realidades histéricas locais e bastantes
diversificadas, como € o caso do proprio mandonismo na regido
cacaueira por ele estudado.

Entre os demais trabalhos sobre o mandonismo no interior
do Estado da Bahia, estio duas dissertagoes do mestrado em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia: a de Dora
Leal Rosa, intitulado O mandonismo local na Chapada
Diamantina (ROSA, 1973, p.93), e a de Maria Alba Guedes
Machado Mello, Historia Politica do Baixo-Médio Sao Francisco:
um estudo de caso do coronelismo (MELLO, 1989, p. 139).
Acrescente-se a esses estudos a contribuicio do jornalista
Waltrido Moraes com o seu Jaguncos ¢ herdis (MORAES, 1973),
brilhante andlise sobre a tamilia e a lideranca de Hordcio de
Matos na regifio das Lavras Diamantinas.

Na Chapada Diamantina, o mandonismo local foi estudado
por Leal Rosa, a partir da analise da combinacio dos seguintes
fatores: familia extensa do tipo patriarcal, grande propriedade e
isolamento. O estudo teve como objeto a andlise da trajetoria
politica do coronel Hordcio de Matos e dos membros do seu grupo
familiar, senhores proprietarios de terras e de garimpos na
Chapada durante o periodo de 1912 a 1930. A autora, a partir
do conceito de coronelismo de Victor Nunes Leal, analisou os

mecanismos de posse da terra; as familias, com seus lideres, os
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coronéis; as relagoes estabelecidas internamente nos grupos
de parentela e dessa com a ordem puiblica, e conseqiientemente,
as disputas pelo controle do poder na regido.

Analisando as relacoes entre o coronel e a ordem publica,
demonstra como o sistema coronelista configura-se numa via
de mao dupla. Em alguns momentos, os chefes locais,
controlados pelo governo federal, sao submetidos e
condicionados aos interesses poh’ticos regionais; ¢em outros
momentos, € o governo federal que se submete ao poder local,
sendo obrigado a parlamentar com os chefes locais no sentido
mesmo de garantir sua autoridade diante da for¢a armada dos
mandoes locais. O exemplo maior foi a Revolucio Sertaneja,
liderada por Hordcio de Matos, resultante da politica de
oposigio implementada contra o sucessor ao governo do Estado,
José Joaquim Seabra.

A campanha pela sucessao do governador Antonio Muniz
Ferrao de Aragio (1916-1920), caminhava para que o seu
antecessor, José Joaquim Seabra (1912-1916), voltasse ao
governo. Hordcio de Matos, conseguindo o apoio dos coronéis
locais da regido das Lavras, decidiu pelo apoio ao grupo politico
de oposicio liderado por Rui Barbosa, no qual figuravam os mais
ilustres politicos do Estado. Com a realizagao do pleito, ranto a
oposicio como o governo diziam-se vitoriosos. A oposi¢io, que
tinha como candidato Paulo Marting Fontes, denominou o pleito
de “Orgia de Fraude e Sangue” (MORAES, 1973, p. 82).

A partir desse momento, Hordcio de Matos liderou a
Revoluciio Sertaneja, sitiando ¢ invadindo as cidades da regiao
rumo a capital do Estado, do que resultou a aciio intervencionista
do governo federal em 23 de fevereiro de 1920, & com o envio de
tropas do exército ao Estado.

Ocorre que o governo federal, através da intervencao no

Estado, ndo conseguiu alcangar seus objetivos iniciais que eram
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os de restabelecer a ordem e a trangjiilidade ptblicas no Estado.
Admitindo sua propria falta de autoridade diante dos coronéis
da Chapada Diamantina, sob a lideranga de Horacio de Matos,
0 governo assumiu uma proposta de armisticio com os chefes
locais, assinando dessa forma, também, a sua capitulacio diante
das forgas coronelisticas locais. O tratado de paz entre o governo
e os coronéis da regiio foi denominado “Convénio de Lengois”,
acordo no qual ficou reconhecido e garantido o dominio politico
de Hordcio de Matos na regido.

Na outra dissertacio citada, Machado Mello estudou o
coronelismo durante as quatro primeiras décadas da Republica,
na regido baiana do Baixo-Médio Sao Francisco, e limitou sua
pesquisa aos Municipios de Pilao Arvcado, Sento Sé, Remanso ¢
Cusa Nova. Pelo fato de a riqueza da regiao ser oriunda da criacio
de gado e do comércio exportador, e ndo da propriedade da terra,
sustenticulo tido como proprio do coronelismo, a autora procurou
identificar os instrumentos utilizados pelos coronéis para se
consolidarem no poder.

No que se refere ao exercicio de mando do coronelismo, a
autora C()n]pr()\’(\ll que em Cﬂ({ﬂ l'egi'(—‘() e]e assumiu f(“‘n]‘ds
diversificadas. Franklin Lins de Albuquerque em Pildo Arcado
extrapolou os limites territoriais do Municipio, chegando mesmo
a exercer certo mandonismo em Salvador. Soube, inclusive,
beneficiar-se de circunstincias histéricas para ampliar e divulgar
seu poder no Estados foi agente historico na repressao a coluna
Prestes. A revolucio de 30 foi recebida com resisténcia por
Franklin e Hordrio de Matos, que logo atenderam ao pedido de
Washington Luiz e eshocaram uma certa mobilizacio contra os
renentes (MELLO, 1989, p.91).

Em Remanso, a dominacgio pessoal de Anfilofio Castelo
Branco foi diluida entre os membros da familia e seus aliados,

apos a sua morte. Teve asua base de sustentacao
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calcada no seu exéreiro particular {...] por ser chefe politico de
uma cidade-porto, suas articulacdes — politicas e comerciais — eram
mais abrangentes tanto com outras oligarquias como nas instancias
administrativas do poder (MELLO, 1989, p. 86).

Em Sento 8¢, ocorreu um tipo de dominacio que nio
extrapolou os limites do Municipio. Os coronéis sustentaram-
se no poder baseados na utilizaciio de instrumentos tradicionais
do coronelismo, como a coesio de familia, manutencao de
clientela, controle sobre cargos publicos e, principalmente, o uso
da violéncia: “Tonha desenvolveu portanto a sua coercio social
mas com base nas relacoes patriarcais, no ‘tére-a-téte’ com seus
agregados, deixando o uso das armas para situacoes exteriores”
(MELLO, 1989, p. 87).

Em Cusa Novd, reduto dos tradicionais Vianas baianos, as
possibilidades de mando deram-se em virtude de um poder mais
verticalizado com as instincias administrativas do Estado,
portanto um tipo de poder mais estdvel que os demais. Utilizavam

instrumentos Jde mando bastante diversificados:

usavam a forca policial local ¢ abstinham-se de manter jaguncos [...J;
preferiam fazer as negociacoes de posse/uso da terra via cartério [...]
eram fazendeiros, grandes comerciantes, politicos e até mesmos
sacerdotes (MELLO, 1989, p. 88).

Os trabalhos académicos sobre o mandonismo no interior
do Estado da Bahia, como foi visto, tratam a Repiblica como
momento privilegiado para o estudo do mandonismo local e das
familias que, com seus coronéis, comandaram a politica de
potentados com todas as suas nuangas. O que chama mais a
atencio nesses trabalhos ¢ o fato de identificarem o mandonismo

e o coronelismo como muanifestagdes idénticas e proprias do

76 Histdria & Ensino, Londrina, v. 7, p. 61-82, out. 2001



periodo republicano. Mesmo com o acompanhamento da
trajetGria politica das familias locais, esses trabalhos nio
remontam ao Império e muito menos percebem, nas medidas
centralizadoras do Estado Imperial, o grande fator gerador do
amesquinhamento do poder local.

O ponto mais importante desses estudos é o de permitir
verificar que o mandonismo local no Estado da Bahia nio foi
uniforme, mas teve especificidades regionais que influenciaram
e definiram a forma de mando local, seja na Regido Cacaueira,
na Chapada Diamantina ou no Vale do Sao Francisco, regioces
selecionadas para a comparagao com o mandonismo da Imperial
Vila da Vitoria (atual municipio de Vitéria da Conquista), regidio
Centro-Sul do Estado.

Por outro lado, esses estudos provam que o coronelismo,
como modelo explicativo da manifestagio politica do mundo
privado, nao contempla as especificidades dos “estudos de caso”
em nivel regional. Partindo-se, seja das teses “localistas”; seja
das abordagens “centralistas”, ha dificuldades em se articular os
elementos politicos e econdmicos com os elementos propostos
por essas duas abordagens.

A idéia de isolamento e de atraso como determinante das
manifestagdes coronelistas nfo foi comprovada no “estudo de
caso” do Vale do Sio Francisco. L4, os coronéis, por terem uma
base econdmica ribeirinha e comercial, assumiram um perfil
especifico que diferenciou os seus mecanismos tradicionais de
mando: desenvolveram um sistema de exclusividade na exportacio,
que submetia a todos 0s pequenos comerciantes; mantinham na
capital casa de estudantes para formagio de futuros quadros politicos
destinados ao parlamento e abstinham-se de manter jagungos, como
os Vianas, que preferiam usar da forga policial.

A andlise das priticas politicas na Imperial Vila da
Vitéria (IVO, 1998) mostra que as lutas de familia ali existentes
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sdo conseyiiéncia nio sé do controle privado das instincias
priblicas, mas também resultantes do processo centralizador
da organizagio politica e administrativa do Estado.

Partindo da andlise de um “estudo de caso” de lutas de
familia denominado A Tragédia do Tamandud, a autora analisa
o processo de centralizagio politico-administrativa implementado
pelo Estado Imperial demonstrando como essas medidas
centralizadoras favoreceram a wpropriacao das instincias de
cardter piblico pelo poder privado. Por outro lado, demonstra
que apesar das restricdes da centralizacao administrativa, os
chefes locais pensaram e elaboraram formas de organizacio e

disciplinarizacao da cidade:

suas atitudes podem ser justificadas pelos atributos assumidos de
patrocinadores de coisas e causas, uma vez guic o seu prestigio junto a
cidade ¢ 2 populagio media-se pela capacidade de conceder beneficios
¢ favores (IVO, 1998, p. 183).

Conclui a autora que se em questdes politicas assumiam
praticas tradicionais ¢ conservadoras, em postos da administragio
ptblica, eram os responsiveis pela estruturaciao fisica do
Municipio, pela conservacao dos logradouros puablicos, pela
abertura de estradas e caminhos que permitiam o acesso s regioes
economicamente importantes para a cidade.

Na Imperial Vila da Vitdria, o mandonismo adquiriu
caracteristicas proprias, diferenciando-se dos demais no interior
do Estado. Os chefes locais estavam mais preocupados com as
questdes intestinas do Municipio ¢, durante todo o século XIX,
demonstraram ndo privilegiar as questoes politicas regionais, tanto
que durante esse periodo, a Vila ndo produziu nenhum lider cuja
atividade politica extrapolasse as fronteiras do Municipio. As

disputas pelo controle dos postos de mando locais e a violéncia
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para com os adversdrios politicos foram os elementos
privilegindos pelos chefes locais.

O acompanhamento das diversidades politicas locais pede
uma reinterpretaciio das sinteses que analisam o coronelismo,
muitas vezes visto como sindnimo do mandonismo. A proposicao
de o coronelismo ser resultante da decadente forga politica dos
proprietarios rurais também vai de encontro com a realidade
vivida pelos coronéis, nao s6 do Vale do Sao Francisco, mas
também da Chapada Diamantina. Hordcio de Matos, na
Chapada Diamantina, e Franklin Lins de Albuquerque no Vale
do SAo Francisco, em determinados momentos histéricos, como
a Revolucio de 30 e a Coluna Prestes, provaram ao poder
piblico  a necessidade de serem consultados e,
conseqitentemente, de interferirem em questes que a priori
seriam proprias do Estado, como poder pablico organizado.

Em outros momentos, porém, ocorreu a capitulacio nio s6
do governo estadual, mas tamhém federal diante do poder politico
armado dos coronéis. O exemplo mais cabal foi a Revolucio
Sertaneja liderada por Hordcio de Matos.

A idéia de que os mandoes locais sio portadores e
detentores do atraso — tamhém nio corresponde i realidade da
Imperial Vila da Vitoria. Os chefes locais, como administradores,
desenvolveram politicas piblicas com alto grau de modernizagio.
Buscaram ordenar o espago pablico do Municipio, visando a
modernizaciio e a estruturacio fisica da localidade. Preocupavam-
se em interligar o Municipio a outras cidades do Estado e abriam
novos caminhos de ligacio com o norte de Minas Gerais. Da
mesma forma, desenvolviam politicas que visavam a melthoria
das vias de acesso a outras regides do Estado.

O coronelismo, tal como conceiruado por Nunes Leal,
resultante do enfraquecimento econdmico dos proprietarios de

terras, ndo pode ser adaptado a realidades locais, mesmo para o
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primeiro perfodo republicano. Como foi visto nos “estudos de
caso” da Regiao Cacaueira, do Vale do Sao Francisco, da Chapada
Diamantina ¢ mesmo do Planalto da Conquista, a atuacio politica
e social desses corondis em muito se distanciou da caracteristico
que fundamenta o compromisso coronelista de Leal, ou seja, a
“decadente influéneia social dos chefes locais” (LEAL, 1975, p.
20).

O mandonismo, inerente ao comportamento politico das
elites locais, apenas assumiu formas diferentes em determinados
momentos historicos. O que € mais importante nesse processo
¢ a compreensao da organizagao social e politica do Estado
que se estruturou, permitindo que o poder puablico fosse
apropriado por grupos privados que se utilizaram dele para
efetuar os mais variados tipos de desmando e violéneia em
geral. Fosse apropriando-se das instincias da justiga, fosse por
meio do controle do legislativo e executivo locais, o poder local
sempre recebeu respaldo das autoridades politicas em nivel
regional ¢ em nivel tederal, uma vez que aos mandoes locais
estava subordinada social e politicamente a populagao local.

A relagio de compromisso reciproco entre os coronéis e o
governo, nos primeiros anos republicanos, ndo existiu em fungao
do poder privado decadente, mas do reconhecimento de que os
chefes locais, atuantes politicamente durante todo o Império,
ainda eram atores ativos na vida politica e piblica. O coronelismo
nada mais foi do que uma fase do antigo mandonismo, agora
adaptado as necessidades de alianca e de compromisso entre o poder
publico e o poder privado, possibilidade indefinida no Império.
Mandonismo e cultura politica baseada na violéncia misturaram-

se no exercicio politico discriciondrio das elites locais.
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ABSTRACT:
The article analyzes the main studies on the patronage showing
as the historians they have been detining the incursion of the
power deprived in the public stitutions. e also discusses the
interpretations of that phenomenon inside Bahia, specifically, the
researches on the Regidio Cacaueira, Chapada Diamanting, Baixo-Médio
Sio Francisco and the Planalto da Conquista.
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