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RESUMO

0 debate proposto tem como eixo a Lei 10.639 assinada em janeiro de 2003 pelo
Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva. O texto da normativa altera
a Lei 0. 9.394, de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional, por incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temdtica Historia e Cultura Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares.
Pretende-se uma reflexdo acerca das condicionantes que levaram 2 promulgagio
da referida lei e as vicissitudes das mudangas propostas sobretudo no processo
ensino-aprendizagem.
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0 contetido referente 2 inclusdo dos tépicos de Histéria da Africa e dos
africanos, da experiéncia e cultura negra brasileira, bem como a contribuigfo
dos povos africanos e afro-brasileiros nas dreas social, econdmica e politica
pertinentes 3 Historia do Brasil na formagdo bsica integra um longo e denso
debate acerca da marginalizago dos negros na sociedade brasileira.

As proposicdes da Lei 10.639 exigem revisdes ndo apenas das interpretacdes
da trajetoria historica dos negros africanos e afro-brasileiros, até entdo representada
pela via quase exclusiva da desigualdade e intolerancia, geradora de inversdes do
significado de ser negro no Brasil mas das préticas de ensino nas 4reas de Educagdo
Artistica, Literatura e Historia exigindo uma mudanga radical das tradicionais
abordagens diddtico-pedagogicas em relacdo aos problemas colocados pelos tépicos
de cultura africana, didspora negra, representactes do trabalho escravo, entre outros.
0 que se observa € uma busca pelo desmonte de imagens e discursos construidos a0
longo da Histdria do Brasil que impuseram aos negros uma condico de inferioridade
na formacZo socio-educacional brasileira.
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A (de)formagio educacional brasileira

De acordo com os tltimos dados censitdrios, apenas 6,8% da populagdo
brasileira com mais de 25 anos possuem nivel superior completo. Desse percentual,
82,8% s70 brancos. Em relagdo ao ensino fundamental, 63,2% dos brasileiros maiores
de 25 anos no concluiram a oitava sétie, 0 que representa um indice alarmante se
pensado em termos da marginalizagdo dos negros na formacio sicio-educacional
pois, apenas 2,1% dos mais de 40% de negros que compde 4 populaciio nacional
possuem nivel superior completo: reflexo direto da exclusio educacional sofrida
pelos negros na trajetoria historico-educacional do Brasil.

Com a publicagio da Lei 10.639, as abordagens do fazer histérico e das
culturas africanas visam ao desenvolvimento critico das origens e experiéncias
dos negros negando reducionismos pautados em juizos de valor, construgdes
discursivas e outras estratégias do poder resultantes de codificacfes, produgGes
imagéticas e verdades institucionalmente aceitas, perenizadas, inclusive, no
ambito escolar. Tais vicissitudes moldaram mentalidades, préticas e
representagdes assumidas como naturais, como 4 idéia que implica supor que
ser negro no Brasil corresponde a ser escravo, sem se dar conta que @ escravidao
¢ um fendmeno anierior ou que ser negro € sindnimo de inferioridade,
naturalizando, assim, diferencas e ambigiiidades, fator eie da formaggo
do mito da democracia racial no Brasil.

Todavia, ainda que provocadora de mudangas, as propositiras da nova
lei conduzem a questionamentos que merecem muita atengio por parte dos
educadores pois, como ministrar aulas sobre a Histéria da Africa e das culturas
africanas se a imensa maioria dos cursos de Licenciatura do pafs ndo
conterplam a matéria? Como debater o tema em sala-de aula para uma
sociedade que ainda nZo assumiu seus preconceitos e idiossincrasias? Como
abordar tematicas da histéria africana e cultura afro-brasileira se os livros
diddticos, na maioria das vezes, perenizaram imagens que corroboram 2
inferiorizacdo dos negros, limitando o conhecimento em torno de suas

-

experiéncias ao apresentd-las a partir da violéncia, da indoléncia, do castigo,
da fuga e demais elementos caracteristicos da submissio dos corpos?
Movido pela nova lei, o debate sobre o tema tem se apresentado recorrente em

cursos de licenciatura, em especifico nas 4reas da Historia, Literatura e Fducago
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Artistica na medida em que pouces sio os profissionais dedicados ac estudo do
continente africano e didspora tegra, assim como é diminuta a circulagic
producdio bibliogrfica sobre 0s temas e autores africanos entre 4 maioria dos alunos
de graduagdo e pds-graduago do Brasil, pais de imensos alcances geograficos cujo
ambiente escolar, degradado pela inoperdncia que desvaloriza a experiéncia do
aluno em tavor de um sisterna educacional quantitativo e nfo qualitativo, continua
a fabricar uma educagio unilateral, pautada no bio-poder fundador de uma
pedagogia eugénica que calcificou o sistema educacional como algo limitador,
hierarquizado, avesso ao espirito critico.

Contudo, a nova produgdo académica tem disseminando contetidos
que questionam os arcalsmos de imagens constantemente desfocadas em relacio
a cultura e historia afro-brasileira. O discurso fossilizado da democracia racial
a reproduciio de imagens dilacerantes e repletas de esteredtipos que rermonta
0 Brasil Coldnia, império e Repiblica Velha expGe 4 historia dos negros pela
via da inferioridade nata, corroborando construgdes discursivas e imaggticas
que evidenciavam os negros por um lado como “crias da casa”, bogais,
domesticalizados e por outro lado, acentuadamente evolucionista, como
degenerados, criminosos natos, corrompidos fisica e moralmente (SANTOS,
2002; SOUZA CAMPOS, 2003).

Assim, refletir sobre o assunto implica compreender que as experiéncias
dos negros africanos e afro-brasileiros ndo se resumem a episddios tragicos,
tramas ilegais, vivéncias indistintas ou comportamentos desviantes com 08
quais foram constantemente identificados. Para tanto, é preciso re-significar
atuagGes do movitnento e experiéncias afro-brasileiras que, no imbito do ensino
formal, ainda sdo estudadas a partir do desvio, interpretadas por uma perspectiva
unilateral que direciona o olhar e impde aos negros uma permanéncia marginal
na historia, como pdreas da sociedade — mesmo que imageticamente, mesmo
que tais imagens ndo correspondam com o real.

da

0 saber pedagGgico como dispositivo higiénico e moralizador
A historia da educaco no Brasil permite afirmar que nas primeiras décadas

do século XX s critérios raciais operavam distinguindo a populagdo em educdveis,
vortanto, capazes da cidadania e populacBes em que o peso da hereditariedade,
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pensado em termos raciais, refletia a marca de um destino que a educacdo era
incapaz de alterar. O saber pedagdgico republicano considerado moderno,
experimental e cientifico, configurou a educagzo formal como campo de intervengGes
disciplinares cujas determinacBes estabeleciam a quem caberia estudar e o seu
contrario. Os negros, nessa perspectiva, eram invariavelmente excluidos da escola
sofrendo ai uma tripla marginalidade: pretos, pobres e analfabetos.

0 saber pedagdgico atuou nas origens da Reptiblica como um grande veiculo
disserninador das propostas higienizadoras e classificatorias de pessoas, associando
pobres a personagens perigosos e negros a criminosos natos, incivilizados e incapazes:
dai a idéia de que nem mesmo a educagdo poderia alterar as mazelas da degenerago
imputada aos negros que, nessa medida, foram compelidos a viver 2 margem da
sociedade do trabalho urbano — sem, contudo, eximirem-se das lutas, negociagdes
e conflitos que as representacdes da desigualdade e inferioridade nata impunham
como verdades (MARQUES, 1994).

A escola operava como o centro irradiador de praticas moralizadoras e
disciplinares no sentido do melhoramento do individuo e da “espécie”. Conforme
salienta Marta Maria Chagas de CARVALHO o ambiente escolar, durante muito
tempo, foi o s >aqo dissemninador de uma nogdo eugénica que distinguia culturas e
exclufa pessoas, “...discriminar as criangas normais das anormais ou degeneradas
era tarefa que se instalava no dmago da pedagogia cientifica [...] Para tanto,
importava ndo confundir ‘os casos de anomalia simples com os de grave e profunda
degeneragio™. Prosseguindo em sua andlise critica da documentagdo utilizada, a
autora acrescenta: *...os primeiros podern ‘ser compativeis com a natureza e fim da
escola’, sendo-lhes facultado ‘freqiientar as escolas dos normais’, onde ‘seriam
corrigidos e modificados por métodos especiais’. Ja ‘os degenerados’ devem ser
‘excluidos absolutamente das escolas dos normais, seja qual for a forma de seu
cardter degenerativo’...” (1997, p. 298). !

Em entrevista recente, Décio SAES (2003) afirmou que ainda hoje a
escola publica ministra um ensino de classe média que condena os filhos da
classe trabalhadora ao fracasso. De acordo com o autor, o sistema de ensino
publico ndo aproveita a inclinagdo das criangas pobres ou suas atividades

! As expressdes em destaque reproduzem um dos documentos utilizados pela autora para fundamentar as
interpretagd dalidades de constituigio da infancia como objeto de intervengao disciplinar,
higiénica as quais, vale destacar, reportam os escritos de Oscar THOMPSON (1914).
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tratando tudo de modo elitista, teoricista e abstrato, além de imprimir a idéia de
que hd oportunidades iguais para pessoas diferentes; o que nio existe
efetivamente na vida das pessoas, sobretudo na vida de grande parte de afro-
brasileiros, ou melhor, dos brasileiros.

Diante desse quadro ndo hd como negar a importdncia histérica da
decisio efetivada pela Lei 10.639 e da agdo afirmativa que ela pretende. Porém,
tal processo pressupde o reconhecimento de uma nova mentalidade a ser
contemplada sobretudo pelos profissionais da educagdo. Promover a preservagio
dos valores sociais, culturais e econémicos decorrentes da influéncia africana
na formagdo da sociedade brasileira oferece a0 trabalho do educador uma rica
possibilidade para repensar sua propria fungfo e importancia soctal. Tratando
especificamente do ensino de Historia, tal promogdo permite reconbecer a
importincia capital do Professor de Histéria no processo da mudanga. Para
tanto, € preciso combater o racismo e a intolerdncia que existe nas expressoes
do cotidiano diagnosticando-as, decisivamente, no arnbiente escolar, na sala
de aula, na vivéncia de alunos e educadores no processo ensino-aprendizagem,
na nogio que se tem de escola e de préticas pedagégicas.

A Lei 10.639 como um marco para a mudanga

0 conhecimento das culturas africanas tradicionais, das mitclogias
africanas, o aprendizado das religides afro-brasileiras, dos conflitos, das tensd
e demandas de homens e mulheres negros possibilitard re-significar
sociabilidades, acontecimentos, negociagOes e contradides capazes de promover
uma outra representacao e conhecimento da sociedade brasileira, propiciando
0 desmonte de leituras e memérias que perenizam a discriminagdo e conduzem
40s segregacionismos.

A Tei 10.639 permite que a gravissima questdo da desigualdade
educacional no Brasil possa ser reavaliada, especialmente porque o campo
educacional influi poderosamente nas perspectivas futuras de participagio
social e de acesso as posighes melhor remuneradas no mercado de trabalho. Os
dados referentes a populagio adulta brasileira demonstram que 12,9% de brancos
completam o ensino médio, enquanto apenas 3,3% dos negros possuem o
mesmo diploma. De acordo com o Mapa da Exclusdo Educacional, resuitado
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do estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep
feito a partir dos dados do IBGE e do Censo Educacional do Ministério da
Educagiio — MEC, 1,4 mithdo de criangas, o equivalente a 5,5% da populagdo
emre 7 a 14 anos, ndo freqiientam o ensino bdsico, o que permite afirmar que
af qunua a escola no Brasil ainda é um privilégio. No Estado do Parana,
4,4% das criancas nessa faixa de idade estdo fora da escola, resultando no pior
indice da regmo sul na medida em que o mesmo indice em Santa Catarina cai
para 3,4% e 2,7% no Rio Grande do Sul.

Nesses termos, vale destacar ainda que apenas 11,3% dos alunos da
quarta série do ensino fundamental se declararam negros. Segundo os dados
do Sisterna Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica — Saeb de 2001, quando
os adolescentes negros chegam 2 oitava série, o percentual cai para 8% e que
somente 6,4% dos alunos que conclufram o terceiro ano do ensino médio se
declararam negros.

Na passagem para o século XXI, 4 secretdria de Estado da Educagio de
Sio Paulo Rose NEUBAUER (2000), 40 comentar os resultados do Sistema de
Avaliagio do Ensino Basico — Saeb do Ministério da Educagio — MEC de 1999
afirmou que a escola ptblica nfo se preparou para receber alunos carentes,
afirmagdo no minimo paradoxal na medida em que 2 escola piblica deveria
cumprir exatamente o contrrio, vale dizer, receber e formar com qualidade
criangas e adolescentes oriundos das classes menos favorecidas da sociedade.

0Os argumentos sobre a verificagdo da queda na qualidade do ensino
basico afirmam que o decréscimo aconteceu pois “...essa € a populagio que
tern menos contato com comportamentos académicos, que tem menos livros
em casa, menos acesso 4 leitura, menos contato com o teatro, cinema e outras
caracteristicas que influem no rendimento escolar..” (IDEM, p. 7). Como
resposta 4os problemas evidenciados pela avaliagio do Saeb, a secretdria do
Estado da Educagdo de Sdo Paulo reiterou dizendo que para aumentar a
qualidade do ensino fundamental e médio a escola precisa estar “...mais bem
aparelhada...”. Porém, aparelhar a escola dotando-a de recursos técnicos serd
suficiente para alterar a queda na qualidade do ensino ptiblico? A adogio de
praticas interativas e metodologias que servem para tornar o aprendizado mais
prazeroso resolverd os problemas?

Melhorar a qualidade do ensino no Brasil exige, muito mais do que
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recursos técnicos, a mudanga nas formas do olhar, dos atributos utilizados na
decodificaciio do visivel os quais, por sua vez, possibilitam 2 (des)construgdo
da imagem do outro. Paula POGRE (apud CAMARGO, 2004), indica que
muitas escolas costumain inovar nas estratégias sem contudo alcangar o
resultado esperado, qual seja, o aprendizado, afirmando que “...teairo € teatro,
historia € historia. Pode ser inttil pular de uma drea para outra, sem ter clareza
dos objetivos, dos critérios e do que se quer demonstrar [...] nem sempre aprender
& gostoso” (IDEM, p. 16).

O diferencial, nestes termos, exige a formacio de praticas de ensino singulares
auma pedagogia cidada capaz de provocar 4 cormpreensdo por parte dos educadores
da necessdria recuperagdo das deformagfes que limitam o horizonte cultural da
formacio socio-educacional brasileira compensando o processo cumulativo da
desigualdade pois, dado o cardter tradicionalmente excludente da escola brasileira,
aeducagdo nunca foi um canal acessivel de mobilidade social mas, muito mais, de
reproducio de valores diametralmente opostos aos propostos pela Lei 10.639, quais
seja, exclusdes e formagdo de intolerancias.

De acordo com Irene Sales de SOUZA, os mecanismos discriminatérios
afetam o aluno negro no sistema educacional em termos organizacionais,
curriculares e de socializagdo. Em suas constatages, as criangas negras repetem
mais de ano e tendem a ser “empurradas” para escolas menos equipadas,
freqiientando os piores cursos que sio, em sua maioria, ministrados por
profissionais mal formados ou desgastados pela espoliagio e desvalorizago de
seu oficio. Para a autora, 4 escola reafirma o racismo. “... A percepcao que os
professores tém desses alunos € que sio filhos de pais bébados, desempregados,
de familias incompletas, que os meninos ndo tem higiene, néo prestam atengdo,
ete. Muitos componentes dessa profecia se realizam, mesmo quando a crianga
ndo se apresenta como tal” (2001, p.13)

Entrefanto, 4 escola € o lugar por exceléncia do desmonte das fabricagBes que
reduzem 4 populacdo afro-brasileira e pobre 2 idéia de uma inoperdncia
desclassificatdria, fruto de uma representacio contraproducente forjada para controlar
0 que caracteriza o povo brasileiro, qual seia. 4 sua identidade plural, miscigenada.
Tomar consciéncia de que o ambiente escolar favoreceu — e tem continuamente
favorecido —a auto-depreciago, 4 construgio de uma anti-imagem e de sentimentos
negativos impostos pelo racismo € o primeiro passo 4 construgdo de uma prética
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pedagdgica inclusiva, poderosa, que represente as inquietudes e ndo os
acomodamentos do principal agente que atua no ambiente escolar: os alunos.

Por um outro ensino e por uma outra escola

0 ambiente escolar brasileiro apresenta indmeros problemas. Um deles,
talvez o mais grave, diz respeito a sua organizagdo e estrutura curricular.
Voltada para as disciplinas das chamadas ciéncias exaias e da terra como a
biologia, a fisica e a quimica, a escola perdeu sua dimensdo humanitaria
deslocando disciplinas correlatas as humanidades a uma escala reduzida tanto
em relagdo as cargas-hordrias dedicadas ao estudo dos saberes nos quais se
inserem quanto em termos da importancia das mesmas na formagio da crianca
e do adolescente. No caso especifico da Histéria, é notdrio que a disciplina, no
Brasil, foi relegada aos tradicionalismos de uma cultura fossilizada, pautada
no vazio das datas comemorativas, dos mitos fundadores, dos vultos herdicos,
reduzindo o potencial da maléria que, grosse modo, implica no trabaiho com
as nogoes de tempo e espago, base para uma pedagogia da compreensdo.

Em recente publicagio, Cintia CARDOSO (2004) apresenta um modelo
de escola que, guardada as devidas proporgdes, tem o ensino de Historia como
base curricular e plataforma para produgdo do conhecimento. Trata-se da
Ross School em East Hampton, cidade litordnea dos EUA, um balnedrio
sofisticado a 160 Km de Nova York. Nessa “escola de luxo”, 50% dos 276 alunos
recebern Bolsas de estudo cujos critérios de selecdo ndo passam pelo desermnpenho
escolar, por suas proverbiais genialidades, pela moralidade e condigdo de suas
familias, buscando ai um perfil desejavel mas pela diversidade e interesses
variados contrarios 2 tipificacdo das pessoas.

Assumindo a Histdria como base curricular, todas as demais disciplinas
— matemdtica, ciéncias (fisica, quimica), biologia e ciéncia ambiental, inglés,
linguas estrangeiras (latim, francés, espanhol e chinés), artes, midia e tecnologia
~se cruzam. “...0 currfculo forma uma espiral em que cada série corresponde
a um perfodo da histéria da humanidade [...] Todas as disciplinas usam fatos
relacionados aos perfodos histdricos determinados como pano de fundo para
as aulas...” (IDEM, p. 18)

Mesmo que dificil de ser imaginado em um pais como o Brasil, cuja
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imensa maioria dos empresirios da educagdo identificam seus alunos como
meros clientes, nivelando o ensino a um produto cujo referente maior sdo os
lucros e ndo o aprendizado, o exemplo se destaca pela evidencia da Histéria
enquanto disciplina norteadora do que se concebeu como uma pritica
pedagbgica formadora de “... alunos que rajam com a sociedade, e ndo
uma massa para linha de montagem...” conio pensam muitos que detém o
poder politico de gerir os destinos da escola no Brasil (IBIDEM, p. 19).

Para o caso brasileiro, a questdo da qualidade do ensino e da construgo
de uma outra escola também passa pela elitizagio dos campos de atuagio
profissional. A vaidade académica que segrega os que néo lecionam no ensino
universitdrio ou em escolas de ensino fundamental e médio para ricos erigiu
barreiras que fissuraram um dos eixos que d4 sentido a prépria instituicdo
universitdria, isto é, a extensio. Poucos sdo 0s projetos que iendem a estreitar
o didlogo entre os diferentes niveis da atuagdo profissional de educadores ou
que promovam a transformagio da realidade educacional brasileira.

Significativos, nestes termos, sdo os resultados apontados no estudo
divulgado pelo Ministério da Educagio 10 intitulado Tstatisticas dos
Professores no Brasil os quais revelaran que apenas 57% dos docentes gue
atuavani no periodo de 1996 a 2002 na pré-escola, no ensino fundamental e
médio possuiam formagdo em nivel superior & que dos cerca de 2,4 milhGes de
professores da educagdo bisica, 80% atuavam na escola pablica. Nessa
perspectiva, de acordo com estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — Inep, dos professores que atuavam em 2002 nas
primeiras quatro séries do ensino fundamental, apenas 26,4% possufam
formagdo superior, indices que permitem dimensionar os abismos entre a
universidade e a pritica pedagégica nas escolas, entre o conhecimento
produzido nos centros de estudos superiores e o conhecimento pessoal e pratico
lo professor de ensino fundamental e médio, especificamente os que atuam na
escola ptblica, vale reiterar, quase a totalidade.

Nas fronteiras do (im)provivel?
A promulgacdo da Lei 10.639, nesse sentido, possibilita a emancipagio

da pratica educacional e a valorizagdo dos contetdos de Hist6ria. De maneira
geral, a inclusdo dos tOpicos de Historia e Cultura Afro-Brasileira no ensino
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bésico € uma chance a mais no processo de decodificagdo da sociedade brasileira
pois, 4o retirar das sombras uma cultura e populagdo nodal 2 compreensio do
ser brasileiro, o estudo das temdticas em relevo propicia a re-significacdo de
acontecimentos, perfodos histéricos e relagBes sociais que, no jogo das escalas
da andlise, favorece a produgio de outros sentidos, contribui 2 producdo de
outras representacdes de si mesmo, desmontando discursos, auto-percepedes e
politicas piblicas que visavam ao controle da sociedade tanto ao nivel das
idéias, quanto ao nivel da praxis (CARNEIRO, 1996).

Mesmo que alguns indices apontem para uma real inclusdo das
“minorias” é ainda preciso lembrar que os niimeros sangram. Ndo basta
creditar as cifras de estudos estatfsticos a prova de uma extraordindria mobilidade,
evidencia que desmonta a idéia da incapacidade. Localizados em grandes
centros urbanos, voltados para cursos noturnos cuja concorréncia € diminuta
e o mercado de trabalho exiguo, cono € o caso dos Cursos de Histéria, tais
estatisticas representam uma realidade em curso e ndo o efeito real da mudanga,
sobretudo para os que ji venceram a etapa do ensino fundamental e médio.
No Brasil, a questdo do mérito (FLORENTINO, 2004), cabe ressaitar, € sufocada
pela violéncia do olhar que discrimina, segrega e que torna a desigualdade
algo natural, ey especifico para os que vivem o momento atual — na medida
em que os que virdo ja despontam como incluidos na realidade da mudanga.

Como toda tomada de decisfo, os dispositivos da lei em causa apontarn para
outras problemdticas como as referentes aos cursos de capacitagio e a redugdo do
contetido programético anual das disciplinas Historia do Brasil e Educacfo Artistica
no ensino médio em dez por cento a terndtica Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
Assim, a Lei 10.639 indica outros contormos que conduzem a novos debates, contudo,
a promulgagdo da normativa em relevo permite refazer o percurso, repensar o
ensino indagando sobre em que consiste o conhecimento e como ele pode ser
legitimado remetendo, desse modo, o debate a diferentes problematicas como, por
exemplo, sobre o conjunto de estratégias que interferem na produgio do
conhecimento ¢ na base da relacic ensino-aprendizagem.

Refazer o percurso, nessa medida, implica na transformagZo da ética e
dos valores morais acionados pelo bio-poder médico, dos interesses pessoais ou
corporativos, das convicgGes avessas ao espirifo critico, reconhecendo o que a
Historia mesma ja revelou como inoperante, dogmatico, fabricado por uma
leitura de mundo que nio existe mais.
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The teaching, the Hisiory and the Law 10.639

ABSTRACT

The proposed debate has as axis the Law 10.639 signed in January of 2003 by
Brazilian President Luis Indcio Lula da Silva. The text of the normative alters
the Law 1. 9.394, of December of 1996, that it establishes the guidelines and
bases of the national education, for including in the official curriculum of the
Net of Teaching the compulsory nature of the theme History and Afro-Brazilian
Culture in the fundamental and secondary education officials and privates. A
reflection is intended concerning the imposes that promulgation of the referred
law and the transformation of the changes proposed above all i the process
teaching-learning,

Key words: history teaching, history and afro-brazilian culture, law 10.639
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