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SCHOOL ASSESSMENT AND VERIFICATION:
A HISTORICAL ANALYSIS OF THE EDUCATIONAL
LEGISLATION OF BRAZIL

EVALUACION Y VERIFICACION ESCOLAR:
UN ANALISIS HISTORICO DE LA LEGISLACION
EDUCATIVA BRASILENA

Resumo: A tematica da avaliacdo escolar se encontra sob a problematica da
pedagogia de processos avaliativos de verificacdo, isto é, aqueles que apenas
atribuem uma nota e desconsideram o aprendizado como um processo qualitativo
e continuo. Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar, por meio
das Legislacbes Educacionais durante os periodos histéricos do Brasil Império e
da Republica, as transformac¢des (ou permanéncias) acerca da avaliacdo escolar,
averiguando se ha prevaléncia de métodos verdadeiramente avaliativos ou meramente
de verificacdo. Classifica-se a pesquisa como qualitativa, de carater documental,
por meio da verificacdo de Decretos (Brasil, 1854, 1879, 1890, 1901, 1911, 1915 e
1925) e de Leis (Brasil, 1961, 1971, 1996) educacionais. A analise dos documentos
legais foi realizada mediante autores da drea das ciéncias da educacdo (Cury, 2002;
Luckesi, 2011; Palma Filho, 2010; Saviani, 2010; Sousa, 2009) e pdde-se notar a
predominancia de uma concepc¢do verificadora. Isso aponta uma necessidade por
refletir sobre as praticas docentes, de forma a transformar as abordagens de avaliacao
para métodos de carater diagndstico, processual, inclusivo, democratico e ético.

Palavras-chave: avaliagdo escolar; legislagdo educacional; pedagogia do exame;

cultura avaliativa; histdria da educacgao.

Abstract: Currently, the theme of school assessment is under the issue of exam
pedagogy, in the sense that there is a predominance of evaluative verification
processes, that is, those that only assign a grade and disregard learning as a
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continuous process. In this sense, the present article aims to analyze, through the
Educational Legislation during the historical periods of the Brazilian Empire and of
the Republic, the transformations (or permanency) of school assessment, verifying
if there is a prevalence of truly evaluative methods or merely of verification. The
research is classified as qualitative and documental, via the verification of Educational
Decrees (Brazil, 1854, 1879, 1890, 1901, 1911, 1915 and 1925) and Laws (Brazil,
1961, 1971, 1996). The analysis of the legal documents was based on educational
sciences authors (Cury, 2002; Luckesi, 2011; Palma Filho, 2010; Saviani, 2010; Sousa,
2009) and it found a predominance of a verifying conception in these documents.
This points to a necessity to reflect on teaching practices, to transform assessment
approaches to diagnostic, procedural, inclusive, democratic and ethical methods.

Keywords: school evaluation; educational legislation; exam pedagogy; assessment
culture; history of education.

Resumen: El tema de la evaluacion escolar esta sujeto al problema de la pedagogia
de los procesos de evaluacién de verificacion, es decir, aquellos que sdélo asignan una
calificacién y desconocen el aprendizaje como un proceso cualitativo y continuo. En
este sentido, el presente articulo tiene como objetivo analizar, a través de la Legislacién
Educativa durante los periodos histéricos del Imperio y de la Republica de Brasil, las
transformaciones (o permanencias) en materia de evaluacion escolar, investigando la
prevalencia de métodos verdaderamente evaluativos o meramente de verificacion.
La investigacion se clasifica como cualitativa, de cardcter documental, a través de la
verificacion de Decretos educativos (Brasil, 1854, 1879, 1890, 1901, 1911, 1915y 1925)
y Leyes (Brasil, 1961, 1971, 1996). El andlisis de los documentos juridicos fue realizado
por autores del campo de las ciencias de la educacién (Cury, 2002; Luckesi, 2011;
Palma Filho, 2010; Saviani, 2010; Sousa, 2009) y pudo verificar un predominio de una
concepcion verificable en estos documentos. Esto apunta a la necesidad de reflexionar
sobre las practicas docentes, con el fin de transformar los enfoques de evaluacién
en métodos diagndsticos, procedimentales, inclusivos, democrdticos y éticos.

Palabras clave: evaluacidn escolar; legislacion educative; pedagogia de examenes;
cultura evaluative; historia de la educacion.
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Introducao

Durante os estudos na pds-graduacdo, alinhado ao objeto de estudo acerca da
avaliacdo da aprendizagem, observou-se que os termos “avaliar” e “verificar” sdo
usados comumente na pratica docente, seja na Educacdo Basica, como no Ensino
Superior. Porém, existem diferengas em relagao a isso.

O vocabulo avaliagdo, relacionado a “valer”, “dar atributo a...” (Valer, 2024), pode
ser utilizado, em avaliagdes escolares, de forma reduzida, indicando dar uma nota ou
apenas conceder alguma qualidade. Esse deslocamento difere do que é afirmado por
Luckesi (2011, p. 52), uma vez que “[...] o ato de avaliar ndo se encerra na configuragao
do valor ou qualidade atribuidos ao objeto em questdo, exigindo uma tomada de
posicdo favordvel ou desfavordvel ao objeto de avaliacdo, como uma consequente
decisdao de agao”.

Por outro lado, o termo verificagdo implica um processo de identificar se algo estd
certo ou errado, sem uma tomada de atitude que leve o sujeito a reflexdo sobre essa
acdo. Segundo afirma Luckesi (2011, p. 52): “a dindmica do ato de verificar encerra-
se com a obtencdo do dado ou da informacao que se busca, isto é, ‘vé-se’ ou ‘ndo se
vé’ alguma coisa. E... pronto! Por si, a verificagdo ndo implica que o sujeito retire dela
consequéncias novas e significativas”.

Inicialmente, é necessario que, no processo avaliativo, seja realizada a verificacado,
porém, posteriormente, faz-se mister tomar uma atitude para modificar a situacao
verificada, de forma diagndstica e com tomada de decisdo na aprendizagem.

Diante disso, aavaliacdo se mostrauma das tematicas polémicas naarea daEducacao,
seja no contexto escolar, seja em larga escala, uma vez que a pratica pouco se utiliza
dessas distingcdes conceituais. Nesse interim, ha diferenca entre avaliador e gestor da
acao, sendo o primeiro aquele que investiga e revela a qualidade da realidade; e o
segundo toma decisoes baseadas em evidéncias prévias. Nos exames de larga escala
(ELE), o avaliador e o gestor da acdo, geralmente, ndo sdo a mesma entidade, porém,
no contexto escolar da sala, ambas as a¢des estdao centradas no docente.

Somado a isso, vé-se uma cultura avaliativa caracterizada por uma pedagogia de
exames, que direciona somente a realizagdo de provas e de testes escolares sem
maiores critérios, de forma que o problema em si seja algo mais amplo, sendo que nao
se faz um diagndstico daquilo que se quis avaliar e, portanto, torna-se meramente um
exame (algo pontual).

Nesse sentido, este artigo objetiva analisar as legislagdes educacionais brasileiras
nos contextos dos Decretos da Reforma do Brasil Império — Couto Ferraz (1854) e
Lebncio de Carvalho (1879) —, na Velha Republica — entre os anos de 1889 a 1930
— e a legislacdo atual, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996.
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Estudou-se a dicotomia entre perspectivas de avaliacdo (diagndstico e qualitativo) e
de verificagdo (pontual, que ndo indica os avangos realizados pelo/a estudante em
seu percurso escolar). Como metodologia, fez-se uma pesquisa de carater qualitativo
sobre os documentos legais, associando-os a teoria concebida por autores da darea
das ciéncias da educacgdo (Cury, 2002; Luckesi, 2010; Palma Filho, 2010; Saviani, 2010;
Sousa, 2009).

Legislagdo educacional no contexto do Brasil Império (1822-1889)

O Brasil Império (1822-1889) foi um periodo de grande relevancia histérica e
sociopolitica para o pais, uma vez que abriga duas grandes transi¢cdes: de sede do
Império portugués em 1822, com a declaracdo de Independéncia encabegada por
Dom Pedro |, a constituicdo da Primeira Republica, em 1889 (Macedo, 2020).

Com a outorga da Constituicdo em 1824, destacava-se a necessidade de uma
legislacdo que atendesse a instrucdo publica. Conforme Castanha (2006, p. 4):

Coube a nova Nacdo a tarefa de criar instituicées e leis para substituir
as existentes. Nesse sentido, o imperador convocou elei¢cGes, onde
foram eleitos noventa ilustres cidaddos para compor a Assembleia (sic)
Constituinte no ano de 1823 e elaborar a nova Constituicdo. Nela, intensos
debates foram travados entre os parlamentares sobre os mais variados
temas da época, dentre eles a instrugdo publica, a criacdo da universidade
brasileira e muitos outros.

Logo, configuraram-se, no pais, as instrucdes escolar e particular como marcos da
moralidade nas escolas das provincias. Nelas, segundo Castanha (2006), o docente
tinha papel de preparar meninos e meninas para a civilizacdo e a ordem, imbuindo
neles ideais de como “o trabalho dignifica o homem”. Castanha também (2006, p. 16)
destaca:

Atarefadainstrucdo elementar estava muito clara, e o sucesso desse projeto
dependia da ampliacdo e difusao desses principios, entre a populagao livre,
entre os livres pobres e mesmo entre os escravos. Cabia a instrugao formar
as criancgas e jovens (futuros cidaddos — trabalhadores), disciplinando e
preparando-os para desempenhar um certo papel social, bem como ocupar
os espacgos gerados a partir das novas relagdes de trabalho que estavam se
concretizando.

A formacdo do povo era necessdria para se distinguir as elites e a populagao
escravizada e para superar o estado de anomia que existia nesse periodo, ao longo do
territério nacional.
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Como forma de ordenacado juridica, durante o periodo do Segundo Reinado (1840-
1889), com Dom Pedro Il como imperador, destacam-se duas legislagdes educacionais
em que a avaliacdo escolar comparece, a saber: as Reformas Couto Ferraz (1854) e
Ledncio de Carvalho (1879).

REFORMA COUTO FERRAZ (1854)

O entdo ministro do Império, Luiz Pedreira de Couto Ferraz, baixou o Decreto n2
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, com o qual regularizou os ensinos primario e
secundario do municipio da Corte Portuguesa no Rio de Janeiro (Brasil, 1854). Verifica-
se que ha um destaque nessa legislacdo para o Ensino Primario, atualmente Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com énfase na instrucdo escolar, na regulacao das
escolas particulares e nas questdes disciplinares de docentes e de diretores escolares.
A concepgao pedagdgica presente no documento analisado é centralizadora, dando
ao inspetor geral a competéncia de supervisionar e de controlar todo o sistema de
ensino, seguido, hierarquicamente, pelos delegados de ensino (Saviani, 2010).

No que diz respeito ao campo da avaliacdo, o Artigo 66 enfatiza as obrigacdes
do professor publico, no Ensino Primdrio, indicando ndo apenas comportamentos a
serem infundidos nos estudantes e regras de vestimenta, mas também a metodologia
avaliativa (Brasil, 1854). Esta se dava, a cada trimestre, por meio de uma prova
pela qual a/o docente verificaria a aprendizagem do/a estudante, avaliando-a
guantitativamente. Posteriormente, as notas eram encaminhadas para a Inspegao
Geral, como ferramenta de controle, compondo o mapa geral da/o estudante. Ou
seja, era das notas dos exames trimestrais e, provavelmente, da utilizacdo da média
escolar que cedia a indicagdao de quais estudantes eram “aplicados, talentosos e bem-
comportados”, sendo a nota requerimento para “passar de ano” e o mérito para o
destaque académico aos “escolhidos” (Brasil, 1854).

Em relacdo ao Ensino Secundario, atuais Anos Finais do Ensino Fundamental (62
ao 92 ano) e Médio, os métodos avaliativos sdo descritos nos artigos 78 e 98, a saber:

Art. 78. O curso do Collegio continuard a ser de 7 annos.

As materias de cada anno, sua distribuicdao por aulas, o systema
das licdes, o methodo dos exames, o rigimen interno do
estabelecimento e a distribuicdo de premios até o numero de
tres no fim de cada anno lectivo do curso, fardo objecto de hum
Regulamento especial que serd organisado pelo Conselho Director, e
sujeito a approvagado do Governo.

[...]

Art. 98. Os alumnos das aulas publicas de instruc¢do secundaria,
gue forem dados por promptos pelos respectivos professores,
devem concorrer aos exames, de que trata o Art. 112 deste
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Regulamento, quando pretenddao matricular-se nos cursos
superiores.

Os do Collegio de Pedro Il poderao concorrer, se quizerem ter
direito aos premios alli estabelecidos (Brasil, 1854, grifo nosso).

Percebe-se que aavaliacdo da aprendizagem dos discentes no Ensino Secunddrio ndo
é diferente do Primario, uma vez que a/o estudante também deveria ser submetida/o
a exames para aferir a sua aprendizagem. Para a entrada na universidade, a situacdo
nao se altera, conforme condi¢des expressas no Artigo 112 (Brasil, 1854).

Art. 112. Os discipulos das aulas e estabelecimentos particulares
de instruccdo secundaria serdo admittidos todos os annos, no mez
de Novembro, a exames publicos por escripto das materias que
sdo requeridas como preparatorios para a admissao nos cursos de
estudos superiores. [...]

Os alumnos que nelles se distinguirem terdo os seguintes premios,
qgue serdo graduados naquellas instrucgdes:

19 Isengdo de direitos de matricula no Collegio de Pedro Il para
tomar o grdo de Bacharel, querendo-o.

22 A mesma isengao nas Academias de ensino superior.

39 preferencia de admissdo no dito Collegio como repetidores.

As notas que se devem conferir serdo as de approvado, approvado
com distincg¢do, e reprovado

Com a certidao de haver obtido a primeira ou segunda daquellas
notas nos exames de todas as materias respectivas, serd o alumno
admittido @ matricula, independente de novos exames, nas
Academias de ensino superior, que quizer frequentar.

Logo, era necessario realizar avaliagdes internas a serem cadastradas na Diretoria
de Instrucdo Publica e, caso fosse requerido, prosseguiam-se os estudos.

REFORMA LEONCIO DE CARVALHO (1879)

A Reforman?7.244,de 19 de abril de 1879, proposta por Carlos Ledncio de Carvalho,
ministro dos Negdcios do Império, trazia mudancas nos Ensinos Primario e Secundario
no municipio da Corte e no Ensino Superior em todo o Império. Ledncio de Carvalho se
preocupava com uma escola instruida, conforme explica Ferreira (2015, p. 57):

A educagdo, a instrucdo e a escola teriam para o Ministro uma funcdo dupla,
pois ao mesmo tempo asseguram a ordem de qualquer regime e governo
e também ajudam a assegurar a riqueza publica e pessoal, ja que, segundo
o Ministro dos Negécios do Império, Lebncio de Carvalho “[...] a instrugao,
moralizando o povo, inspirando-lhe o habito e o amor ao trabalho, que
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é tanto mais fecundo quanto mais inteligente e instruido é aquele que o
executa, desenvolve todos os ramos da industria, aumenta a producdo e
com a riqueza publica as rendas do Estado”.

O primeiro artigo retrata mais uma transformac¢do no cendrio do Império: “Art. 12
E’ completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da Corte e o
superior em todo o Imperio, salvo a inspecg¢ao necessaria para garantir as condigoes de
moralidade e hygiene” (Brasil, 1879, grifo nosso). Os termos “moralidade e higiene”
reforcam os ideais de higienismo, retratados pela Belle Epoque do continente europeu,
salvaguardando a educag¢do como cura para os sujeitos e dizendo respeito aos cursos
superiores criados nessa época, como Medicina, conforme Saviani (2010, p. 136):

Essa referéncia a “moralidade e higiene” traz a tona um elemento que
ocupou lugar central no idedrio pedagdgico brasileiro no Segundo Império
e ao longo da Primeira Republica: o higienismo. Esse tema ganhou forca
especialmente a partir da constituicdo da medicina como um campo
disciplinar autbnomo, o que ocorreu no século XIX.

No Artigo 29, as escolas primarias de primeiro grau ofertam seus servicos como
obrigatdrios a individuos de 7 a 14 anos, cuja habitacdo se distanciasse do edificio, no
maximo, 1,5 km para meninos, e 1 km para meninas (Brasil, 1879).

No Artigo 82, em especial nos paragrafos 62 e 89, nota-se a criacdo das Escolas
Normais e do Imperial Colégio Pedro Il, no tocante a sua operacao dentro da Provincia:

Art. 82 O Governo podera:

[...] 62 Conceder aos estabelecimentos deste genero fundados por
particulares e que, tendo funccionado regularmente por mais de 5
annos, apresentarem 40 alumnos pelo menos approvados em todas
as materias que constituem o curso das escolas normaes, officiaes,
o titulo de Escola Normal livre com as mesmas prerogativas de que
gozarem aquellas;

[...] 82 Conceder as prerogativas de que goza o Imperial Collegio

de Pedro Il aos estabelecimentos de instruc¢ao secundaria que
seguirem o mesmo programma de estudos e, havendo funccionado
regularmente por mais de 7 annos, apresentarem pelo menos 60
alumnos graduados com o bacharelado em letras (Brasil, 1879).

Em relacdo a avaliacdo escolar, had Artigos no Decreto que destacam o tépico, como
0 99, o qual descreve as disciplinas presentes no curriculo das Escolas Normais para a
formacdo de docentes a lecionarem na Escola Primaria, em que se exigia a aplicacdo
de exames livres (paragrafo 59).
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Para a entrada no Ensino Superior, observa-se, no Artigo 20, nos paragrafos primeiro

e sexto, como era a entrada das/os futuras/os estudantes em um curso:
Art. 20. Nos estabelecimentos de instruc¢ao superior dependentes
do Ministerio do Imperio observar-se-hdo as seguintes disposi¢des:
§ 12 Mediante prévia inscrip¢do, que se abrird na Secretaria de
cada Escola ou Faculdade nas épocas que forem marcadas em
regulamento, serdao admittidos a prestar exame, de qualquer
numero de materias do respectivo curso, todos aquelles que o
requererem, satisfazendo as seguintes condicdes:
12 Apresentar certiddes de exame das materias exigidas como
preparatorios para a matricula na mesma Faculdade ou Escola,
ou das que antecedem &as dos exames requeridos na ordem do
programma official;
22 Provar a identidade de pessoa;
32 Pagar a importancia da matricula na proporc¢do dos exames
requeridos. [...]
[...] Os exames, tanto dos alumnos como dos que o ndo forem,
serdo prestados por materias e constardo de uma prova oral e outra
escripta, as quaes durardo o tempo que fér marcado nos estatutos
de cada Escola ou Faculdade.
§ 62 N3o serdo marcadas faltas aos alumnos nem serdo elles
chamados a ligdes e sabbatinas.
Os exames, tanto dos alumnos como dos que o ndo forem, serdo
prestados por materias e constardo de uma prova oral e outra
escripta, as quaes durardo o tempo que fér marcado nos estatutos
de cada Escola ou Faculdade (Brasil, 1879).

Nota-se que o0 acesso ao Ensino Superior era mediante a realizagao de testes escritos
e orais, requerendo-se exames de conteudo preparatério referentes ao curriculo de
cada instituicdo. Portanto, no Decreto estabelecido por Carvalho, ha grande énfase na
prestacao de exames como prova de aptiddao dos estudantes em relagao ao conteldo
lecionado nos Institutos ou Escolas Superiores, sendo valorizada apenas a qualificacdo

final do estudante, fosse este “aprovado plenamente”, “aprovado simplesmente” ou
“reprovado”, como era graduado nos exames de admissao (Brasil, 1879).

Legislagdo educacional na Velha Republica (1889-1930)

A Velha Republica foi originada pelo levante civico-militar ordenado por Marechal
Deodoro da Fonseca em 1889. Influenciado pelos ideais basilares positivistas de
“ordem” e “progresso” de Auguste Comte, o periodo se encerrou com a Revolugdo de
1930, instituida por Getulio Vargas (Fernandes, 2023).

Além de estarem respaldados nos aspectos positivistas, os ideais republicanos
davam destaque a educacgao, no sentido de escolarizar as grandes massas como parte
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do processo civilizador de uma nacdo. Segundo Cury (2005, p. 72), “[...] o governo
provisério foi também um poder educador e no terreno educacional tomou medidas
diretas e indiretas”, preocupando-se em formar discentes como cidad3dos atuantes na
sociedade.

Palma Filho (2010) destaca as seguintes reformas educacionais nesse periodo, que
serdo analisadas nesta secdo: Reforma Benjamin Constant (1890), Cédigo Epitacio
Pessoa (1901), Reforma Rivadavia Corréa (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915) e
Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925).

REFORMA BENJAMIM CONSTANT (1890)

Benjamim Constant Botelho de Magalhdes, ministro e secretario de Estado dos
Negodcios da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, em 1890, aprovou o Decreto n@
981, de oito de novembro, regulamentando as instrugdes primaria e secundaria do
Distrito Federal, no Rio de Janeiro.

Os niveis de ensino eram divididos em: Primario, Secundario e Superior. O Primario
era formado por Escolas de 12 grau, atendendo criancas de 7 a 13 anos; e de 22 grau,
para adolescentes de 13 a 15 anos, enquanto que o Secunddrio era composto apenas
pelo Ginasio Nacional (Brasil, 1890). O ultimo nivel escolar, o Superior, atendia aos
cursos politécnicos, de Direito, de Medicina e Militar (Palma Filho, 2010).

Nesse documento, vé-se a aplicacdo constante de exames para verificacdo da
aprendizagem escolar, de forma a aprovar ou reprovar estudantes, como indicado nos
seguintes artigos:

Art. 62 Ficam instituidos os dous certificados: de estudos primarios
do 12 grdo e de estudos primarios do 22 grdo, os quaes serao
conferidos aos alumnos das escolas publicas e a quaesquer
candidatos approvados em exame geral, a que se procedera no fim
de cada anno lectivo.

Art. 13. Para a matricula na Escola Normal serd exigido o certificado
de estudos primarios do 12 grao de accordo com esta lei, ou,
emquanto as escolas primarias o ndo derem, approvagdo em exame
de admissdo nas seguintes materias: leitura, dictado, grammatica
portugueza, arithmetica pratica até regra de tres inclusive, systema
metrico decimal e morphologia geometrica (Brasil, 1890).

Assim, o Decreto estabelece a presenca de provas em todo o percurso escolar, desde
o Ensino Primadrio ao Superior, havendo diferentes formas e atributos de verificacdo
para a passagem para a proxima etapa escolar.

Em relagcdo ao Ensino Secundario, o Art. 32 especifica o periodo de inicio das aulas
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32, detalhadas a seguir (Quadro 1): de suficiéncia, finais e de madureza.

Quadro 1 — Modalidades de exames elaborados no Ensino Secundario

Tipo de exame submetido ao/a discente

Descricao

Suficiéncia

Realizado somente em forma de prova oral se
constituia de matérias que a/o estudante iria fazer,
de forma continuada, no ano seguinte.

Finais

A/O estudante realizaria essa prova oralmente
e de forma escrita, apds concluidas as matérias
do ano escolar. Havia também a prova pratica,
constituida pelas disciplinas de Fisica e Quimica;
Meteorologia, Mineralogia e Geologia; Biologia;
Geografia; Desenho, Musica e Ginastica.

Madureza

Verificagdo do grau cultural intelectual necessaria
ao/a estudante, prestada ao fim do curso integral.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nas informacg6es do Decreto n2 981, de 8 de novembro de 1890

DiantedasinformacOes apresentadas, percebem-se diferentes formas de se “avaliar”
a/o estudante, mediante provas orais, escritas ou praticas. Entre as trés, atenta-se
a de madureza, que aferia se a/o estudante tinha maturidade cultural e intelectual

(Brasil, 1890).

necessaria a seu grau de ensino, por meio das disciplinas examinadas no Artigo 36:

Art. 36. O exame de madureza, a que sé poderdo ser admittidos,
dentre os alumnos do Gymnasio, os approvados em todos os
exames finaes referidos no artigo precedente, constara de provas
escriptas e oraes sobre cada uma das secg¢des seguintes:

12 Linguas vivas, especialmente lingua portugueza e litteratura

nacional;

22 Linguas mortas;
32 Mathematica e astronomia;
42 Sciencias physicas e suas applicacdes: meteorologia, mineralogia

e geologia;

52 Biologia; zoologia e botanica;
62 Sociologia e moral; no¢des de economia politica e direito patrio;
72 Geographia e historia universal, especialmente do Brazil.
Paragrapho unico. Havera além disto provas praticas sobre as
materias das sec¢Ges 42, 52 e 72 (Brasil, 1890).

No documento, também é definido como seriam atribuidos os pontos nos exames,
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conforme se observa no Artigo 37:
Art. 37. Os pontos para os exames de sufficiencia versardo sobre a
materia leccionada durante o anno; para os exames finaes versardo
sobre differentes partes de toda a disciplina comprehendida no
programma de estudos; para o exame de madureza versarao
sobre questdes verdadeiramente geraes e abrangendo assumptos
importantes relativos as diversas disciplinas da seccao.
§ 12 Os pontos para os exames de sufficiencia e para os exames
finaes serdo formulados pela commissdao examinadora no dia da
prova.
§ 22 Os pontos para o exame de madureza serdo cada anno,
pouco antes da época dos exames, propostos pela congregacao
do Gymnasio e submettidos ao exame e & approvacao do conselho
director, o qual terd sempre em vista o fim especial a que esta prova
se destina.
§ 32 Para cada prova escripta deste exame de madureza o candidato
tera o prazo maximo de cinco horas.
§ 42 O alumno inhabilitado nesta prova sé podera apresentar-se a
novo exame decorrido o prazo de um anno (Brasil, 1890).

Observam-se especificacdes de como cobrar o conteido em cada tipo de exame,
assim como estipulacbes de tempo mdaximo para a execugdo da prova escrita de
madureza em vista da parte pratica do exame e dos conteudos apresentados no Art.
36.

Para acesso ao Ensino Superior, merece ateng¢do o Artigo 38:
Art. 38. A approvacao no exame de madureza do Gymnasio Nacional
dara direito & matricula em qualquer dos cursos superiores de
caracter federal na Republica; ao candidato, que nelle obtiver pelo
menos dous tergos de notas — plenamente —, sera conferido o titulo
de Bacharel em sciencias e lettras (Brasil, 1890).

Vé-se que, entre os trés exames propostos no Ensino Secundario, o de madureza
tinha o carater de acesso ao Ensino Superior. Caso aprovado, era garantido ao estudante
seguir os cursos superiores ofertados pela Republica ou, em caso de apenas dois tercos
de aprovacdo nessa prova, haveria a certificacdo completa do grau de Bacharel em
Ciéncias e em Letras, indicando o peso dado a cada resultado especifico e o carater
verificador dessa reforma.

REFORMA EPITACIO PESSOA (1901)

Em 1901, Epitacio Pessoa, ministro do interior, da Justica e Educacao, reformou os
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cddigos das Instituicdes Oficiais de Ensinos Secunddrio e Superior por meio do Decreto
n? 3.890, de primeiro de janeiro de 1901.

A critica proposta desse material, segundo Zotti (2005, p. 4), seria

[...] a uniformizagao do ensino secundario estabelecendo os requisitos para
a equiparacdo de todas as escolas do Brasil ao Gindsio Nacional, buscando
consolidar sua funcdo de modelo. As principais tentativas de avancos que
a reforma propunha — implantacdo do regime seriado e manutencdo/
efetivacdo dos exames de madureza, em substituicdo aos exames
parcelados de preparatérios — ndo logram éxito. Na pratica, a seriacdo nao
é implantada, os preparatdrios sdo prorrogados e o exame de admissao, em
gualquer série leva o ensino ao caos.

Oideal de educacdo a ser construido nesse periodo seria o fortalecimento do Ensino
Secundario em todo o territério nacional, consolidando uma estrutura educacional
holistica e critica ao sujeito aprendiz. No entanto, o que ocorreu foi a transformacao
dessa etapa escolar em um espaco preparatorio de exames para acesso ao Ensino
Superior, fazendo-a perder seu valor educacional.

Sobre a avaliagdao escolar, nesse documento, ha, como avanco, a colocagao de
capitulos especificos para as normas de exames e para as formas de inscricdo para a
prova, estabelecidos nos Cap. X — “Da inscri¢gao de exames” — e XI — “Dos exames”.

Os Artigos 171 e 172, do Capitulo XI, descrevem as modalidades de provas
realizadas, indicando serem escrita, pratica e oral. As cadeiras de ensino tedrico, ou
aquelas que possuiam regulamento especial, exigiam somente prova oral. Ja para o
curso de Medicina, haveria a substituicdo da prova escrita nas cadeiras de clinica, por
exames de carater proprio desse curso, provavelmente provas praticas. Os exames
orais ocorriam de forma publica e, os escritos, em salas fechadas (Brasil, 1901).

Os Artigos 173 a 179 descrevem os comandos da prova escrita, em que o “primeiro
estudante da turma” retiraria, duma urna, um tema relacionado a cadeira desejada
no Ensino Superior. Apds isso, o tema sorteado deveria ser entregue ao presidente
da sala, para que se verificasse o artigo do programa e fossem elaboradas questdes
para compor a prova (Brasil, 1901). O Artigo 178 trata especificamente das notas
atribuidas a essa modalidade: “Art. 178. Recolhidas no fim do tempo marcado, e no
estado em que se acharem, as provas escriptas de toda a turma, lancard a commissao
examinadora sobre cada uma dellas a nota que merecer: optima, boa, soffrivel ou ma”
(Brasil, 1901).

A descricdo da aplicacdo das provas se equipara as avaliagdes internas, em que
existe a fiscalizacdo da/do estudante durante todo o processo do exame, dentro e
fora da sala de aula e da forma de correcdo, caso nao estejam em conformidade ao
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solicitado pela banca examinadora. Isso se vé conforme os Artigos 177 e 179 (Brasil,
1901):

Art. 177. E vedado aos examinandos terem comsigo papeis ou livros, salvo
os permittidos nos regulamentos especiaes, e communicarem-se entre si
durante o trabalho das provas. Si algum precisar de sahir da sala de exame
antes de terminado o mesmo trabalho, sé podera fazel-o com licenga do
presidente da commissdo examinadora, que o mandara acompanhar por
pessoa de confianca.

[...]

Art. 179. Sera considerado reprovado para todos os effeitos o alumno que
tiver escripto sobre assumpto differente do que Ihe coube por sorte, ou
nada tiver escripto, ou for surprehendido em consulta de apontamentos
ou livros ndo permittidos pelos regulamentos especiaes, ndo lhe assistindo
neste ultimo caso o direito conferido aos de que trata o n. 4, art. 151 (Brasil,
1901).

Os artigos 181 a 188 dispdem sobre as provas orais e praticas, a serem realizadas por
meio de trabalhos praticos, com questdes relacionadas propostas pelo examinador. A
prova oral, especificamente, seria feita mediante o disposto no regulamento especial da
instituicdo de ensino. Apds a arguicao das provas, os examinandos seriam qualificados
por meio da maioria dos votos dos representantes da mesa julgadora, e dispostos nos
seguintes graus: 1, aprovac¢ao simples (de 1 a 5 pontos); 2, aprovac¢ao plena (de 6a 9
pontos); e 3, aprovacdao com distincdo (10 pontos).

Diante dos artigos observados, analisa-se que essa reforma traz a cena, mais uma
vez, a valorizacdao dos exames, caracterizando o Ensino Secundario como um momento
para realiza-los. Dessa forma, ao invés de focar no desenvolvimento de senso critico,
perpetua-se uma pratica conteudista educacional em que predomina a preocupacao
em acumular conhecimentos para apenas “passar para a proxima fase”.

REFORMA RIVADAVIA CORREA (1911)

No periodo de criacdo dessa Reforma, sob o governo de Marechal Hermes da
Fonseca, o Brasil passava por uma mudanca politica, sobretudo, na area da educacao,
conforme apresenta Rocha (2012, p. 220):

O tempo novo na politica de educag¢do da nagdo é expressdo de uma
transformacdo do direito publico de educagdo, correspondendo a uma

atualizacdo a modernidade do mundo: de razdo de Estado a educacdo
transforma-se em direito social dos individuos.
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Nesse interim, Rivadavia da Cunha Corréa, ministro de Estado da Justica e Negécios
Interiores, aprovou a Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na Republica,
em 1911, sob o Decreto n? 8.659, de cinco de abril. O aspecto politico dessa Lei estd
baseado no liberalismo, sob o principio de haver a liberdade do ensino — consoante aos
aspectos positivistas e a liberdade de ensino — e a desoficializacdo do ensino brasileiro,
desobrigando o Estado no seu papel na educacao (Palma Filho, 2010).

Cury (2009) traz ao lume os motivos pelos quais Corréa altera a legislacdo anterior:

Assim, em 1879, Rivadavia aponta a emergéncia do ensino livre como
substituto do ensino obrigatdrio. Para ele, naquele momento, o ensino
livre foi a via da emancipacdo das consciéncias pelo abolicionismo e
republicanismo contra “a passiva obediéncia as doutrinas dos mestres”
(Cury, 2009, p. 723-724).

O artigo 12 expde a desoficializacdo do Estado brasileiro a servico da educacao,
tendo, portanto, a liberdade no exercicio docente (Cury, 2009): “A instrucg¢do superior
e fundamental, diffundidas pelos institutos creados pela unido, ndo gosardo de
privilegio de qualquer especie” (Brasil, 1911).

No que diz respeito ao curriculo escolar, no Artigo 52, o Conselho Superior do
Ensino organizava os conteldos a serem ministrados nas instancias escolares, porém,
por forca do Artigo 29, havia autonomia e liberdade em executar como lhe aprouver e,
com isso, esse 6rgdo estaria a servico das demandas no ambito federal na Educacao:

[...] Art. 22 Os institutos, até agora subordinados ao Ministerio do Interior,
serdao, de ora em diante, considerados corpora¢des autonomas, tanto do
ponto de vista didactico, como do administrativo.

[...] Art. 52 O Conselho Superior do Ensino, creado pela presente lei,
substituird a funcgao fiscal do Estado; estabelecera as ligagGes necessarias e
imprescindiveis no regimen de transicdao que vae da officializacdo completa
do ensino, ora vigente, 4 sua total independencia futura, entre a Unido e os
estabelecimentos de ensino (Brasil, 1911).

Os Artigos 62 e 65 definem um calendario fixo, por meio da data de 1 a 31 de
dezembro, assemelhando-se a um exame final de periodo escolar. Ja para o acesso a
faculdade, era necessdrio um exame de admissao entre os dias 1 a 25 de margo, dando
inicio ao que comumente se chama de “vestibular” (Brasil, 1911).

REFORMA CARLOS MAXIMILIANO (1915)

Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, ministro da Justica no governo de Wenceslau
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Braz Pereira Gomes (1914-1918), oficializou o Decreto n2 11.530, de 18 de margo de
1915 com o estabelecimento de 201 Artigos. Esse documento objetivou reorganizar
os Ensinos Secundario e Superior na Republica Federativa do Brasil, ou seja, procurava
restabelecer a qualidade dessas etapas, sobretudo o Secundario, por conta do caos
trazido pela Reforma de Rivadavia Corréa.

Segundo o Artigo 158, o objetivo principal do Ensino Secundario era “[...]
ministrar aos estudantes solida instruccao fundamental, habilitando-os a prestar, em
qualquer academia, rigoroso exame vestibular” (Brasil, 1915). Com a permanéncia da
obrigatoriedade da realizagdo de um exame de admissao pelo estudante, percebe-
se que o enfoque dessa etapa de ensino era a preparagao para o Ensino Superior,
reforcando a pedagogia de exames, ou seja, a atencdo é direcionada a provas e exames
e em passar de ano. Como consequéncia, criava-se nas familias dos estudantes a
expectativa de que a aprovacdo no exame de admissdo fosse cumprida no fim do
Ensino Secundario, conforme explica Palma Filho (2010, p. 5):

Essa concepc¢do de ensino ndo poderia ser diferente, uma vez que em um
pais de analfabetos, onde a maioria da populacao sequer tinha acesso ao
ensino primario, acabava sendo perfeitamente normal que os poucos a
conseguir chegar ao ensino secundario, apenas o fizessem com o intuito de
poder ingressar no ensino superior.

Acrescenta-se a esse aspecto dos exames escolares, por meio dos Artigos 73 e 74,
o calenddrio de realizacdo dos exames, que compreendia duas etapas: no segundo
bimestre, no dia 1 de dezembro e no primeiro trimestre do ano subsequente, dia 1 de
margo (Brasil, 1915).

Sobre os exames vestibulares, os Artigos 80 a 83 estabelecem diversos critérios.
Em primeiro lugar, era proposto que as provas de vestibular ocorressem no més de
janeiro, por meio das modalidades escrita e oral. Em segundo, que a/o estudante,
na prova escrita, realizasse duas traducbes, sem auxilio de dicionario, de trechos
literarios classicos escolhidos pela Congregacao, um em lingua francesa e outro, em
inglés ou em alemao. Sobre a prova oral, conforme descrito no Artigo 81, as disciplinas
a serem aferidas eram propostas pela comissdo organizadora por meio da comissao de
docentes do Colégio Pedro Il ou de instituicdes estaduais semelhantes (Brasil, 1915).

REFORMA JOAO LUIZ ALVES/ROCHA VAZ (1925)

No governo do presidente Arthur da Silva Bernardes, o Decreto n? 16.782-A, de
13 de janeiro de 1925 instituiu a Reforma Jodo Luiz Alves, composta por 310 Artigos,
divididos em 12 capitulos.

No periodo, destacavam-se o “otimismo pedagdgico” e o “entusiasmo pela
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educacdo”, o movimento escolanovista, as transformac¢des econdémicas provocadas
pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que impulsionaram a economia urbana-
industrial, e o enfraquecimento da questdo agraria (Nagle, 1974; Zotti, 2005). Segundo
Nagle (1974), o documento “[...] foi a medida mais ampla da Unido, pois reorganizou
diversos aspectos do sistema escolar brasileiro”: como a intervencdo da Unido no
Ensino Primario, a organizagdao do Departamento Nacional do Ensino, as reformas nos
Ensinos Secundario e Superior e demais providéncias, como o Ensino Profissional,
Artistico, entre outros.

De acordo com Palma Filho (2010), foram adotadas as seguintes medidas para o
Ensino Secundario:

[...] o ensino secundario passa a ser seriado, [...] com a duracdo de seis
anos, sendo o Ultimo ano um curso de Filosofia. Tem por finalidade fornecer
preparo fundamental e geral para a vida, qualquer que seja a profissdo a
gue se dedicasse posteriormente o estudante. A conclusdo do 52 ano ja
dava direito ao prosseguimento de estudos em nivel superior, desde que,
claro, o estudante fosse aprovado nos vestibulares. Aos concluintes do 62
ano, sera atribuido o grau de bacharel em ciéncias e letras (Palma Filho,
2010, p. 6).

A avaliagdo escolar, sobretudo no Ensino Secundario, ainda cumpria o papel de
ser uma forma de verificacdo da aprendizagem da/o estudante, realizada através de
exames. No Artigo 52, é descrito que esses se dariam por duas modalidades: teste
de promocao, aplicado no inicio do curso; e final, ao término. A prova de promocgao
continha partes escrita e oral, relativas as disciplinas ofertadas em cada ano, além de
uma parte escrita, que se constituia de forma grafica, assemelhando-se a disciplina de
Artes nos dias atuais, ocorrendo no 52 ano de curso como exame meramente facultativo.
Os exames finais continham parte oral e escrita, estas de carater eliminatério, e parte
pratica, por meio das disciplinas Fisica, Quimica e Histéria Natural (Brasil, 1925).

Em relacdo ao aspecto quantitativo, o Artigo 53 desse documento explicita a forma
de se aferir a aprendizagem da/o estudante:

Art. 53. As notas mensaes e as dos exames de promogao servirdo para
prudente apreciacdao do aproveitamento dos alumnos, n3ao podendo,
porém, constituir criterio unico e obrigatorio para a approvacao, quer nos
exames de promogao, quer nos exames finaes (Brasil, 1925).

Observa-se que, como forma de aproveitamento do estudante, seriam atribuidas
notas de forma mensal e nos exames de promocdo. No entanto, alerta-se para a
importancia de que essa nota ndo seria o Unico e exclusivo meio para a aprovagao.
Logo, provavelmente, a/o docente poderia aplicar outro instrumento avaliativo para
que se verificasse a aprendizagem da/o estudante, resultando, assim, em sua nota
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final.

A legislagao educacional na contemporaneidade: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional

Ao longo da histéria politico-social da Educacdo brasileira, o instrumento legal que
se tornou mais marcante foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
Durante o século XX, destacam-se trés reformulacdes desse documento legal, a saber:
a primeira, Lei n2 4.024, de 20 de dezembro de 1961; a segunda, Lei n25.692, de 11 de
agosto de 1971; e a terceira, a atual Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Cada um
desses documentos legais teve sua prépria importancia histdrica, deixando seu legado
social, pedagdgico e politico sobre a Educacgao brasileira.

A Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, sancionada pelo entdo presidente da
Republica, Jodo Goulart, estabelecia as diretrizes e bases da Educacdo Nacional. Esse
documento foi um dos primeiros marcos para a Educacdo no pais, no sentido de firmar,
inicialmente, o olhar para as etapas de ensino Primario e Médio, dando também
destaque para o Ensino Pré-Primario (atualmente Educacdo Infantil).

Apds dez anos de vigéncia, alterou-se a Lei n? 4.024/61 pela n2 5.692, de 11 de
agosto de 1971, elaborada durante a Ditadura Militar, no governo do General Emilio
Garrastazu Médici, uma mudanca profunda na organizacdo dessa legislacdo. As
intengGes governamentais eram de, através da execugdo das leis de forma autoritaria,
procurar atingir o ideal de desenvolvimento e de prosperidade do pais desejado pelos
militares, o que acarretou medidas graves, sobretudo nos meandros da educagao
brasileira, como aponta Araujo et al. (2016, p. 2):

[...] professores eram exilados, mortos, perseguidos, e nao havia direito de
reivindicacdo ao que estava sendo proposto, em consequéncia, os alunos
ou qualquer outro cidaddo também eram punidos por qualquer atitude que
ferissem as normas do governo.

A Legislacdo aplicada no periodo focava nos Ensinos de 12 e 22 graus — atuais etapas
dos Ensinos Fundamental e Médio, respectivamente —, com destaque maior ao ensino
profissionalizante, ou seja, do “aprender a fazer” para atendimento das necessidades
do mercado de trabalho, conforme se evidencia no Artigo 19:

O ensino de 12 e 22 graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania (Brasil, 1971).

Anos mais tarde, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, denominada
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Constituicdo Cidada, na qual a Educacdo é tida como um direito social para todas e
todos, sendo dever do Estado e da familia assegura-lo como pleno a toda e qualquer
faixa etaria, conforme os Artigos 6 e 205 (Brasil, 1988). Por meio desse documento

maior, apds 25 anos de legislacdo elaborada por militares, é estabelecida a atual
Legislagao da Educacgdo de n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Diante disso, com a defini¢do da Educagdao como um direito, houve uma busca por
separa-la de ideais capitalistas-mercadolégicos (Cury, 1997). Logo, com a promulgacao
da Lei, a educacdo nacional, como um todo ganhou espaco, ndo somente nas etapas
de ensino regulares — Fundamental, Médio e Superior —, mas ao garantir outras
modalidades de ensino, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a educacdo do
campo, a educacdo especial, entre outras.

Considerando o contexto de elaboragdao dessas Legislagdes, cabe agora discutir a
abordagem de cada uma em relagdo a avalia¢do escolar.

LEI N2 4.024, DE 1961

No Artigo 39, a avaliacdo na escola é definida como algo a ser tratado de forma
interna pelas institui¢des:

Art. 39 A apuracdo do rendimento escolar ficara a cargo dos
estabelecimentos de ensino, aos quais caberd expedir certificados
de conclusdo de séries e ciclos e diplomas de conclusdo de cursos.
§ 12 Na avaliacdo do aproveitamento do aluno preponderarao
os resultados alcangados, durante o ano letivo, nas atividades
escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade
de formulacdo de questdes e autoridade de julgamento.
§ 22 Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora,
formada de professéres do préprio estabelecimento, e, se éste for
particular, sob fiscalizacdo da autoridade competente (Brasil, 1961).

Percebe-se que a avaliacdo da/o estudante é um dos componentes de apuracdo
escolar de rendimento, no qual o docente “avaliaria” o discente por meio de provas e
exames. Na condicdo de avaliador primario, o docente elaboraria as questGes e emitiria
um juizo de valor acerca do que a/o estudante aprendeu durante o ano, ainda que
houvesse a interferéncia da autoridade competente, que é a comissdao examinadora.

Segundo Sousa (2009, p. 6), a avaliacdo nesse documento legal é considerada
como “[...] um procedimento para julgar o aproveitamento do aluno quanto ao seu
grau de satisfatoriedade para a série em curso”. Portanto, ainda que o documento
utilize a expressao “durante o ano letivo” para tratar dos resultados das atividades
escolares, aludindo a ideia de um processo de ensino-aprendizagem continuo, a pradxis
pedagdgica do docente mantém um carater examinador verificatério, uma vez que
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seleciona os “melhores” estudantes para seguirem a proxima etapa escolar.

LEI N2 5.692, DE 1971

Em 1971, em relacdo a avaliacdo da aprendizagem escolar, a perspectiva da lei
se altera de fato, entendendo a avaliacgdo como verificadora do processo ensino-
aprendizagem, conforme o Artigo 14:

Art. 14. A verificagdo do rendimento escolar ficard, na forma
regimental, a cargo dos estabelecimentos, compreendendo a
avaliacdo do aproveitamento e a apuragao da assiduidade.

§ 12 Na avaliacdo do aproveitamento, a ser expressa em notas

ou menc¢des, preponderardo os aspectos qualitativos sdbre os
guantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sGbre
os da prova final, caso esta seja exigida.

§ 22 O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter
aprovacao mediante estudos de recuperagdo proporcionados
obrigatoriamente pelo estabelecimento (Brasil, 1971).

Para aapuracdo do rendimento escolar da/o estudante, o aprendizado foi convertido
em “quantidade de qualidade” (Luckesi, 2014), ou seja, o aspecto qualitativo se
transformou em quantitativo e, com isso, tratando de forma indevida a epistemologia.
Luckesi (2014, p. 30) sintetiza tal ideia: “A transformacdo indevida de qualidade em
quantidade de qualidade possibilita fazer operagdes matematicas com as notas que
nos enganam quanto a efetiva qualidade da aprendizagem dos educandos”.

Diante do processo verificador da aprendizagem, ainda se mantém a ideia de
passagem de ano da/o estudante como selecionador daqueles que sdo mais e menos
aptos a ingressarem na préxima etapa escolar. Sousa (2009, p. 10) explica sobre o
carater classificatorio da avaliacdo, indicando que este

[...] pressupée um conjunto de conhecimentos e habilidades,
correspondentes a cada série, que todo aluno deve possuir. O “tempo”
para domina-los é o “tempo” da escola e ndo o do aluno, caracteristica
decorrente da organizagao seriada do sistema escolar.

Tendo em vista que o carater classificatério € um elemento presente nas
regulamentacdes dos sistemas de ensino desde a sua concepcao (Sousa, 2009), o
qgue diferencia essa legislacdo das demais é seu carater de escolha dos instrumentos
avaliativos. Embora permane¢a o uso da prova como importante fator para
examinar as/os estudantes, ela se da de forma optativa, definida pela/o professora/
or, preponderando o processo ensino-aprendizagem, ou seja, dando a ideia de
continuidade desse processo, no qual a/o docente ndo avalia somente no final da
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caminhada da/o estudante, mas ao longo dela.

Por fim, conforme os Artigos 11 e 14, a ideia de recuperacdo escolar aparece
pela primeira vez nessa Legislagdao educacional, ainda que ndao haja men¢ao sobre a
intencionalidade com que a/o docente agira com aquela/e estudante que se encontra
em situagdes de insuficiéncia escolar, cabendo ao estabelecimento de ensino direcionar
tal agdo (Brasil, 1971).

LEI N2 9.394, DE 1996

A Lei de 1996, que promove abertura flexivel para discutir vdrias questdes
educacionais, pedagdgicas, materiais e sociais, traz pela primeira vez a ideia de
avaliacdo da aprendizagem, conforme Luckesi (2010), expressada no Art. 24, inciso V:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]V - averificacdo do rendimento escolar observard os seguintes
critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;
b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de ensino em seus
regimentos (Brasil, 1996).

Busca-se, com essa legislacdo, a ideia de avaliagdo como algo continuo e sistematico,
no sentido de perpetuar a aprendizagem como processo que regula o ensino-
aprendizagem, de base formativa. No entanto, conforme salienta Cury (2002), essa
ideia majoritariamente ndo é aplicada de fato, seja pelos estabelecimentos de ensino,
seja por instancias superiores, como o repasse da verba do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a
ampliacdo de vagas para o Ensino Médio, entre outras.

Sobre a recuperagao escolar, percebe-se que a legislagao esclarece que esta deve
ser feita de forma paralela a etapa, ao semestre ou ao bimestre escolar, ndo apenas
ao final. Isso alude a ideia da continuidade dos estudos como um processo, no qual
a/o docente ira diagnosticar possiveis defasagens de aprendizagem da/o estudante,
mediando e intervindo com mais assertividade sobre a dificuldade do aprendiz.
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Mesmo que haja liberdade de escolha de instrumentos avaliativos para aquilatar a
aprendizagem da/o sujeito, o Artigo 92 deixa explicito o papel de controle da legislacdo

mediante aos exames de larga escala (ELE):
Art. 92 A Unido incumbir-se-3 de:
[...] VI - assegurar processo nacional de avaliagcdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996).

Diante disso, mostra-se a importancia dada ao controle dos niveis escolares
Educagao Basica e Ensino Superior através de exames de larga escala, intencionando
melhorar a qualidade nas etapas correspondentes aos niveis escolares. No Brasil,
existem os seguintes exames, coordenados pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):
a) Para o Ensino Fundamental e Ensino Médio": Sistema de Avaliacdo
da Educacgdo Basica (Saeb);
b) Para o Ensino Médio: Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);
o Para o Ensino Superior: Exame Nacional de Desempenho de

Estudantes (ENADE).

Destacam-se as palavras de Sousa (2009) sobre esse tipo de avaliacdo da escola:

O delineamento assumido nesses procedimentos de avaliagdo, adotados
pelo poder executivo federal, e que vem sendo reproduzido por estados
e municipios, tem potencial de influenciar ou até conformar o curriculo
escolar e, em consequéncia, a prépria relacdo que o professor estabelece
com o processo de aprendizagem de seus alunos (Sousa, 2009, p. 466).

Logo, percebe-se que existe, na cultura escolar, essa permanéncia da questdo
examinativa das/os estudantes, que interfere na avaliacdo na escola ao colocar o
docente em uma espécie de dilema pedagégico, uma vez que ele se divide entre ter
que priorizar o preparo dos estudantes para prestar esses testes e cumprir o curriculo
estabelecido pelo sistema de ensino, mediante documentos normativos como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). E como a legislacdo educacional solicita avaliagdes
qualitativas, mas, ao mesmo tempo, a Unido promove esses exames escolares que nao
acarretam os objetivos de verificagao de qualidade, sobressai-se o aspecto quantitativo,
permanecendo a verificagdo da aprendizagem sobre a avaliagao propriamente dita.
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Consideragoes finais

Conforme pode ser observado neste artigo, a cultura examinativa, dita avaliadora,
perpassou e perpassa até hoje no bojo escolar por meio dos documentos educacionais,
sejam as reformas educacionais durante o Brasil Império e a Velha Republica, sejam
as legislagdes educacionais, em meados do século XX. A pedagogia de exames,
baseada em testes, provas e vestibulares atende a lédgica mercadoldgica, capitalista e
administrativa, no sentido de classificar se aquela/e estudante que é adequado/a para
passar de ano e excluir fracassados durante sua etapa escolar, constituindo, assim,
uma cultura verificatéria de aprendizagem, ndo de valoriza¢do do processo.

Salienta-se que, na avaliacdo interna, é de suma importancia a a¢do da/o docente
no processo ensino-aprendizagem da/o estudante e que, por forca de lei, precisam
estar consoantes aos objetivos de aprendizagem estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), no cumprimento da avaliacao da escola. Ou seja, ocorrem
mediante testes nacionais para que, com isso, a gestdo escolar articule junto com
suas/seus docentes os possiveis caminhos para a mudancga no “ch3o de sala de aula”
(Werle, 2011). Isso é de extrema necessidade, tanto para as/os diretoras/es e para a
coordenagdo pedagdgica — no intuito do monitoramento da aprendizagem dessas/es
estudantes — e para o/a docente, na aplicacdo dos resultados obtidos dessas provas
sistémicas e para a comunidade escolar como um todo.

Com relagdo aos instrumentos avaliativos utilizados na contemporaneidade, houve
avancos, no intuito da liberdade da/o docente em escolher as suas formas de avaliar,
ndo somente mediante provas e exames em sala de aula, como era anteriormente até
a Lein24.024, de 1961. Mesmo assim, na pratica docente, ainda sao utilizadas provas,
majoritariamente, como forma de se avaliar a aprendizagem da/o estudante.

Nesse sentido, percebe-se que, na organizacdo do trabalho pedagdgico, a pratica
avaliativa na escola ainda é realizada como no Brasil Império, indicando a falta de
variacdes na forma de instrumentos avaliativos para o diagndstico adequado do
processo ensino-aprendizagem da/o estudante. Em vista da escassez de analises em
relacdo as reformas ocorridas durante o Brasil Imperial e a Velha Republica, talvez
essa continuidade indevida possa ser remediada através de mais pesquisas e reflexdes
contemporaneas. Afinal, tudo que acontece em relacdo a histéria é algo continuo,
deixando marcas para analises do presente e do porvir.

Diante da dinamicidade do mundo atual, é necessario que haja educadores/as que
procurem ndo apenas medir a aprendizagem através de notas e conceitos escolares,
mas que estejam verdadeiramente comprometidos/as a desenvolver uma cultura
avaliativa acolhedora, inclusiva, ética e democrdtica, respeitando os tempos de
aprendizagem das/dos estudantes, para que estas/es ndo figuem a margem da exclusdo
e da violéncia simbdlica. Cabe refletir se, nesse contexto, apds tantas transformacdes
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e inovacdes nas praticas avaliativas, testes e vestibulares de carater somativo ainda
devem ser considerados ou até mesmo se, de modo geral, provas sdo o Unico e melhor
instrumento de avaliacdo do progresso das/os estudantes.
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