0 PAPEL DOS DISTRITOS NA ESTRUTURAGCAO DA FRONTEIRA E O
SEU SIGNIFICADG URBANO

Yoshiya Nakagawara Ferreiral

1 - APRESENTACAO DO PROBLEMA

Como uma das linhas de abordagem, aprofundamos
algumas guestoes apresentadas sobre fro?i31r
urbanizacao, que, na otica de Becker (1985)
ser repensadas.

devem

i

Na sua concepcao, . embora considerados rurais
segundo  criterios  convencionais, 0S povoados
constituiam uma man1festacao do fenomeno urbano, cuja
fe1ca0 particular esta vinculada ao seu papel do
padrao global de circulacao do produto excedente.
Essas observacoes foram feitas no inicio da d@cada de
70, em viagem de vreconhecimento pelo Mato Grosso,
Rondonia e Acre, gquando verificou a maggifg?e do
processo de mudanca das rodovias de penetracao

_ Becker (1973)(3)emLm10utr0trabg1ho sobre a mesma
tematica, tratando da origem do fenomeno urbano, numa
fornteira de recursos, utilizando como estudo de caso
o crescimento urbano, na area de Belem- Bras111a,
identifica o surgimento, crescimento ou estagnacao dos
povoados desta regiao. Segundo seu estudo, oL as

1 - Na sistematizacao dos dados aqui utilizados, cola-
boraram Paulo Henrique Maravieski Brambilla e
Cristina Y. Uyeoka, integrantes do Projeto Integra
do - CNPg - "Parana Urbano: Raizes, Processo e Pro
blemas. B
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incipientes formas de urbanismo constituem a base
local de operacao, e10(4§e uma grande cadeia que
mobiliza o excedente...

Nakagawara (1981)(5) quando estudou a
interdependencia e subordincao das questoes agrarias e
urbanas do norte do Parana, observa que "(...) se
analizada a questao do surgimento de cidades e
povoados no norte do Parana, como tambe 0 processo
dessa evolucao, da decada de 30 ate 60 e 70 ..."
poderia_ter ocorrido na regiao norte-paranaense uma
repeticac similar do processo urbano vinculado as
fronteiras_de recursos, citado por Becker. Esse modelo
refere-se a extracao e mobilizacao do  excedente
vinculada a origem dos povoados que:

- surgem como pontos de concentracac de mao-de-obra
mobilizada para a abertura da area, de modo a
permitir a reproducao do excedente atraves da
apropr1acao da terra, da exportacao de produtcs para
e da regiao, bem como atraves da producao de

alimentos baratos para a mao-de-obra urbana;

- sac pequenos centros de mercado, pontos de coleta
dos produtos exportados e pontos de suprimentos, bens
e servicos para a populacao que nele vreside; oS
interesses externos da classe mais poderosa sao
representados pelo dono da pequena loja, que
geralmente exerce ambas as funcoes, de coleta e de
distribuicao;

- surgiram_ tambem como pontos de apoio direto a

circulacao, pois, alguns deles se cristalizam em
torno de postos de gasolina e restaurantes.
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2 - A EVOLUCAO DOS DISTRITOS NO BRASIL E  NO PARANA
1964-1969

Neste estudo aqui apresentado, os exemplos se
referem ao periodo compreendido de 15 anos, entre 1964
a 1979. Neste particular, as ilustracoes a _seguir
podem demonstrar gue, no processo de urbanizacac nas
regioes de ocupacao, caracterizadas de "fronteiras", a
criacao de pontos de apoio demografico, denominados de
distritos, vincuiando-se aos municipios, foram
fundamentais e serviram como ponto de apoio urbano,
seja na cristalizacao desses pontos como futuras
cidades, seja na sua utilizacao apenas como pontos de
apoio demografico e comercial para. a expansao das
fronteiras e formagcao de futuras redes.

A nivel de Brasil, houve um acrescimo de 401
distritos neste periodo, pois em 1964 toEg}izavam
7.762, crescendo para 8.163 distritos em 1979 7.

! Nesse periodo, 0 processo_de interiorizacao foi
intenso e bem difuso, nas regioes da Amazonia €, do
Centro-Oeste, onde os nucleos de apoio demografico
foram modificados. 0 exemplo paranaense tgmpem indica
ecsa interiorizacao e deslocamento demogqrafico.

0 quadro abaixo demonstra uma intensa
multiplicacao de distritos principalmente no Estado do
Parana, que, no periodo estudado apresentou um
crescimento de 36,08% totalizando 184  distritos
(TABELA 01).
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Apenas para efeito de ilustracao, a tabela 02
referente a distribuicao do numero de Municipios e
Distritos em alguns estados brasileiros, wmostra que
esse fenomeno ocorreu tambem em varios estados
brasileiros alem da regiao sul. Ocorre tanto em
estados de formacao social mais antiga como Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Ceara e Paraiba, como tambem
em estados de recente ocupacao come o estado do Para.
Veja-se por exemplo, 0 caso da Parawba, localizado no
Nordeste, de formacao socio-economica antiga, em
termos de Brasil, onde o crescimento do numero de
municipios no periodo de 64 a 79 foi de 4,91% (do
total de 163 para 171 municipios), enquanto que o
crescimento de distritos foi bem mais significativo,
de 20,74% (de 217 para 262 distritos).

Uma analise mais detalhada da evolucao da
distribuicao territorial destes municipios e distritos
podera evidenciar aspectos e detalhes do processo da
formacao social local e regional, no processo da macro
formacao brasileira e, por extensao, no seu
significado urbano.

3 - A EVOLUCAQ DOS DISTRITOS NORTE-PARANAENSES E O SEU
PAPEL NA FORMACAO SOCIO-ECONOMICA - 1960, 1970 E 1980

0s distritos, nao tendo uma autonomia
administrativa, funcionam como um local de organ1za¢ao
da pequena producao e atendimento das  primeiras
necessidades da populacao residente no seu entorno,
comandados pelas respectivas sedes de municipios.

_0 Estado do _Parana, apesar de possuir varias
regioes de ocupacao antiga como o litoral e a porcan
sudeste, o_norte do Parana e uma vregiao de recente
incorporacao ao crescimento socio-economico comandado
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por Sao Paulo.

_Tendo na cafeicultura sua principal _atividade
economica, cuja cultura demanda muita mao-de-obra
durante praticamente todo o ano, fez com que grandes’
contingentes de migrantes se dirigissem para a regiao
norte-paranaense, recem desmatada, e ate praticamente
a decada de 70 a maior parte da populacgao
localizava-se na zona rural.

A tabela 03 demonstra a participacao macica da
populacao rural ate o censo de 1970. Somente em 1980,
a partwcwpacao da popu]acao urbana chega a 58,62%,
isto e, ainda abaixo da media da Regiao Sudeste em
1970, que ja atingia 72,8%.

TABELA 03 - ESTADG DO PARANA - EVOLUCAO DA POPULACAOD URBANA E RURAL
1940, 50, 60, 70, 80 e 1991

ANO POPULACAQ POPULACAO % POP. POPULACAD % POP.

TOTAL URBANA URBANA RURAL RURAT
1540 1.236.276 302,272 24,45 934,004 75,55
1950 2,115,547 528.288 24,97 1.587.259 75,03
1960 L,272.847 1.328.022 31,08 2,944,825 68,92
1970 6,892,902 2.503.378 36,32 4,389,524 63,63
1980 7.629.392 4,472,261 58,62 3.156.831 41,38

1991 8.500.000 (Estimativa)

FONTE: Censos Demograficos do IBGE e Resultados Preliminares do
Censo de 1991,

Ate o final da decada de 60 o Parana era um
"estado de fronteira" particularmente a sua porgao
setentrional.
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Becker (1986)(7) observa  que ”fronteira e
urbanizacao sao faces de um mesmo processo” onde o
espaco ainda nao esta plenamente estruturado

0 papel do Estado foi fundamental na ocupacao da
regiao  norte-paranaense, seja estimulando a
implantacao de _empresas pr1vadas de colonizacao ou
atuando ele proprio na organizacao do espaco.(8)

Na concepgao de Becker ha um controle economico
e p011t1co nas concessoes do Estado, que se efetuaram
atraves do mercado de trabalho e da co-optacao
ideologica; e a base logistica do rapido ordenamento
territorial da fronteira.

A tabela 03 demonstra que houve um crescimento
muito grande da populacao paranaense ate a decada de
70 quando, a cada decada a populacao cresceu a indices
expressivos (71,12% de crescimento, do censo de 1950
em relacao ao de 1940; 101,97% de 1960 em vrelacao ao
censo de 1950, e 61,31% de 70 em relacao ao de 60).

A partir de 1970 esse crescimento demografico
perde o seu desempenho, pois cresceu apenas 10,68% de
1970 a 1980.

A concentracao dessa populacao se efetivou
sobretudo na area rural, isto e, mais de 2/3 ate
praticamente a decada de 70. Somente em 1980 os
resultados do censo indicaram menos populacao na area
rural do que na urbana (41,38% na area rural e 58,62%
na area urbana).

Todo esse dinamismo_da popu1acao rural no norte
do Parana se deu em funcao de alguns fatores como a
rapida ocupacaQ de uma regiao ainda em mata virgem, a
cafeicultura, a atividade vinculada basicamente na
utilizacao intensiva da mao-de-obra durante todo o ano
e a grande migracao interna da populacao brasileira em
direcao ao Centro Sul.
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No primeiro levantamento feito sobre a distribuicao
espacial dos ditritos nos municipios norte-paranaenses
nas decadas dos anos 60, 70 e 80, observam-se algumas
situacoes que merecem destaque e reflexoes sobre o
papel dos distritos na formacao socio-economica.

Na realidade, trata-se de uma a%gﬁdagem politica
da  geografia. Wettstein  (1991) em recente
publicacao sobre a importancia da geografia politica
no marco de uma corrente de pensamento geografico
latino americano insiste nos parametros historicos
nessa abordagem, dividindo-os eTléses niveis: Mundial,
Latino _ America e Nacional'”"’.  Segundo suas
colocagoes, na epoca contemporanea ha dificuldades
para definir o que seja nacional, pois ha debilidade
democratica estrutural e a falta de uma atencao para
as politicas sociais agravou a situacac da pobreza e
insatisfacao das necessidades basicas no decenio de
80. Dessa forma, a busca e aplicacao de um modelo de
desenvolvimento alternativo ao modelo vigente neo
Tiberal e wurgente para que se pense em mudancas
estruturais tendo em vista o seculo XXI.

Afirmando com Milton Santos, "(...) a modernidade
do nosso tempo difere da modernidade dos periodos que
precederam a(lfise atual da historia,_ porque e
irrecusavel.” . Assim, a modernizacao espacial
imprimida pela tecnologia e informacao, tanto no campo
como na cidade deve ser apreendida pelos geografos sob
o risco de naoc acompanhar a evolucao  dos
acontecimentos e, muito menos entende-la. Veja-se por
exemplo, que as empresas multinacionais controlam
entre 70 a95% da comercializacao internacional de
produtos  primarios, portanto, conforme  sustenta
Wettstein e urgente compreender esse momento historico
de forte repercussao espacial, portanto social.

Dificil e ser "original" como propoe Wettstein

como sendo um dos imperativosdo desenvolvimento. Ser
original na sua concepcao e:
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"Respeitar as peculiaridadesde cada sociedade e,
portanto, apropriado aos objetivos nacionais.
Diminuir as diferencas cientificas e tecnologicas
que nos separam dos paises mais industrializados
nao signfica imitar o estilo de desenvolvimento
daqueles paises. Ha tantos tipos diversos de
desenvelvimento quanto nacoes
’ 1 £12)

independentes.

Algumas  questoes teorico-metodologicas  aqui
esbocadas, a gquisa de primeiras notas -, na
compreensao do papel dos distritos na estruturacao da
fronteira agricola paranaense, e, por extensao, a sua
importancia na estruturacao da _rede urbana, poderao
clarear o processo de formacao socio-economica do
Parana.

No Projeto Global, as nocoes de "fronteira" estao
tambem sendo rediscutidas, paraleiamente ao papel dos
distritos e o seu significado urbano.
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