ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO LOCAL*

- Industrializacao de Pequenas Cidades Paranaenses - o
caso de Toledo

Bruce Walker Ferguson
INTRODUCAQ

A industria parece representar uma  solucao
economica para os prefeitos dos municipios de pequeno e
medio portes no Brasil, _dependentes da agricultura. Uma
grande parte da populacao e constituida de lavradores
que tem poucas economias provenientes de poupancas que
desaparecem quando chove muito ou quando a seca e
prolongada. A receita dos municipios e tambem muito
vulneravel e instavel quando essa obtencao e

proveniente da producao agricola. Apesar dessas
dificuldades, os prefeitos se esforcam grandemente em
estimular a industrializacac. Neste contexto, e

importante maximizar as chances como uma estrategia
fundamental para o crescimento local.

A Titeratura corrente parece indicar uma ideia
conflitante em relacao a industrializacao e incentivo
ao crescimento economico local. A atividade industrial
gera uma serie de outras atividades ligadas direta ou
indiretamente a producao, tais como oS  setores
comerciais e de servicos, portanto, muito importante

para o0 crescimento economico local, desde que
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satisfeitas algumas condicoes essenciais como a sua
organizacao, gerenciamento e mercado. Dessa forma,
parece ser a chave para o crescimento economico local.
Colocadas estas questoes iniciais, pode-se perguntar
sobre a procedencia das industrias para as pequenas e
medias cidades brasileiras. As alternativas incluem o
surgimento e expansao de empresas locais,
bransferenc1as de filiais ou instalacoes de empresas
nao locais. 0 fulcro da questao parece girar em _torno
da seguinte colocagao: o crescimento industrial e bem
sucedido, quando se promove ¢ surgimento e a expansao
de empresas locais? Ou, quando se fazem esforcos para
atrair industrias de outros locais? (filiais,
transferencias ou assentamentos de novas industrias).
Poderiamos sintetizar estas acoes referindo-se aos
estimulos “"endogenos” e "exogenos'.

Na teoria(l) e prat1ca tradicionais, a enfase tem
sido dada ao carater exogeno no que se refere ao
estimulo a industrializacao. Entretanto, as evidencias
empiricas sugerem que 0 crescimento  local e
principz%wente de or1gem endogena para a maioria das
cidades A principio, esta realidade permite espaco
para p011t1ca de desenvolvimento economico local. Mas,
ha pouca compreensao para incentivo ao crecimento

local pelas autoridades ou prefeitos dos municipios.

Este ensaio se wutiliza de dois exemplos de
desenvolvimento economico local de pequenas e medias
cidades brasileiras, para _demonstrar as possiveis

estrategias - adequadas as Tocalidades nao
metropolitanas, rea]z ade da maior parte dos
municipios brasileiros*~’. Uma revisao do debate sobre

crescimento "exogeno' em cogtrapos1cao ao ‘"endogeno"
pode ilustrar alguma reflexao.

0 potencial para atrair industrias "exogenas"
depende do grau de concentracac  industrial ou
"polarizacao" da economia nacional, indicando a
possibilidade da reversao da po]ar1zacao. Durante os
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estag1os iniciais do desenvolvimento nacional, as
industrias estavam concentradas em alguns  poucos
centros urbanos. Os restritos mercados nacionais
Timitavam o espaco da industrializacao, enqguanto a
criacao de "cidades-estados"” industriais permitiam a
instalacao de infra-estruturas e servicos essenciais
as empresas com custos menores que a sua distribuicao
pelo territorio nacional (STORPER, 1990). Com o
desenvolvimento economico _pode surgir um potencial
para reversao da polarizacao (RICHARDSON, 1989), como
ocorreu nos kEstados Unidos e Alemanha Ocidental, onde
as industrias inicialmente  eram concentradas,
atualmente bem dispersas.

ALONSO (1980) descreve a concentracao geografica
da economia & da populacac durante o processo de
desenvolvimento nacional apresentando cinco curyvas com
ascensao inicial, sequidas do ponto de inflexao que
representa o inicio da reversao da poTar1zacao Com a
reversao, as perspectivas para atrair industrias para
promover o crescimento local _em.  areas _ nao
metropolitanas tende a aumentar. Porem, a existencia
da reversao da p01ar1zacao no Brasil e uma questao
ainda em discussao.

Em 1980, RICHARDSON propos a ideia de que a
reversao da po1ar1zacao Jja tivesse se iniciado no
Brasil. Esta ideia intrigante contribuiu para
estimular o estudo empirico sobre a natureza da
industrializacao brasileira. Embora os participantes
neste debate abordassem o _ assunto de diversas
perspectivas, suas investigacoes empiricas apontaram
para uma conclusao semelhante quanto a estrategia de
crescimento local: a industrializacao nas regices nao
metropolitanas depende do_ inicio e expansao das
1ndustr1as locais ao inves de atrair  industrias

"exogenas"

Comparando o Estado de Sao Paulo com o0s outros
Estados brasileivros, AZZONI (1986) descobre pouca
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diferenca em salarios e produt1v1dade, suficiente para
atrair  industrias de vregioes distantes dessa

metropole, mas constata que a descentra11zacao da
industria paulista esta ocorrendo dentro de uma area
de 150 km da Grande Sao Paulo. Enquanto AZZONI (1986)
adota uma perspectiva neo- -classica, dando enfase na
diferenciacao do fator custo, STORPER (1990) prioriza
a organizacao da industria brasileira e busca de
transferencias de filiais e novos grupos industriais
gue procuram uma "porta de oportunidades locais", que
permitam uma reversao da polarizacao. Ele encontra
poucos_sinais desta "sucessao setorial", necessaria _a
reversao. HAMER (1987) conclui que, fora da Grande Sao

Paulo, ) crescimento industrial e devido
pr1nc1pa1mente ao surgimento de 1ndustr1as 1ocazs, ao
inves da atracaoc de industrias "exogenas". SAMPAIO

(1987), ao estudar Rio Claro, um municipio_ proximo a
Sao Paulo, observa que seu dinam1smo e devido a
atracao de wndustrwas "exogenas", porem como este
municipio e proximo a Grande Sao Paulo, este e um caso

atipico.

Assim, as cochusSes destes estudos $a0
consistentes com a ideia de que a industrializacao na
maioria dos mun1c1p1os brasileiros e principalmente de

carater "endogeno', sugerindo que 0 governo e 0S
habitantes Tlocais tem um  importante  papel no
desenvolvimento economico. Paradoxalmente, a

literatura corrente contem pouca apreciacao neste
sentido. HAMER (1987), por exemplo, nota que ©
“desenvolvimento descentralizado depende da iniciativa
Tocal ao inves do dinamismo transferido de r@g1oes
metropolitanas", e que "a melhoria das condicoes na
periferia pode ser mais produtiva do que a introducao
de incentivos espaciais para transferencia a longa
distancia". Porem, guanto ao gque as autoridades e
habitantes locais podem  fazer  como politica
industrial, HAMER (1987), observa que ha necessidade
de "ajustes das expectativas" a realidade local porgue
ha muitos fatores fora de controle". Geralmente, a
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chave para o desenvolvimento economico local, segundo
HAMER e outros autores, e dada pela politica setorial
macro economica ou politica espacial, dependendo do
analista.

Argumentamos que, embora a politica nacional
determine os parametros do crescimento, 0 governo
local e seus habitantes podem ter um importante papel

para aproveitar as oportunidades disponiveis. Os
estudos de casos _que  seguem, apresentam  o©
desenvolvimento  economico  de dois municipios

brasileiros que tiveram exito, gstimu]ando 0
crescimento local. Os resultados contem importantes
Ticoes sobre 0 que pode ser feito pela pol1t1ca local.
Estes mun1c1p1os de  porte mod1o -~ tem muitas
caracteristicas de "cidades secundarias" (RONDINELLI,
1983), ilustrando potencialidades essenciais para o
desenvolvimento centralizado.

ToLepo(4)

Nos meados da decada de 80, Toledo ficou
conhecida no Brasil por suas _ "industrias
comunitarias". Entre 1983 e 1986  wvarios  grupos
procedentes de mais de 300 municipios brasileiros
foram a Toledo testemunhar este desempenho na area
industrial. No fim da decada de 80 esta fama ja tinha
diminuido muito. Ate certo ponto, esta fama
caracterizou aspectos importantes do desenvolvimento.
A industrializacao transformou esta comunidade vrural
em crise para um centro regional prospero.

Toledo se localiza no Extremo Oeste Paranaense;
quarenta e cinco anos atras a microrregiao onde ela se
localiza era uma densa  floresta coberta, cujo
substrato era constituido de solos ferteis (SILVA;
1985). Em 1946, foi formada uma companhia colonizadora
para ocupar a regiao. Esta companhia atraiu muitas
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familias de pequenos produtores agricolas descendentes
de italianos e alemaes do Rio Grande do Sul, onde
tinham vivido em comunidades rurais com espirito
participativo coletivo. Grandes oportunidades para
adquirir terras no Oeste do Parana atrairam em massa
0s produtores do Rio Grande do Sul. A companhia
colonizadora criou infra-estrutura para o assentamento
e emancwpacao do municipio. A tradicao cooperativista
que 0s p1one1ros de Toledo trouxeram do Rio Grande e a
experiencia favoravel de colonizacao formou uma
sociedade local disposta ao crescimento economico. Um
episodio em 1974, demonstrou esta caracter1st1ca de
sociedade 1local e prefigurou as experiencias de
industrias comunitarias na decada de  80. Um
norte-americano e dois angolanos vieram a Toledo
prometendo instalar wuma  fabrica com apoio de
Pepsi-Cola e Crush. Foi lancada uma  campanha
publicitaria para convencer a Prefeitura_a  doar
terreno e a populacao toledana a comprar acoes desta
companhia. Quando a fabr1ca foi instalada os toledanos
observaram que os empresarios estrangeiros _trouxeram
velhos equipamentos e descobriram que nao  havia
nenhuma 11gacao da fabrica recem-instalada nem com a
Pepsi-Cola nem com a Crush. Mesmo assim, os toledanos
continuaram a tomar refrigeraqtes de qualidade
mediocre, - "King-Cola" - que a fabrica produzia. Apos
um ano de operacac 0S empresarios sumiram com uma soma
consideravel de dinheiro, fechando a fabrica.

Tais golpes sao  frequentes  em mun1c1p103
brasileiros de pequenc porte, como era Toledo ha cerca
de 15 anos. Muitas vezes, 0s unicos empresarios que 0s
pequenos  municipios  conseguem atrair  sao 0s
aproveitadores e impostores. Entretanto, o golpe
"King-Cola" revelou aos toledanos que havia recursos
locais e espirito coletivo que as  industrias
comunitarias mais tarde utilizariam. No fim da decada
de 70, a grande mudanca agricola com a introducao da
cultura mecanizada % )soja e trigo provocou uma
concentracao fundiaria , expulsando os trabalhadores
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rurais obrigando-os a_abandonar as terras. A economia
nao agricola do municipio, faltava a diversidade para
absorve-los. A industria de Toledo consistia
primordialmente de um grande frigorifico, Sadia, que
empregava 3.034 pessoas e uma cooperativa agricela,
COOPAGRO, composta de 70% de produtores regionais,
empregando 965 pessoas.

0 exodo rural provocou uma crise em Toledo. Os
desempregados da agricultura ficaram na parte urbana
do municipio fazendo greves de fome em frente a
Prefeitura; muitos emigraram para as regioes de
fronteiras de Rond0n1a e Mato Grosso ou para as
grandes cidades. O comercio local declinou muito com
essa diminui¢ao da populacao e perdendo o poder de
compra. Os produtores tinham investido seus lucros em
especulacao fundiaria em outras regioes ao inves de
investir na comunidade.

_Esta ameaca de declinio populacional e decadencia
economica sensibilizou a Associacaoc Comercial e
Industrial de Toledo (ACIT), que tinha sido meramente
uma estrutura organizaciocnal, sem participacao
efetiva; o Presidente da ACIT, Albino Corazza, e um
grupo de empresar1os dentro da ACIT, buscaram caminhos
para sair da crise. A atracao das  industrias
"exogenas" como a "King-Cola" ja tinha sido tentada
sem sucesso. Suas discussoes levaram o0s membros da
ACIT, a criar uma filosofia de desenvolvimento
economico local visando "reter e reciclar a riqueza
atraves da industrializacao das riquezas Tocais". As
metas eram a criacao de  emprego, crescimento
economico, aumento de arrecadacac local, posse e
controle comunitario das empresas. Nos encontros da
ACIT essa filosofia foi sendo implementada. 0 Centro
de Assistencia Gerencial para Pequenas e Medias
Empresas - CEAG-PR -, e o diretor local do frigorifico
Sadia sugeriram a utilizacao das materias-primas ou
produtos elaborados das  industrias _ locais, na
tentativa de se fazer uma integracao maior e
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colaboracao entre as varias industrias; o couro, por
exemplo, poderia ser utilizado como materia-prima. A
ACIT solicitou que o CEAG formulasse um projeto e
fizesse um estudo de viabilidade das varias
possibilidades locais e regionais. O CEAG apresentou
um projeto em 11.07.80 acenando com uma avaliacao
positiva da instalacao de um curtume. No mesmo_ ano o
curtume se tornou a primeira industria comunitaria de
Toledo. Nas visitas aos curtumes em outros municipios,
os novos Diretores desse curtume descobriram que "so
0s bancos sao melhores que os curtumes". Embora a
instalacao de um curtume fosse uma boa ideia, havia
necessidade de capital que impedia a sua instalacao.
Os toledanos estudaram a possibilidade da instalacao
de um banco comunitario, porem, as leis vigentes que
regulavam as atividades bancarias impediram esse
objetivo. Esses esforcos demonstraram a existencia de
iniciativas locais em  procurar caminhos que
facilitassem o seu crescimento. Por outro lado, o
alto custo de financiamento parece 1mped1r(6)
realizacao de muitas ideias empresariais no Brasil

A credibilidade dos membros da ACIT era a chave
para lancar empreendimentos de cunhc comunitario. Um
grupo de vinte e uma pessoas contribuiu com capital
para iniciar empreendimentos coletivos. Mais tarde, os
diretores do novo curtume, incluindo o Presidente da
ACIT, realizaram uma campanha "de porta em porta",
durante seis meses para que as pessoas acreditassem e
comprassem acoes do curtume. Como a arrecadacao foi
insuficiente para completar o dinheiro necessario, o
grupo de 21 pessoas dobrou sua contribuicao inicial.
Com o projeto comecando a caminhar, 0s membros da ACIT
convenceram 0 Prefeito a doar terreno,
infra-estrutura, alguns materiais de construcao e
isencao de impostos de IPTU por 20 anos.

No seu primeiro ano de  funcionamento, em

dezembro/81, o curtume empregava 28 pessoas, sendo um
empreendimento lucrativo. Este sucesso inicial criou
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uma certa euforia. Os participantes nas industrias
comunitarias, pareciam ter descoberto que poderiam
ajudar "a si mesmos" como os pioneiros de Toledo, ao
inves de depender de bancos, governos e empresarios
“de fora". Esta primeira vitoria acabou com ©
comodismo, aumentando a confianca entre os toledanos,
revertendo seu declinio economico e amenizando o
problema do exodo rural.

Sentindo-se capazes atraves dessa experiencia
comunitaria, os membros da ACIT iniciaram uma serie de
outras industrias comunitarias de 1981 a 1984
(Prefeitura Municipal de Toledo, 1985). A atmosfera da
cidade estava imbuida de estimulos e  ideias
comunitarias. Realizavam-se reunioes simultaneas em
encontros onde se discutia a possibilidade de criacao
de diferentes industrias comunitarias. Eram escolhidas
materias-primas e potencialidades locais como
condicoes essenciais, segundo sua filosofia de
desenvolvimento economico.

Nem sempre essas industrias tiveram sucesso como
a de curtume. 0Os problemas eram de_ concepcgao e
operacionalidade. Em termos de concepcao, 0S_ membros
da ACIT nunca definiram o que seria uma industria e
como se operaria dentro do sistema de mercado. Eles
tentaram criar uma organizacao que atingisse as metas
de sua_  filosofia de  desenvolvimento economico
comunitario:  emprego  de toledanos, Uuso da
materia-prima e capital Tlocal e posse e controle
comunitario. Embora conseguisse um retorno adequado
para 0s investidores, nao foi facil reconciliar estes
objetivos dentro da estrutura de empresa particular. O
compromisso com 0 uso da mao-de-obra e materia prima
Tocais criou alguns problemas. Algumas das industrias
gastaram somas extraordinarias no treinamento da
mao-de-obra local. A enfase ao uso de materias-primas
foi apropriada para o curtume, gue produzia um produto
intermediario - o couro -, para utilizacao em outras
industrias. Mas o sucesso dependia de "marketing" e de
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gerenciamento. A posse e controle comunitarios foi a
meta mais dificil de ser atingida. Os membros da ACIT
venderam acoes para uma grande gama de pessoas de
Toledo e tentaram o gerenciamento cooperativo, porem,
estas medidas acabaram provocando perda de direcao da
empresa, resultando tambem na perda de muitos
negocios.

Os maiores problemas das industrias comunitarias
eram  operacionais. A ACIT negligenciou no
acompanhamento da euforia inicial, inspiradora das
industrias comunitarias, pela falta de uma estrutura
que ajudasse a resolver problemas eventuais. 0
acompanhamento e assistencia poderiam ter sido mais
eficazes, uma vez que havia em Toledo bancos de
fomento, empresas de consultoria  (CEAG), apoio
comunitario e empresarios locais influentes; todos
tinham algum papel nas industrias comunitarias.
Entretanto, a ACIT nunca os ag1ut(§?u para resolver
imprevistos ou problemas eventuais . membros da
ACIT se esforcavam nisso; por exemplo, o mesmo  grupo
de pessoas participava de conselhos administrativos
de guase todas as 1ndustr1as comunitarias. A falta de
gerentes locais com experiencias nos novos ramos das
industrias comunitarias  contribuiu para £55a5%
dificuldades. Desta forma, o mau gerenciamento acabou
provocando probWemas de producao, influindo tambem na
estrategia de "marketing” ineficaz, resultando muitas
vezes em crise financeira. Esses problemas fizeram com
que essas industrias  comunitarias se  tornassem
empresas particulares e adotassem um gerenciamento ou
uma administracac padrao.

Entretanto, a importancia das industrias
comunitarias vai_ alem de uma experiencia de
crescimento economico coletivo. Na  essencia, as
industrias comunitarias estimularam os toledanos a
investir na sua comunidade e abriram um caminhc para
uma industrializacao mais abrangente mudando a feicao
do municipio.
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Entre 1982 e 1985, quando o Brasil estava em
crise econom1ca, Toiedo teve um surto industrial e um
surto economico, provocado pela credibilidade das
industrias comunitarias. 0Os  habitantes tocais
comecgaram a investir na comunidade, com 0 surgimento
de novas empresas, com impacto positivo na comunidae e
na economia local.

Um bom exemplo desse processo foi a COOPAGRO
(Cooperativa Agricola de Toledo). Desde o seu inicio
em 1970, a COOPAGRO tinha produzido, armazenado e
vendido os produtos de seus associados, porem,
apresentava resitencia a industrializacaoc desses
produtos agr1colas, considerando uma  empreitada
arriscada. No inicio da decada de 80, os membros da
ACIT solicitaram o capital pessoal de seus diretores e
participacao nas 1ndustraas comunltar1as Un gerente
da_COOPAGRO observou: (8 or que nao iniciamos nossas
proprias industrias?" . A COOPAGRO aproveitou o seu
acesso a materias-primas e credito  para iniciar uma
fabrica de tecelagem e uma fabrica de racao,
encorajando tambem seus funcionarios a estabelecerem
suas proprias empresas. Muitos o fizeram, vresultando
em industrias de pequeno e medio portes, como uma
fabrwcg de portas, fabrica de fertilizantes, um
frigorifico, etc. Entre 1982 a 1988, a
industrializacao de Toledo produziu aproximadamente
3.500 empregos e um aumento proporcional de emprego no
comercio e em servicos locais (ARAJJO, 1988). O numero
de empresas regjstr?gas aumentou de 1.532 para 3.914
nesse mesmo periodo*”’. Os produtores rurais de Toledo
comecaram a investir seus lucros na construcao civil
Tocal. Os alvaras emitidos pelo municipio aumentaram
de 165(T@)1982 para uma media de 390 por ano, de 1983
a 1988 :

A industrializacao tambem diversificou a economia
toledana. Enquanto SADIA e COOPAGRO cresceram, muitas
empresas pequenas e medias tambem se desenvolveram,
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oferecendo emprego para toda m50-de-obr§ qualificada
que vivia ou que migrava para o municipio, havendo
tambem trabalho para os nao qualificados. Alem de
produtos alimenticios, Toledo ganhou industrias em
couro e fiacao. Em resumo, embora Toledo nao tivesse
revertido o exodo rural provocado pela modernizacao de
sua agricultura, conseguiu superar a crise atraves da
industrializacao.

RECOMENDACOES PARA UMA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO LOCAL

0 processo que resultou no crescimento de Toledo
indica que a natureza do desenvolvimento economico
local difere de algumas ideias  tradicionais. A
abordagem tradicional na teoria e na pratica da enfase
a atracac de empresas, particularmente de industrias
"exogenas". "0 crescimento local e visto_ como uma
importacao”. Em  contraste, as experiencias de
desenvolvimento economico de Toledo, estimularam o
surgimento, recuperacan e expansao de empresas locais.

Toledo tentou e nao conseguiu se desenvolver
atraves da atividade industrial de carater "exogeno"
No episodio da King-Cola, por exemplo, a Prefeitura
deu terreno e isencgoes fiscais, enquanto os toledanos
compraram acoes desta firma, acabando por ser um
golpe. Como a grande maioria dos pequenos e medios
municipios, Toledo tinha poucas chances na
concorrencia acirrada para legitimar a instalacao
industrial. 0 crescimento economico ocorreu quando as
liderancas de Toledo "olharam para dentro”, e criaram

uma visao de desenvolvimento economico comunitario e
organizaram a _sociedade Tlocal. A comunidade gerou
capital necessario para as industrias comunitarias,
estimulando uma industrializacao abrangente, 1iderado
por empresas locais como a COOPAGRO, uma cooperativa
agricola local.

0 desenvolvimento economico de Toledo foi um
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“processo acentuadamente coletivo. Este processo exigiu
Tideranca gerenc1a1 e v1sao empresarial ao inves de
dar subsidios, isencoes fiscais e doacoes de
infra-estrutura orijentadas para atrair "empresas de
fora". Subsidios, isencoes fiscais e infra-estrutura
sao importantes, mas seu exito veio da organizacao,
gerenciamento e lideranca local.

Ironicamente os itens mais dispendiosos como
capital e infra-estrutura sao geralmente os wmais
oferecidos como assistencia de desenvolvimento. Com
algumas excecoes, as organizacoes internacionais, os
governos de Estados, Uniao_e municipios  tentam
promover o crescimento economico Tlocal atraves de
estimulos aos itens acima, ao inves de ensinar
habilidades ou capacitar pessoas em gerenciamento. Por
exemplo, a Tabela Ol a seguir da a relacao_ em _ordem
decrescente dos tipos de asswstencwa dadas a 1ndustr1a
por 180 dias dos 11 municipios de pequeno e med10
portes do Parana; esse levantamento foi feito atraves
de uma pesquisa de campo.

TABELA 01 - TIPOS DE ASSISTENCIA INDUSTRIAL OFERECIDA
PELOS MUNICIPIOS DO PARANA, 1988

NOMERQ DE % DO

TIPOS DE ASSITENCIA MUNICIPIOS TOTAL/80

1 - TERRA 96 53,0%
2 - INCENTIVOS FISCAIS 81 45,0%
3 - DISTRITOS INDUSTRIAIS
- COM_INFRA-ESTRUTURA ‘ 55 ' 30,6%
4 - ESTIMULOS AS ORGANIZA

COES DE EMPRESARIOS 32 17,8%
5 - ASSISTENCIA NA OBTEN-

CAQ DE EMPRESTIMOS 21 11,6%
6 - TREINAMENTO PROFISSIONAL 20 11,1%
7 - ESTIMULO AS ORGANIZA-

COES DE TRABALHO 14 7,8%
8 - ASSISTENCIA GERENCIAL 10 5,6%
9 - NAO OFERECEM NENHUMA

DESSAS MEDIDAS 31 17,2%
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0s itens considerados mais dispendiosos sao os
oferecidos com maior frequencia pelos municipios. Um
exame dos percentuais mostra que o0s tres _itens que
mais se destacam na ‘tabela anterior sao: ‘terra,
incentivos fiscais e distritos industriais com
infra-estrutura. Em contraposicao, excetuando-se o0s
incentivos as organizacoes de empresarios, as
assistencias consideradas menos dispendiosas, como
treinamento vocacional, estimulos a organizacao de
trabalhadores, e asswstenc1a gerencial sao raramente
oferecidos, menos que 1 em cada 8 municipios. Desta
forma, a 1ndustr1a11zacao e vista do ponto de vista
"exogeno", isto e, a estrategia para o crescimento
local deve se pautar em atracao e apoio as empresas
"de fora". Mas os estudos empiricos indicam que esses
subs1d1os influem muito pouco na dec1sao da instalacao
industrial em uma determinada regiao (TOWNROE; 1983;
. AZZONI, }984),~e que a posicao espacial e a populacao
do municipio sao fatores essenciais na atracao de
empresas que procuram 0pcoes _para novos assentamentos.
Um estudo sobre a d1str1bu1cao de parques industriais
no Estado do Parana conclui_ que sao _instrumentos
ineficientes, exceto nos municipios que ja tenham uma
base industrial (IPARDES, 1981). Embora os ditritos
industriais tenham surgido em toda parte, a grande
maioria esta semi-abandonada nas _periferias  dos
municipios. Os parques industriais nao conseguem se
equilibrar  financeiramente. 0s governos locais
estabelecem os programas industriais para_ melhorar
suas financas, mas, paradoxalmente, os subsidios que
eles dao, sao geralmente maiores que as recejtas que
eles geram,
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_ Resumindo, pode-se dizer que a atracao de
industrias "exogenas" e uma estrategia de crescimento
aplicavel a um numero reduzido de municipios que
preencham alguns pre-requisitos Jimportantes. Entre
eles, alinham-se uma populacao consideravel,
localizagao estrategica, governo Tocal bem
implementado com experiencia industrial capaz de
negociar com 0S  empresarios e uma excelente
infra-estrutura. No Brasil, os municipios gue possuem
chances de se desenvolver atraindo industrias sao
aqueles dentro de um raio de 200 km da Grande Sao
Paulo, regioes metropolitanas do Sul e Sudeste e
alguns casos especiais. Identificar e valorizar mais
as potencialidades locais como uma forma de
crescimento, parece ser essencial a maioria  dos
municipios brasileiros. Esse carater de valorizacao
local, pode mudar a politica de investimento, de
dispendiosa para a menos dispendiosa, ao mesmo tempo
que pode atrair investimentos externos que _tragam o
crescimento industrial  local. Tal politica de
-desenvolvimento economico poderia incluir o0s seguintes
aspectos: _ 5
- Credibilidade - Novas empresas nao serac _iniciadas

nem as existentes se expandirao se nao houver
confianca no futuro. Exemplificando: os produtores
de Toledo investiram fora do municipio, antes que as
industrias comunitarias produzissem credibilidade e
confianca em termos de projetos comunitarios. A
criacao de uma imagem de dinamismo parace ser uma
condicag essencial. O desenvolvimento de tal imagem
e frequentemente a parte mais importante  de
~investimentos do que por exemplo, pavimentacao e
iluminacao publica.

- Apoio Inicial - Parece fundamental dar apoio e

assistencia para iniciar pequenos negocios, tais
como pequenas somas de capital, espaco adequado para
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instalacao, assistencia _gerancial e contabil. Em
termos de assentamento fisico, tal projete poderia
tomar a forma de um grande patio, dividido em muitas
secoes, com todo o apoio logistico. A Prefeitura
poderia dar assistencia gerencial e contabil,
destacando um funcionario. Pequenos  emprestimos
podem ser  quitados com produtos dos
micro-empresarios  industriais e  feitos pelo
municipio por investidores locais. Um projeto deste
tipo e possivel junto a pequenas e medias empresas
Tocais, e o seu sentido seria mais de cunho
comunitario, visando um processo de participacac e
crescimento economico. A industria de "fundo de
quintal" teve um papel importante na producac e
emprego industrial durante muito tempo, no processo
de desenvolvimento nacional  (ANDERSON,  1982).
Portanto, o estimulo a wmicro-industria merece um
peso equivalente na estrategia de desenvolvimento
Tocal.

Estimulo ésw Entidades, para Apoiar a
Industrializacao Local - Como em_  Toledo, as
organizacoes que aglutinam _ empresarios  locais,
governo, Universidade e cidadaos, podem representar
um papel fundamental no desenvolvimento economico.
Suas possiveis atividades incluem o inicio de novas
empresas e a expansao das empresas existentes,
"lobbies" para influenciar interesses locais, tanto
a nivel estadual como regional, intermediando os
empresarios nas suas necessidades, Tais organizacoes
tambem facilitariam a cooperacao tecnica  entre
governo, empresas privadas e Universidades,
essencial ao estabelecimento de muitas industrias
modernas, como tambem uma agricultura moderna.

Influencia a Nivel Governamental no Apoio a

quustria1igac50 Local - Empreendimentos e gastos
publicos tem sido a_Tocomotiva do processo de
desenvolvimento  economico brasileiro. Muitas

industrias locais fazem uma parte importante dos



seus negocios com o governo. 0 governo local pode
favorecer suas empresas intercedendo e apoiando na
solugcao de questoes legais e prob?emas referentes a
impostos, junto acs escaloes superiores do . governo,
empresas publicas e paraestatais.

Treinamento de Mao-de-Obra - Em pequenos e medios
municipios, muitas pessoas foram criadas no campo,
possuindo poucas experiencias fora do trabaiho na
agricultura. 0 governo municipal pode estabelecer
programas de treinamento profwsswona? junto as
industrias e outras_ organizacoes comunitarias,
treinando a populacao, em algumas  habilidades
especificas.

Destaque ao Complexo "Agricultura-Agroindustria” - A
moderna agricultura como a do Sul e Sudeste do
Brasil esta estreitamente vinculada ao uso _de
equipamentos, fertilizantes, inseticidas e inovacoes

como a bio-engenharia de novas sementes.  Seu
dinamismo depende da integracao com a agroindustria
e acesso aos  mercados. Assim, 0 complexo

agricultura- agro1ndustr1a deve ser visto de forma
integrada, e nao em termos de contrapos1cao entre a
agricultura e a 1ndustr1a. A principal opc¢ao para 0
desenvolvimento economico de muitos municipios
brasileiros parece estar vinculada aoc melhoramento
de metodos agricolas € _processamento de
materias-primas agricolas ate estagios mais
avancados. Este foi o caminho trilthado pela
1ndustr1a11zacao de Toledo. Atraves da cooperativa
agricola, apoiou o seu quadro de soc1os na producao
e 1ndustr1a11zacao, instalando uma fabrica de fiacao
e de ragao.

0 Prefeito de um outro municipio paranaense -
Capanema -, vesumiu a mudanca de atitude necessaria
para o desenvolvimento economico local de municipios
em cidades nao metropolitanas, com a seguinte

expressao:
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"Passou o tempo em que os Prefeitos iam a Sao
Paulo, Rio de Janeiro ou Belo Horizonte, em
busca de empresas que nunca vinham. Hoje,
estamos mais voltados para a realidade, que
consiste em buscar na propriilliomunidade as
solucoes para nossos problemas" .

NOTAS

(1)

(2)
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Do ponto de vista teorico tradicional, e melhor

atrair industrias "de fora". RICHARDSON (1973, p.

99) apresenta estas "cidades como um ima" sob a
otica de crescimento local.

"A potencialidade do crescimento das cidades

depende da existencia ou nao de recursos

(mao de obra altamente qualificada, talento

gerencial, facilidades de pesquisa e

. desenvolvimento, acesso ao mercado, servicos

especializados em negocios, etc.), capazes

- de atrair empresas novas ou empresas em

expansao. .. As  grandes cidades sao
geralmente mais beneficiadas do que os
centros_ urbanos  menores... _ Assim,
pressupoe-se que a cidade como 1ima seja o
principal componente do modelo de

crescimento urbano"

Estudos empiricos tanto em paises desenvolvidos
como  subdesenvolvidos,  demonstram que as
transferencias de Tonga distancia e filiais
raramente contribuem para o crescimento Tlocal;
portanto, o crescimento depende mais de
iniciativas locais do que d dinamismo transferido
da metropole. Estes estudos incluem ALLAMAN and
BIRCH, 1975 para os Estados Unidos e TOWNROE, 1983
AND HAMER, 1987 para o Brasit.



- (3)

(4)

(5)

(6)

(8)

No Brasil, por exemplo, o censo de 1980 mostra que
0s municipios com mais de 500.000 habitantes sao
incontestavelmente metropoles,  representando
apenas 0,5% do total dos municipios, abrigando
cerca de 24,42% do total da populacao; portanto,
99,5% do total _de municipios contem cerca de 75,0%
de populacao nao metropolitana.

Realizei pesquisas em Toledo e Cambe, municipios
paranaenses, entre marco/88 e abril/89
permanecendo de 3 a 5 dias, totalizando 17
visitas. Foram realizadas 65 entrevistas formais,
encontros, participei de reunioes locais sobre o
desenvolvimento economico e visitei muitos
estabelecimentos e parques industriais.

A modernigacéo agricola e uma das principais
causas do exodo rural. Seu impacto social foi
muito extenso. Apesar do rapido  crescimento
industrial do Parana, com wuma participacao de
2,96% do produto industrial brasileiro em 1970
para 6,13% em 1980, a industria nac conseguiu
absorver a mao-de- obra liberada pela agricultura.

Sobre a modernizacao agr1co]a 2 0 exodo rural, ver
FLEISCHFRESSER, 1988.

Ao longo da decada de 80, a economia brasileira se
caracterizou pela taxa de 20% de juros reais ao
ano - tres ou quatro vezes o indice de wum pais
desenvolvido.

Em contraste, Cambe (cuja expansao sera examinada
posteriormente) aglutinou esses elementos
conseguindo continuidade aos estimulos dados a
industrializacao.

Entrevista com J. R. do Amaral Grunvald, gerente
da Cooperativa Agricola de Toledo, COOPAGRO, em 10
de novembro de 1988.
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(9)

TABELA 02 - CRESCIMENTO DE EMPRESAS EM TOLEDO; POR
SETORES; 1980-1988
i - - . PROFISSOES
ANO INDUSTRIA  COMERCIO  SERVICOS  [yneneamenrpos TOTAL
1980 10 38 bty 12 104
1981 11 33 51 67 102
1982 07 45 61 11 124
1983 25 120 152 20 317
1984 22 128 169 22 341
1985 26 182 267 20 495
1986 28 188 208 11 435
1987 34 189 450 30 703
1988%*% 23 124 293 76 L66

FONTE: MUNICIPIO DE TOLEDO

* INCLUINDO MEDICOS, ADVOGADOS, ETC
** DE JANEIRO A JULHO

(10)

TABELA 03 - CRESCIMENTO DE ALVARAS EXPEDIDOS EM TOLEDO

(EDIFICIOS), 1982-88

ANO NUMERO
1982 165
1983 344
1984 317
1985 327
1956 430
1987 391
1988* 300

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOLEDO
* DE JANEIRO A JULHO
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(11) Esta e a afirmacao do prefeito Egon Paulo Grams

de Capanema, um municipio com uma populacao de
30.000 habitantes, localizado a Sudoeste do
Parana. Ver Folha de Londrina, 1989, 23/10/89.
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