A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO SETOR DE PORTO FELIZ
Rosely Sampaio Archela *

O Setor Canavieiro de Porto Feliz corresponde & porcio sul da
drea canavieira de Piracicaba e situa-se no médio Tieté na parte central
da DepressZo Periférica Paulista {fig. 1).

Por ser uma antiga drea de producdo de aglcar e dlcool, sofreu
vérias transformacBes com relacdo ao processo de formacio, ligadas as
constantes intervenctes do Estado na aw'cuimra como também trans-
formagGes politicas, econbmicas, sociais e tecnelbgicas qua ocorreram
no pafs.

A partir do final do século XVili e inicio do século X1iX, a produ-
¢do agucareira tornou-se uma atividade economicamente lucrativa de-
vido a grande procura do produto pefo mercado europeu. Este fato pos-
sibilitou 2o governo paulista, incentivar & ag:m;ar a cultura canavieira que
se encontrava disseminada na drea central de 880 Paulo, no quadrildte-
ro formado pelos municipios de Mogi-Guacd !und}a:’, Sorocaba e Pi-
racicaba e, que estava em atraso, Comparugn a producdo nordestina.

Entretante, nzoe 50 & producdo paulista encontrava-se em afraso,
mas toda a.producdo b asileira com relacgo a producdo mundial pols,
enguanto o agucar brasileiro fosse produzido com téenicas ultrapassa
das, ndo tinha comdegm de enfrentar a posicdo privilegiada do ach-
car cubano, porto-riguenho e filipino no mercado americano e, muito
menos, a do acGear de beterraba nos mercados suropeus. O acfcar de
beterraba atingle aproximadamente 50% da producgo do aglcar de ca-
na, com carca de mejo secu 0 d@ exploracdo.

Em vista dessa situagfo, ¢ governo brasileiro designou uma Comis-
sdoc Especial em 1878, nara fazer um levantamentc da situagdo da
agricultura no pafs, e verificar especialmente o caso da cana-de-agicar,
A investicac8o revelou seis problemas principais: 1) falta de treinamento
profissi onal entre Taznrcmros ¢ trabathadores; 2} falta de transporte; 3)
taxas altas; :f:-) caréricia de mio-de-obra; B) necessidade de divisZo do
trabalho; 8) falta de capital.

As recomendacles da Comissdo Especial, através dos problemas
apresentados, reforcaram a idéia da implantagZo do regime de centra-
lizacdo industrial do aclcar, mesmo gporgue, acreditava-se gue a centra-
lizac8o seria um grande passo para a modernizagio do pafs, prevendo-se
grandes m. T wan cbeio-econdmicas, onde a separacdo da fabricacgdo
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do actcar da cultura da cana, fomentaria a indispensdvel divisio do tra-
balha.

Além disso, a divulgacio dos dados referentes aos grandes lucros
auferidos pelos engenhos centrais fundados em diversas zonas canaviei-
ras do mundo, a partir da segunda metade do século XIX, levaram o
governo brasileiro a centralizar s producdo, criando os engenhos cen-
trais.

1. Os Engenhos Centrais

A criac@o dos engenhos centrais foi uma medida tomada pelo go-
verno imperial com o objetivo de fundar no Brasil uma indastria aper-
feicoada, nos moides da inddstria agucareira das coldnias inglesas ¢ fzan-
cesas. Tratava-se de faciliter a implantagdo de fébricas na qual u
maior produtividade permitiria  ao acGear brasileiro concorrer com o
aclicar de beterraba no mercado externo, além de estimular o desen-
volvimento da cultura da can

Para a implantacdo ”.ios ongenhoq centrais © governo deveria ga-
rantir: 1) juros de 7% a0 ano, sobre o capital afet%vamente ermprega-
do, durante vinte anos; 2} o direito de desapropriar na forma da lel, os
terrenos de dominio particular, prédios e benfeit rias gue fossern neces-
sérics para as obres autorizadas; 3} ¢ uso de madeiras e outros materiais -
do municipio, existentes nos terrenos devolulos pera @ censtruclo das
obras; 4) a sscncao de direitos de importacdo sobre miguinas; b) prefe-
réncia na aguisiclo dos terrencs devolutos ¢; B} preferéncia na conces-
sdc de outros engenhos centrais s serem implantados no mesmo muni-

cipio, com a garantia do Estado (Souza, 1878).

Estas medidas provocaram a construcdo de quairo engenhos cen-
rais no iﬁsteczcs de S&o Paulo. Em 1878, for autorizadoe o funcionamen-
to do kngenho Central de Porto Feliz — o primeiro no setor em esiudo;
¢, em 1881, os Engenhos Centrais de Piracicaba, Lorens e Rafard tam-
bém na drea em estudo, A construgdo dos engenhos centrais em SEo
Paulo ficou a cargo de companhias francesas e inglesas, uma vez que 0s
capitais nacionals ndo se aventuravarn sm empresas desse porte e exi-
giam garantias. Certamente, as mesmas garantias que atrairiam capitais
externos.

Erm S3o Paulo, na dédcade de 1880, todos os engenhos centrais do

‘quadrildtero” entraram em crise {Porto Feliz, Piracicaba e Rafard). So-
mente o Engenho Central de Lorena no Vale do Parafba, continuou
funcionando. A partir.de 1891, comecaram a ser declaradas caducas
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muitas congessdes no pafls e, o governc modificaria radicalmente sua
orientacBo em relacio & inddstria agucarcira. ‘ ‘
Schre o ’fs’acasso dos engenhos centrais, (Singer apud Ferreira,
) escreve: “guandc o capit !wmo incustirial separcu a inddstria ele
o fez pera libertar do ‘dominio asfixiante ca atividade agricofa’. Como a
indistri aariculturas, come fente de mats ‘ria-pritna, ela pro-
cure suberdinar a agricultura as suas necessidades. k& assim que o merca-
do das matérias-primas agricoles te da a ser dominado pelos bomprﬁdo-
res industrigis subordinande a oferta dos proamos agricclas a satisfacdo
de suas préprias necessidades. Essa subordinacdo dos pr o&*utox agricolas
a0 consumidor ¢ uma constants na expansioc c‘o capit ai*s:. 10 industi
Por outro lado, a implantag@o dos engenhos cenirals (rouxe gran-
des mudancas socio-scondricas. Oeorreu a divisio do Lf'cﬁa[ ho através
da separagao — indlstria d
ouirc; o aperecimento d
o)
a

I;l

m

a do aclear de um lado e cultura da cena do

&
o trabatho livre, com a libertacio dos sscravos
e 1888; & substituicio do trabsliho ani mul pelo transnorie ferroviério;
meihoriz da queaiidade do egdcar, corn o surgimento do fine centrifu-
ade; o aumento da produtividade industria!, com maior aa antagem
g extracio de aglicar contide na ¢ane) & ¢ aumenio da cepecidada pro-
dutiva des unidades indusiriais comperadas aos antigos engcnhos
i icas modernas e producio, esperava-se ga-
cucar de nossos engenhos centrals nos mercados

Qo

o

o ag

internacionais, Mes, o asucar das ex-caldnias espanholas gozava de pre-
feréncie tarifédria nos Estados d"f&dus gncuento na furcpa, os pafses
produtores de aglesr de beterraba protegiam seus me rudd(}b corm pesa-
das tarifas. O produto dos engan huS centrzis passou a ser vendido epe-

g
o mercade interno. Em funcdo disso, a partici pacio do aglicar no
otal de produtos expsrmdos ara muitc paauena, contribuindo assim
T rm:%do o pericdo dos engennos centrais, surgiria e agroindis-
trig acucarsira: grande unidade produtiva reunindo novamente 2 agri-
cuitura e a Inddstria. A crise gerada pelo 'i‘omecé gnto de canas por for-
: resultou na soluglo encon-
trada, de cue a fébrica devez’%a assumir 0 Cﬂmreio da matéria-prima, de-
al ndo & subdi satho ‘ial & agricola.

Com a decadéncia dos engenhos centrals, apenas a érea canavieira



de Piracicaba ainda incipiente, manteve-se com producio significativa
na economia do Estado.

Nesse contexto, os antigos engenhos centrais, formados com capi-
tal nacional, foram dominados por capitais externos. O primeiro passo
nesse sentido, foi efetuado no infcio do século XX, guando foram orga-
nizadas na Franca, as sociedades andnimas Sucrérie de Villa Raffard,
Sucrérie de Piracicaba, Sucrérie de Porto Feliz e Sucrérie de Lorena, pa-
ra a compra de todos os engenhos centrais de Sfo Paulo, como também
as propriedades vizinhas de plantagdes de cana, dando origem as novas
agroindustrias de ag¢lcar e dlcool.

Em 1807, todas as Sucréries foram agrupadas na Socité de Suer
ries Brésiliennes, com sede em Paris, reunindo todos os antigos eng
nhos (Porto Feliz, Rafard, Piracicaba e Lorena), sob Unica administra-
cdo. A sociedade tinha por objetive a exploracdo direta e indireta de
qualquer indUstria acucareira localizada tanto em S3o Paulo, quanto no
Rio de Janeiro. Ainda nessa década, o antigo Engenho Central de Lore-
na foi transformado em agroinddstria, passado a denominar-se Usina
Indaia-Ester.

A primeira Guerra Mundia!l influenciou considerave!lmente a pro-
ducdo acucareira, que cresceu apoiada principalmente no mercado ex-
terno, tendo em vista os bons precos vigentes para o aglicar com a que-
da da producdo européia do acdcar de beterraba,

Este répido crescimento, possibilitou a formacdo de grandes esto-
ques de aclcar, provocando intensas oscilacOes nos precos. A conse-
quéncia mais importante dessa elevacdo de precos externos foi, a de ter
gerado, através da alteracBo de expectativas dos produtores nacionais,
uma substancial ampliacio da capacidade instalada, tanto industrial co-
mo agricola. Tal ampliacdo iria provocar, a partir de meados da década
de 20, uma acentuada tendéncia a superproducdo por parte da agroin-
ddstria canavieira nacional. Essa tendéncia passou a manifestar-se cada
vez mais concretamente, a medida que se alterava a conjuntura interna-
cional, através da recuperagido da produgdo européia do aclcar de be-
terraba e mediante o acentuado crescimento da oferta do produto de
‘origem canavieira em outras partes do mundo. (Szmrecsdnyi, 1973).

Contudo, nas safras de 1923/24 ¢ 1824/25, a producdo caiu a ni-
veis sem precedentes. As lavouras canavieiras paulistas foram fortemen-
te afetadas por uma moléstia denominada “mosaico’’, causando uma
quebra na producdo. Segundo Queda {1972), a producdo paulista ficava
assim seriamente comprometida. Para um consumo avaliado na época,
de 2.8600.000 sacos por ano, a indistria acucareira paulista na safra de
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1925/26, alcancava pouco mais de 150.000 sacos, quando na realidade
tinha capacidade de produgdo superior a um mithfo de sacos por ano.

O combate ao “mosaico’’, comecou a ser desenvolvido através da
renovacdo dos canaviais, na gual, foram plantadas variedades ricas em
sacarose. Apés a crise do “mosaico”, com a necessidade de aumentar a
producdo de acglcar no Estado de Sdo Paulo, foi implantada em 1826, a
Usina Santa Cruz no municipio de Capivari, com capacidade para pro-
duzir cerca de 3.000 sacos de agicar por safra. Em 1932, também no
municipio de Capivari, foi fundada a Usina Bom Retiro, com capacida-
de para produzir 2.400 sacos de agticar por safra, em plena crise cafeei-
ra.

Enguanto no infcio da década de 30, o Setor de Porto Feliz firma-
va-se como grande produtor de aclcar, com a implantacdo de mais uma
unidade produtora, havia grande preocupacdo por parte do governo fe-
deral em defender os interesses da economia acucareira nordestina, de
extrema importancia para a economia nacional. Esta intengdo ficaria
explicita na criagcdo da Comiss&o de Defesa da Produgio Acucareira, em
1832, visando evitar a superproducdo em virtude da falta de escoamen-
to do produto para o exterior.

A Segunda Guerra Mundial trouxe sérias consequéncias a agroin-
distria nacional, Primeiro, criando dificuldades no transporte maritimo,
com a interrupcdo da cabotagem. O comércio de cabotagem era de gran-
de importdncia para o pafs na época, e através dele processava-se a
maior parte do intercdmbio de mercadorias entre as vdrias regides espe-
cialmente entre o Nordeste e 0 Centro-Sul. .

A interrupcdo desse comércio pela Guerra submarinag dificuitou o
abastecimento de acucar no Centro-Sul, na época ainda efetuado em
grande parte pelos produtores do Nordeste. Com isso, a demanda que
passou a haver, nos principais centros consumidores do pais acabou de-
terminando a expansZo do parque acucareiro e da lavoura canavieira em
dreas que antes da Segunda Guerra Mundial importavam a maior parte
dos produtos que consumiam. Fato que possibilitou a implantacdo de
mais uma usina no setor. A Usina S8o Francisco, em 1941 no munic{-
pio de Elias Fausto, cuja primeira produgdo ocorreu em 1947.
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TABELA 1 — MUNICIPIOS CANAVIEIROS DO SETOR DE PCRTO FELIZ NO INITIO
DA DECADA DE 40

Municipios® Area do Muniefpie  Propriedades Usinelras % entre propriedades
usineiras e drea municipal

Capivari 55.000 13.176 23.7

Porto Feliz 60.000 8.379 10.6

’Fante: De Carli, 1943; 137-139

¥ O autor englobou em Capivari, as Usinas Bom Retiro e Santa Cruz {3tuslmenta no mu-

nicfpio de Capivari), Rafard {municipio de Rafard) e Sdo Francisco {municipio de Elias
Fausto).

Com o fim da Guerra, aumentou em muito a producfo acucareira.
Surgiram 29 usinas de agtear e dlcool no Estado, passando de 42 exis-
tentes para 71. Nesse perfodo, gragas zos incentives do 1AA & ao au-
mento do mercado interno, foi implantada a Usina S80 Bento em 1947,
no municipio de Elias Fausto. Ainda dentro da polftica expansionista
da agroinddstria canavieira no pafs, foram implantadas mais duas usinas
no seior, em 1853. A Usina Santa Rosa no municipio de Boituva e a
Usina Santa Maria no municipio de Cerguiltho.

Segundo Szmrecsdnly {1878}, o crescimento da producBo acucarei- .
ra superou amplamente o seu consumo, fazendo com gue o pafls voltas-
se a figurar entre os grandes exportedores do produto.

Na década de B0, ocorreu a expansdo da agroindtstria canavieira,
geterminada em boa parts, pelo aumente do consumo interno em de-
corréncia do crescimento da populacio e dos processos de urbanizacdo
e industrializacdo,

Jé na década de 80, a po!ftica que orientou o desenvolvimento da
agroindustria canavieira no Brasii, teve por objetivo o incremento das
exportacdes do aglear e a ampliagio do parqgue industrial e das lavouras
de cana. E£ssa polftica apoiou-se no rempimento das relacdes entre Esta-
dos Unidos e Cuba, que teve como uma de suas principais consequén-
cias, a exciusdo do aclcar cubano do mercado preferencial norte-ameri-
cano. Nesse contexto, a regido Centro-Sul, encontrando-se melhor estru-
turada, passou a colaborar na coiocacdo do acglicar brasileiro no merca-
do externoc a precos competitives.

A expansio da producdo acucareira tomou grande impulso devido
ao mercado internacional favordvel, aliado a expectativa do Brasil fazer
parte do mercado norie-americano em cardter permanente. Fato que
deu apoio inclusive, a erradicacdo dos cafezais antiecondmicos e a am-
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pliagdo do parque agucareiro do Centro-Sul, financiados pelo Banco do
Brasil.

TABELA 2 — MUNICIPIOS USINEIROS DO SETOR DE PORYO FELIZ

Municipios Ano de Fundagédo Usinas Destilarias
Porto Feliz 1878 Porto Feliz Porto Feliz
Rafard 1884 Rafard Rafard
1926 Santa Cruz Santa Cruz
Capivari 1932 Bom Retiro Bom Retiro
1841 S&o Francisco e
Elias Fausto 1947 SZo Bento Sdo Bento
Cerquilho 1953 Santa Maria Santa Maria
Boituva 1953 Santa Rose Santa Rosa

Fonte: Usinas do Setor de Porto Feliz — 1934

2. O Processo de Modernizag8o das Agroinddstrias

No infcio da década de 70, o 1AA continuou a questionar o pro-
blema da competitividade dc aglcar nacional no exterior preocupando-
se com a questdo do tamanho e dc aproveitamento da capacidade ins-
talada das usinas, o grau de eficiéncia do sistema produtivo e o sistema
de comercializacdo tanto das atividades agricolas como das indistrias.
Essa preocupacdo apasar de enconirar-se delineada nos anos 60, a sua
prética ocerreu efetivamerite a partir da década da 70.

Entretanto, as condi¢Bes externas favoraveis, foram prejudicadas
por uma série de transformaces politicas € econdmicas que vieram re-
percutir diretamente na agroinddstria canavieira. A crise do petréleo em
1973 (com a elevacio dos precos do petrdleo de 2,84 délares o barril
para 13 ddlares) ao lado da perda do mercado preferencial norte-ameri-
cano e a qgueda dos preges do aglicar no mercado externo, levaram os
grupos usineiros a apresentarem propostas ao governo federal, resul-
tando no final de 1975, na criagcdo do Programa Nacional do Alcool.

A criagdo do PROALCOOL teve por pricridade eccnomizar divisas
através da substituicdo das importacbes do petrdleo e intensificar a pro-
ducdo de bens de capital, através da modernizagdo e ampiiacdo de desti-
larias.

De imediato, a criagcio do PROALCOOCL foi uma alternativa vidvel
‘para solucionar a crise das exportacdes do agucar, jd que havia toda uma
infra-estrutura tecncldgica disponivel no pafs, e a agroinddstria cana-
vieira gncz - -3 o condigdes de ampliar as destilarias j& existentes.
Os empresa~ - aglcar e dlcool, assim como os produtores de equipa-
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mentos para destilarias, sem ddvida tinham muito a ganhar com o referi-
do Programa {Melo e Fonseca, 1881).

A partir da implantacdo do PROALCOOL, a agricultura canavieira
passol: a receber todo apoio governamental através de financiamentos as
grandes destilarias. O principal instrumento utilizado pelo governo
brasileiro para estimular a producdo de cana-de-acdcar e da capacidade
industrial de transformacdo em dicool, foi o crédito subsidiado, conce-

dido aos projetos aprovados. Os financiamentos cobriam 80% do inves-
timento fixo para as destilarias a base de cana-de-acicar & 100% para a
-producdo de cana {fins agricolas).

Isto indicou uma necessidade de ampliacBo das terras e outros re-
cursos para serem incorporados & producio de cana-de-zglcar, malor
que no perfodo anterior, provocando uma crescente capitalizaco da es-
trutura agraria.

Com os estimulos recebidos, os grupos usingiros direcionaram seus
investimentos parea a modernizagdo das usinas, através da compra de
equipamentos, ampliacdo das destilerias ja existentes, implantagdo de
novas destilarias e 3 compra e arrendamento das terras.

TABELA 3 — AMPLIACAD DAZ TERRAS USINEIRAS DO SETOR DE FORTO FELIZ
{1942/43 — 1982/83)

Usinas 1942743 1982/83 Ampliacio %
Bom Retiro 876,00 9.4506,00 8.574,00 978.77
Porto Feliz €.379,00 10.448,98 4.069,88 ©63.80
Rafard 8.362,00 10.147,83 785,93 2.39
Santa Cruz 1.887,00 10.080,51 8,203,861 434.74
Santa Maria - - — -
Santa Rosa - £.832,57 5.832,57 —
S&0 Bento ' - - - -
580 Francisce 1.080,00 8.150,48 . 7.140,48  680.05

Fonte: De Cartl {1243) e Usinas do Setor de Porto Feliz {1984)

No Sstor de Porto Feliz, esss medida governamental provocou
uma significativa ampliacgo das terras usingiras com uma conseguente
expansadc das dreas ocupadas pela cana-de-aclcar.

TABELA 4 — EXPANS DA° AREAS (ha) GCUPADAS PELA CANA-DE-ACUCAR NOS

MUNICH "’!G SINEIROS DO SETOR DE PORTO FELIZ {70/75/83)
Municipio Aveado 1970 1975 1982
Muniefpic  hal{®) % {*%) ha % ha %
Porto Feliz 58.900 9.652 17.31 10.514 18.47 15,080 26.52
" Capivari 31.800 11.300 35.42 13.766 43.15 20.840 55.33



Boituva 24.800 2,323 9.36 2,212 8.91 3.500 14.11

Elias Fausto 20.300 4517 . 2225 6.243 30.75 6.200 30.54
Rafard 14.000 4,730 33.78 5.670 40.50 7.540 53.88
Cerguilho 12.600 2277 18.07 3,180 25.31 2500 19.84
Total 160.500 34.999 2180 41.595 2591 55,670 34.68

Fonte: Censo Agropecudrio, lAA — Bol. Técnico Planalsucar, série A. Piracicaba, 1982,

* ha has — Area com Cana
** oL Percentagem do Municfpio

A expansdo das dreas ocupadas pela cana a partir da década de 70,
mostra que estd ocorrendo uma ampliagdo do monopdlio das terras pe-
fos grupos usineiros através do arrendamento, pela |ocalizacho das agro:
industrias multo proximas Uma a outra, provocando uma aceleraciio da
especulacdo imobilidria na drea. Este fato significa que mesmo a terra
néo sendo de propriedade da agroindustria, existe um contrato de arren-
damento que facilita o monopéiio.

Se por um lado, vem ocorrendo uma intensa concorréncia entre os
grupos na busca de terras para serem incorporadas, por outro, as vanta-
gens oferecidas por esses grupes, tem atrafdo pequenos proprietdrios a
arrendar suas terras, com um retorno garantido através de uma renda
fixa anual.

A modernizacdo tecnoldgica, desenvolvida na agroinddstria acuca-
reira e alcooleira a partir de 70, com relativa rapidez no Estado de Sdo
Paulo, teve no Setor de Porto Feliz um desenvolvimento muito lento.
Esta defazagem se deve principalmente, a formacdo antiga e tradicional
‘das usinas do setor {oriundas dos antigos engenhos centrais). Entretan-
to, as novas destilarias de dlcool anexas, refletem a influéncia da moder-
nizacdo nas instalagdes em relagdo aos antigos maquindrios e instalagBes
das usinas da érea tradicional agucareira de Porto Feliz.

RESUMO

0O estudo da Agroinddstria Canavieira no Setor de Porto Feliz é
uma tentativa de andlise da atuacéo dos grupos usineiros no monopdlio
da producdo e das terras visando contribuir para o estudo da estrutura
fundidria paulista.
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