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RESUMO

Este artigo apresentainformagdes e consideraces que podem ser utilizadas paraarealizacdo de pesquisas cientificase
projetos técnicos relacionados ao turismo rural, enfocando especificamente o tema das instituices e da regulacao
(incluindo as paliticas publicas), nas diversas escalas. internacional, nacional, estadual, regional (analisando o Norte

Velho do Parand) elocal.
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E que[...] a heteronomia social, no aparece simplesmente
como ‘discurso do outro’, - embora este desempenhe um
papel essencial como determinagdo e contetdo do
inconsciente e do consciente da massa dos individuos.
Mas o outro desaparece no anonimato coletivo, na
impessoalidade dos ‘ mecanismos econdmicos do mercado’
ou da ‘racionalidade do Plano’, dalei de alguns apresentada
como lei simplesmente. (CASTORIADIS, 1995, p. 131)

No papel de dirigir ou sujeitar a regras as areas
turisticas encontraremos o0s agentes de instituicles e
empresas transnacionais, internacionais, nacionais,
estaduais, regionais e locais, com suas escalas de acédo
especificas. Com os objetivos mais diversos, porém
especia mente econdmicose politicos, osquetém poder
de deciso véo estabelecer normas, facilitando ou

dificultando determinadas agdes, inclusive por
meio de concessdes de financiamentos e subsidios. A
abordagem destas instituicdes e empresas, nas suas
acOes de regulacao do territorio, apesar de poder parecer
um tema pouco atraente, é necessaria para o
entendimento das forcas que normatizam o turismo no
espaco geografico, mesmo que o estudo a ser realizado
ocorraem escalaregional ou mesmolocal.

Por exemplo, amaioriados entrevistados durante
uma pesquisa realizada a respeito do turismo e
excursionismo rural no Norte Velho do Parana
(CALVENTE, 2001) - prefeitos ou os responsaveis, nas

prefeituras, pel o turismo no municipio e 0s proprietérios
rurais - desconhecem a poderosa OMT (Organizagédo
Mundial do Turismo), mas sdo alvos de sua acao
normativa. A influéncia da OMT pode ser constatada
via EMBRATUR (Instituto Brasileiro de Turismo) e,
mediante esta instituicdo nacional, nas instituicdes
estaduais e nos conselhos municipais de turismo,
instituidos pelo Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT). Para Santos
(1997, p.13):

O mais pequeno lugar, na mais distante fragdo do
territério, tem, hoje, relagbes diretas ou indiretas com
outros lugares de onde |he vém matéria-prima, capital,
méo-de-obra, recursos diversos e ordens. Desse modo, 0
papel regulador das fungGes locais tende a escapar,
parcialmente ou no todo, menos ou mais, a que ainda se
poderia chamar de sociedade local, para cair nas maos de
centros de decisdo longinquos e estranhos as finalidades

préprias da sociedade local.

Um pequeno artigo do presidente da
EMBRATUR, com o titulo Turismo, o caminho é este
(CARVALHO, 1998) citavaa OMT por cinco vezes e
outro artigo do mesmo autor, com o titulo Turismo: a
idade da razéo (1999), citava a OMT por trés vezes.
Matéria pagada EMBRATUR, veiculada naimprensa,
comemorando o dia mundial do turismo, apresentava
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como um dosresultados“|[...]1.240 municipiosturisticos
que abracaram ametodologiadaOMT..”. (EMBRATUR,
19994, p. 10). Outro artigo de Carvalho, este no sitio da
EMBRATUR (2000, p. 4), tinhaestareferéncia: “[...]ha
cinco anos estamos realizando, com o apoio técnico da
[...] OMT, o maior programamundial de preparacéo das
comunidades paraagestdo sustentavel daatividade]...]".
A OMT também éumareferéncianosdocumentosoficiais
da EMBRATUR. A propésito, Carvalho passou a ser
presidente do Conselho Executivo da OMT,
representando o Brasil, no final de novembro de 2000.
Os dois vice-presidentes do Conselho Executivo
representam aFrancaeaRepUblicaDominicana. (WTO,
20014)

Na procura destas instituicdes e/ou empresas
utilizamos, além dabibliografiaespecificaeentrevistas,
umahemeroteca (arquivo de artigosdejornaiserevistas)
construidadurante os Ultimos cinco anos. Asreferéncias
localizadas nos artigos serviram, sempre que possivel,
como indicios paraaposterior realizacdo de entrevistas,
pois os programas de agdes que aparecem na imprensa
com bastante alarde algumas vezes deixam de ser
realizados. Em suma, ahemerotecafoi consideradacomo
um dos instrumentos validos para uma pesguisa que
necessite acompanhar um processo em curso, desde que
utilizada cuidadosamente.

1. AESCALA INTERNACIONAL

A regulamentacdo mundial, nesta escala, esta
sendo realizada notadamente pela OMT, que convocou
umaconferénciaem Ottawa- Conferéncia I nternacional
sobre Estatisticas de Viagens e Turismo, em 1991, na
qual tentou chegar a um consenso sobre conceitos
basi cos de turismo. Segundo Garcia (1995), os pontos
em que ocorreram poucas divergéncias foram os
seguintes:

- 0 deslocamento para o turismo é de duracdo
limitada, pois o movimento ndo implicaem mudangade
domicilio;

- 0 dedlocamento érealizado pel o usuério (turista),
e 0 produto turistico € um fixo no espago;

-0 essencial ndo é o tempo de permanénciamasa
utilizac8o do equipamento turistico;

- 0 turismo inclui os turistas nacionais e 0s
estrangeiros,

- éum fato econdmico e social.

A OMT é a sigla atual da antiga Unié&o
Internacional de Organismos Oficiaisde Turismo, assim
nomeada apés o término da 22 GuerraMundial, durante
o Il Congresso de Organismos Oficiais de Turismo, em
Paris. Em 1975 passou a ser chamada de WTO (World

Tourist Organization) ou OMT (WTO, 2001b). A
autodefinicdo dainstituicdo é a seguinte;

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es la Unica
organizacion intergubernamental que sirve de foro
mundial para la politica e los temas turisticos. Sus
miembros abarcan 138 paises y territorios, asi como
350 Miembros Afiliados procedentes del sector publico y
privado. El cometido de la Organizacién Mundial del
Turismo es de fomentar y desarrollar el turismo y poner
de relieve su papel clave de promocion de la paz
internacional y de la comprensién entre naciones, el
desarrollo econémico y el comercio internacional. (WTO,
2001c, p.1)

O turismo étambém considerado pelaOrganizacdo
das Nacbes Unidas (ONU) como um dos elementos de
maior expressdo mundial nos setores de
desenvolvimento sociocultural e de producdo de
recursos financeiros, estando vinculado diretamente ao
seu Conselho Econdmico e Socia easuaSecretariaGeral.
Como organismos governamentais internacionais
permanentes ndo vinculados por estatuto a ONU estéo
0 Bureau International des Expositions (exposi¢des
internacionais), Conselho de Cooperacao Alfandegaria
(formalidades afandegarias), Centro Internacional de
Coordenacéo das Diferencas Relativas a | nvestimentos
(investimento de capital estrangeiro para o
desenvolvimento turistico) e o Centro Internacional de
Estudos para a Conservacdo e Restauracdo de Bens
Culturais. (ANDRADE, 1995)

Rodrigues, A. (1997) cita também, no turismo
global, instituicdes como a Organizagcdo Mundial do
Comércio, e supranacionais formadas por paises
membros, como a Associacdo de Viagens do Sudeste
Asi&tico, aPacific Asia Travel Association eaEuropean
Leisure and Recreation Association, entre outras, que
produzem acdes racionais, pragméticas, ditadas pelas
forgas econémicas. Podem ter os mesmos objetivos ou
representar os interesses das firmas turisticas - as que
produzem bens, servigos eidéias; no turismo oferecendo
servicos de hospedagem, alimentacéo, transporte,
publicidade e marketing. A autora, em outro artigo
(1998), faz também referénciaa Associacdo das Nacdes
do Sudeste Asi&tico, que obteve &xito com umaestratégia
de marketing que langava 0s paises componentes
(Tailandia, Malasia, Indonésia, Brunel e Filipinas) como
um destino turistico Unico.

Deimportancianaestruturacéo e acdo de agentes,
portanto, estdo as institui¢cdes ligadas aos blocos
econdmicos, como por exemplo aUE (Unido Européia).
NaEuropa programas defomento ao turismo rural foram
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financiados pelo LEADER (Ligacéo entre AcBes de
Desenvolvimento da Economia Rural), da UE, que deu
também apoio técnico aregidesrurais consideradas com
pouco dinamismo. O queo que ocorreu naGrécia- Trécia,
Cretae Epire; Alemanha- Hesse; e Espanha- Asturias é
relatado em artigo interessante para os estudiosos do
assunto. (PRESVELOU, 1998)

Andrade (1995) cita, no continente americano, a
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), naDivisdo
de Fomento Turistico e a Organizac&o de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico, que unem os interesses
da América do Norte e da Europa, em detrimento da
América Central e do Sul. E, segundo este autor, a
Confederacdo das Organizagdes Turisticas da América
Latina, com sede em Buenos Aires, fundadaem 1957, a
instituicdo que trabalha com a promocé&o do turismo na
escaladaAméricalatina

Nesta escalapodemoslocalizar aacdo incipiente
da ABRATURR (Associacéo Brasileira de Turismo
Rural), que tem procurado intercambio com os paisesdo
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL - composto pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) ocorrendo dois
congressos a respeito do turismo rural (o primeiro no
Uruguai e o segundo no Brasil, em Lages), tendo sido
criado um grupo para o estimulo do turismo rural nestes
paises. (ZIMMERMANN, 1998)

NaPolitica Nacional de TurismoaEMBRATUR
(1996) cita, paraprogramas de cooperagdo internacional,
0 MERCOSUL, o Pacto Andino (Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru), o Férum das Américas, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial (BIRD) e aUni&o Européia. Harepresentantes
daEMBRATUR naOMT, no World Travel and Tourism
Council, naOEA e no Forum Culipuladas Américas.

Outras instituicdes podem ser localizadas. A
Fundacdo Ford e a Conservation International (ONG -
Organizagdo N&o Governamental - que atuaem 23 paises,
no Brasil com sede em Belo Horizonte, com 0 home
Instituto Conservation International do Brasil),
entregaram o prémio Henry Ford, nacategoria Negdcios
em Conservacao - e 40 milhdes dereais, ao governo do
Estado do Paranaem 1997, pelalel do ICMS- Imposto de
Circulacéo de Mercadorias e Servigos— Ecoldgico, Lei
Complementar 59/1991 (GOVERNQ] ...], 1998), que
estimula areas de conservacdo nos municipios e, como
conseguénciaindireta, autilizacgo parao turismo destas
areas.

Paraa WWF (Fundo Mundial paraaNatureza—
World Wide Fund for Nature), o ecoturismo é aquele
realizado em é&reas de conservacdo (AITEMORSER,
1995), mas a partir de criacdo de RPPNs (Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural) em fazendas com

matas, estimuladas pelo ICMS Ecoldgico, estas
propriedades rurais passaram a ser também alvos das
acles das ONGs. A WWE, junto com a lUCN (Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais — International Union for
Conservation and Natural Resources), tem um papel na
estruturacdo e nos agentes ligados ao turismo, agindo
nas mais diversas escalas (BUDOWSKI, 1997),
sobretudo no turismo realizado em unidades de
conservacdo. Em 1997 um plano de conservacéo,
proposto pela WWF, pela IUCN e pela Fundagéo O
Boticario de Protec@o aNatureza, patrocinado pelo BIRD,
tinha como propostaincluir o Parana em um projeto de
conservacdo e manejo da Floresta Subtropical,
envolvendo trés paises: Brasil, Argentina e Paraguai. O
ecoturismo estava incluido na discussdo do manejo das
areasdo projeto. (AMBIENTALISTAY...], 1997)

Outras ONGs, durante o trabalho de campo, foram
|ocalizadas atuando até apenas na escal a especificamente
municipal, como a Associacdo Curupira, do Municipio
de Jaboti. A Politica Nacional de Turismo da
EMBRATUR (1996) citaas ONGscomo co-responsavels
pela execucdo do Programa Formacéo e Capacitacao
Profissional para o Ecoturismo e pelo Programa
Nacional de Ecoturismo.

2. AESCALA NACIONAL

A OMT presta apoio técnico e servicos de
consultoriaa EMBRATUR, o que pode ser observado
na leitura dos documentos oficiais como no Programa
Nacional de Municipalizacéo do Turismo (1994a) e na
Politica Nacional do Turismo (1996). As instituicdes
brasileiras ligadas ao turismo eram, anteriormente, o
Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa
Brasileirade Turismo - com asiglaEMBRATUR - que
manteve a sigla mas hoje é o Instituto Brasileiro de
Turismo.

Em 1991 aEMBRATURfai vinculadaa Secretaria
de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da
Republica, assumindo as atribui cbes e competéncias do
CNTur, quefoi extinto (ANDRADE, 1995). Segundo Cruz
(2000), apreocupacdo do Estado brasileiro com o turismo
data da década de 1930, indicada pelo inicio da
regulamentacao juridica, masfoi somente em 1966 queo
governo federal criou a agéncia responsavel pelo
fomento e normatizacéo do turismo, aEMBRATUR.

A Politica Nacional de Turismo &
responsabilidade do atual Ministério do Esporte,
Turismo e Juventude, por intermédio da EMBRATUR.
Até que ponto as politicas publicas que serdo
formuladas, relacionadas ao turismo rural brasileiro, véo
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ter em conta osinteresses dos que possuem menor poder
econdmico é umaincognita, jaque:

Ainda que o Estado seja, precipuamente, representativo
dos interesses dominantes, os governos levam em conta,
as vezes sem discusséo, as contingéncias da seguranga
nacional e, em escala bem menor, os interesses sociais,
embora sejam levados a minimizé-los, ja que os recursos
sao, com prioridade, utilizados a servico do capital.
(SANTOS, 1997, p. 75)

A Politica Nacional do Turismo possui umasérie
de programas, e mediante o contetido destes é possivel
inferir as atual s preocupacdes institucionais:

- Imagemdo Brasil;

- Projeto Msit Brazl;

- Brazil Expert (treinamento de operadores
turisticos);

- Participacdo em Feiras Internacionais;

- Captacdo de Eventos Internacionais,

‘Internet/S stemade | nformacdeTuristicas;

- Insercdo Competitiva do Brasil em Foruns
Internacionais,

- Ampliacéo e Aperfeicoamento do Programa de
Estatisticas Basicas do Turismo (pelo que consta no
documento, areferénciaé a OMT, paraaqual sdo estes
0s conjuntos basicos de informagdes: a chegada de
turistas do exterior, a receita gerada pelo turismo
internacional, a despesa gerada pelo turismo
internacional, os pernoites gerados pel o turismo interno,
ataxade ocupacdo dos hotéis e aparticipacdo do turismo
no Produto Interno Bruto);

- Defesa do Consumidor;

- Qualificacéo Profissional para o Turismo;

- Conscientizacao e Iniciacdo Escolar para o
Turismo;

- Formac&o e Capacitacdo Profissional para o
Ecoturismo;

- Programa de Acdo para o Desenvolvimento
Integrado do Turismo;

- Programa Nacional de Ecoturismo;

- Pesca Esportiva;

- Calendério Nacional dos Dias Azuis - Baixa
Estacéo;

- Albergues da Juventude;

- Clubes da Maior |dade;

- Bolsa de Negécios (cadastra possibilidades de
negocios que sao oferecidas aos investidores em
potencial, eum dos obj etivos € adequar ou elaborar linhas
definanciamento);

- Programa Nacional de Financiamento do
Turismo (em especia para hotéis, bares e restaurantes -
umadas possibilidades estudada é ade reduzir o |mposto
de Produtos Industrializados dos parques tematicos e
outra de financiamentos alternativos para usuérios de
pacotes turisticos, e séo citadas a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP- e o Banco Naciona de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, como
instituicbes para financiamentos);

- Programa Nacional de Municipalizagdo do
Turismo;

. Fortalecimento dos Orgédos Delegados da
EMBRATUR (instituicdes estaduais e municipais de
turismo);

Desenvolvimento da Malha Aérea.
(EMBRATUR, 1996)

A filosofia do Estado brasileiro é que cada vez
mais o turismo deve ser umaatividade privada, cabendo
ao Estado as atividades de fomento, infra-estrutura
béasica e de marketing (BECKER, 1994). Grandes
programas como o Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR) Nordeste estéo sendo financiados
pelo BID e pelo BNDES. O BNDES financia meios de
hospedagem, projetos de informacdo e conservacéo de
maguinas e equi pamentos. Estaslinhas definanciamentos
s80, portanto, encaradas como agdes de fomento.

Mas o trabalho de campo realizado demonstrou
ndo haver conhecimento de linhas de crédito entre a
quase totalidade dos entrevistados, sendo esta uma das
sugestdes dadas com maior frequiénciaparao estimulo a
atividade (Tabela 1), e apesar da necessidade aparecer
nos documentosoficiais, inclusive na Politica Nacional
de Turismo (EMBRATUR, 1996), e sua solu¢do como
umaacdo aser realizadaem 1996.
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TABEL A 1—Necessidadesparaamehoria/estimulodoturismorural

NUmero de
mencoes

Melhorar as estradas/melhorar 0 acesso

Ter capital parainvestimentos/mais recursos/sistema de financiamento f&cil
Investir nainfra-estrutura/montar/melhorar ainfra-estrutura

Ter cursos a respeito do turismo no espaco rural/pessoas capacitadas para orientar
Conscientizar apopul agdo daimportancia/dos beneficios do turismo
Adeguar alegislagdo ambiental paraa utilizagdo turistica

Ter maisdivulgacéo

Melhorar ainfra-estrutura dos estabelecimentos rurais

A prefeitura deveriaincentivar

Aumentar a seguranca no campo/ja ocorrem assaltos nas fazendas
Aumentar os investimentos privados/criar empresarios de turismo
Profissionais apoiarem/profissionalizar o turismo no espago rural

Dar melhor educagéo para a populagéo brasileira, de uma maneira geral
Os 6rgéos federais e estaduais deveriam dar incentivos/fazer trabalho a respeito
Montar restaurantes/criar empreendimentos de turismo nas areas rurais
Deveriam discutir também os problemas do turismo

Acabar com as solicitagBes burocréticas exageradas para a atividade

A prefeitura deveria emprestar suas méaquinas para a melhoria

Utilizar osrios daregi&o para passel os de barco, com musica regional
Abrir novas estradas

Arborizar as estradas

Aumentar a demanda do turismo rural

Conscientizar os empresarios

Conscientizar os proprietériosrurais dos beneficios do turismo
Construir outras areas de lazer

Criar infra-estrutura a beira dos rios

Criar novastrilhas

Criar um consorcio intermunicipal

Diversificar as atividades de turismo

Espalhar as atividades durante todo 0 ano

Melhorar astrilhas

Montar um grupo deinvestidores

Montar um hotel-fazenda

Mudar a mentalidade: exploragdo com conservacéo

Mudar o fazendeiro para empresério de turismo rural

N&o cobrar um preco alto dos visitantes

Osproprietériosrurais deveriam investir no turismo rural

Preparar a populacéo

Programar maior nimero de cavalgadas na area rural

Recuperar o equilibrio biol6gico

PRPPRPRPPPRPPRPRPPRPRPPRPPPRPPPRPPRPRPEPNNMNNNNNNNOWNSOCTON

N&o respondeu 14
Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. Apenas a primeiraresposta espontaneafoi tabul ada.
NarevistaExportar & Geréncia(BONIFACIO, O ministro do Esporte e Turismo, Rafael Greca,

1999) a gerente do BNDES da Area de Operacdes
Industriais 2, Mary Ayres, afirmavaque haviaumalinha
decrédito novaparao turismo, aindadesconhecidapel os
pequenos e médios empresérios. No final de setembro
do mesmo ano a abertura desta linha de crédito foi
novamente anunciada:

anunciou ontem durante a abertura da 272 feira da
Associacdo Nacional de Agéncias de Viagem (Abav) a
abertura de uma nova linha de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
voltada ao turismo. A intengdo é financiar quantias

menores de dinheiro para empreendedores em todo o
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Pais. [...] Os recursos j& estéo a disposi¢ao nas agéncias
bancérias credenciadas. Greca disse aos agentes de viagens
e empresarios do setor que ha um dinheiro especifico
para os empréstimos, mas que a procura tem sido baixa.
[...] O Ministério quer estimular o financiamento aos
pequenos e médios empreendimentos, dando prioridade
aos que vierem a se instalar fora da faixa litoranea do
Pais. (MURARA, 19993, p. 3)

Paraverificar este dado entramos em contato com
0 BNDES e a orientagdo recebida foi a de procurar
informacdes a respeito no seu sitio na Internet (1999);
constatamos entdo a existéncia de um Programa de
Turismo, com prazo de vigénciaaté 30 de agosto do ano
2000, que se propunhaafinanciar meios de hospedagem,
equipamentos e prédios histéricos, sitios arqueol égicos,
parques de estancias, marinas, infra-estrutura turistica
etc.

Estava com taxas de juros mais baixos para
empreendimentos de qualquer porte localizados nas
regi6es abrangidas pel os programas de desenvol vimento
regional (Programa Nordeste Competitivo, Programa
Amazdnialntegradae ProgramaReconversul - o Ultimo
abrangendo municipios dametade sul do Estado do Rio
Grande do Sul) e para microempresas e empresas de
pequeno porte em qualquer regido do pais. Para o
BNDES, as microempresas possuem receitaoperaciona
bruta de até setecentos mil reais e as pequenas empresas
de setecentosmil aR$6.125 mil.

Consultando novamente 0o BNDES, ainformagéo
recebida foi que o programa teve inicio em agosto do
ano de 1999; entdo percorremos as agéncias bancérias
centrais de institui¢es financeiras credenciadas no
Municipio de Londrina: Banco do Estado do Parana,
Banco do Brasil e CaixaEcondmica Federal.

Apbs solicitarmos informacdes a respeito do
programa para os funciondrios que fazem atendimento
ao publico em geral, que demonstraram total
desconhecimento, entramos em contato com os
gerentes, e estes confirmaram que ndo receberam
instrucdes arespeito definanciamentosdo BNDES para
0 turismo. Assim, constatamos que ndo sdo apenas 0S
pequenos e médios proprietarios que desconhecem esta
linha de financiamento, mas os agentes locais das
préprias instituigdes financeiras. Entramos em contato
com 0 BNDES, relatando o ocorrido. A resposta, em 25/
10/1999, por e-mail, foi a seguinte: “Sempre que um
programa ou linha de crédito € instituido o BNDES
informa a todos os agentes financeiros credenciados.
Cada agente financeiro tem seus mecanismos préprios
dedivulgac&o internd’.

Outra possibilidade de financiamento

apresentada oficialmente parao turismo rural estadentro
do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar), do Banco do Brasil, que tem
como objetivo, segundo o folheto de divulgac&o:
“Agregar rendaafamiliaatravésdo apoio financeiro para
0 desenvolvimento de atividades alternativas que
possibilitem novas fontes de receitas, geradas a partir
da utilizacdo da méo-de-obra disponivel” . Este
financiamento € especifico paraos pequenos produtores
rurais, que“[...Jtrabalhem exclusivamente com méo-de-
obra familiar ou mantenha até 02 (dois) empregados
permanenteq[...]".

Porém umavisitanaagénciacentral do Banco do
Brasil, no Municipio de Londrina, para solicitar
informacdes a respeito, em novembro de 2000, nos
mostrou que sO seria possivel solicitar empréstimos,
dentro do PRONAF, paraaagricultura—naépoca, paraa
culturade sojaemilho (lavourasdeverdo). O funcionario
nos informou que cada agéncia do banco pode ter
posicdes diferentes com relacéo a liberacéo de
empréstimos dentro do PRONAF — e na agéncia de
Londrina, em especifico, em nenhum momento foram
liberados empréstimos para investimentos em turismo
rural. A percepcéo de agentes do SEBRAE (Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), naregido, com
relacdo a questdo dos financiamentos para o turismo
rural, exposta durante uma entrevista, é acurada para o
momento atual: consideram que se o Parana néo for
considerado, dentro do pais, como um estado turistico,
os bancos ndo ter&o interesse em financiamentos e, com
relacdo ao turismo rural, aaberturade financiamentos so
ocorrerarealmente quando o turismo rural provar ser um
negacio vidvel (naperspectivaecondmica, deum negécio
que trard lucros). Além disso, durante os Ultimos doze
meses, tampouco foram liberados empréstimos para
quaisquer investimentos em infra-estrutura, por faltade
verbas. A experiéncia nos remete a discussao da
unificacdo do capital no periodo atual, analisada por
Santos (1997, p. 41):

O Banco tem, pois, um papel seletivo fundamental. [...]
A verdade é que também escolhe, segundo as condicoes
estruturais e conjunturais, os setores de investimento,
assim como escolhe entre tomadores potenciais. 1sso,
todavia, ele faz com a massa de dinheiro das firmas e do

publico a sua disposicaq...]

Em suma, ha quase uma invisibilidade dos
programas de financiamento para o turismo rural na
regido, que é total entre os pequenos proprietarios
entrevistados e mesmo para as prefeituras, a ndo ser
COmMO uma promessa, entre outras, de um determinado
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politico que recebe ou desgjaapoio eleitoral. Aspréticas
politicastradicionais de personalismo aparecem também
nas politicas de estimulo ao turismo rural: as excegdes
para a invisibilidade do financiamento especifico (do
BNDES) ocorreram para trés entre os maiores
empreendimentos pesquisados, dois dos quais
receberam uma oferta de empréstimo diretamente de
agentes de Curitiba, sem solicita-la; e o outro que
considerou as exigéncias de documentos como tornando
invidvel a retirada do empréstimo (Tabelas 2 e 3). O
problema é nacional, segundo matéria que avaliava o
congresso da Associacéo Brasileira de Agentes de
Viagens(ABAV):

O setor do turismo espera, no entanto, que as
promessas de acesso facil aosfinanciamentos ndo sgjam
como no ano passado. O presidente nacional da Abav,
Goiaci Guimaraes, lembraque, em Pernambuco, naAbav
98, houve o compromisso de facilitar os empréstimos,
mas na prética nada mudou. Neste ano, o ministro do
Esporte e Turismo, Rafael Greca, fezamesmapromessa,
na aberturado evento, quinta-feiraanoite. (MURARA,
1999b, p. 7)

O turismo rural, em alguns paises da Europa, foi
implementado com financiamentos e subsidios do
Estado, dentro de uma politica de estimulo a atividade
turisticaem pegquenaescal a, pelas possibilidadesde gerar
dinamismo em éreas mais pobres e pela politica de
valorizag&o da conservagdo no espago rural. E possivel
constatar, pelos programas apresentados anteriormente
e pelas agbes que permitem acesso aos financiamentos,
gue a agdo politica brasileira concreta atual ndo vai ter
esta escala como um foco importante, estimulando com
a maioria dos programas particularmente o turismo na
escala dos grandes empreendimentos.

Com preocupacdes a respeito do turismo em
pequena escala, mas sem facilidades financeiras para a
construcdo dainfra-estrutura, aparece o projeto Turismo
Ecoldgico, quefoi lancado pelaEMBRATUR em 1987.
Em 1994(b) élancado o M anual Operacional doTurismo
Rural, no qual é indicado como responsabilidade da
EMBRATUR coordenar e supervisionar aimplantacéo
doturismo rural no Brasil. Em 1998,

durante a Oficina de Planejamento em Turismo

TABELA 2—-Ac0esdo governo federal, segundo osentrevistados

Numero de mencdes

Nenhuma

Tem o programa do PNMT/tem programa de turismo
Faz a capacitacdo dos monitores em oficinas de turismo/reunides PNMT

Dao selo de municipio com potencial turistico
Mandou verba para projetos rel acionados

Deputados federai s fazem ementas para investimentos em projetos
Va mandar verba para a construgdo de um aterro sanitério

Aprovou um projeto e prometeu verba

Criou, em parte, 0 Programa Fundo de Vales, com passeios ciclisticos

Estadefinindo pélosturisticos
Estainvestindo nainfra-estrutura
Faz a propaganda

Faz estudos a respeito

Fez um projeto de canoagem

O PNMT informa e fala daimportancia da participacéo da populaca

O PNMT organiza, diagnostica e faz propostas

O prefeito é convidado para eventos de turismo, em Brasilia

Promete que vai fazer investimentos a respeito
Valorizou o ddlar, estimulando o turismo interno
Nao respondeu/ndo sabe

51
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Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. Respostamuiltipla.

82



TABELA 3—-ContatoscomaEMBRATUR

Nuamero de mencdes

Nenhum

Ela organiza o PNMT/as teorias e os conceitos séo da EMBRATUR
Ela manda um formulario para ser preenchido/manda o RINTUR

Eladao selo de municipio com potencial turistico

Participamos em Brasilia/alguém do municipio foi em reunido em Brasili

Participamos de oficinaem Curitiba

Ela convida para reunides em outros locais, mas ndo ha verba para viagens

Enviei projeto paraaEMBRATUR
Prometeu divulgar a propriedade na TV/em cartaz

Ofereceu empréstimo do BNDES que néo foi aceito
Alguém da EMBRATUR foi em evento sobre turismo rural em Londrina

Envio informactes da ficha de recepcéo
Estamos credenciados na E

Pediram fotografias paraum livro sobre turismo
Ela divulga a Casa da Cultura e o cinema daqui
Ela manda cor

Ha conversas a respeito de &rea de conservacdo dentro do roteiro turistico

Ha contato viaCMT

Ha contato via Parand Turismo

Mandou calendario de eventos

Mandou verba para centro de eventos
Velo até o municipio efez um video
Veio até o municipio fazer uma pesguisa

Representantes da EMBRATUR estdo em véarios eventos

PRPPPPPPPPPPPPPNNNNWONN®OOR

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. Respostamuiltipla.

Rural, organizada pela EMBRATUR, os agentes
envolvidos eram assessores privados, representantes
do SEBRAE, daEMBRATUR, daEmpresaBrasileirade
Pesquisa Agropecu&ria (EMBRAPA), da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), da
ABRATURR, do Ministério da Agricultura, de
universidades e faculdades, de secretarias de turismo
estaduais, de ONG e empresdrios do setor. Sdo agentes
gue devem acentuar suas agoes a respeito do turismo
rural brasileiro nos préximosanos.

O Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo é também de 1994, coordenado por um comité
executivo, composto por representantes da Secretaria
de Turismo e Servicos, do Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo; da EMBRATUR, do mesmo
ministério; do Banco do Brasil; da Associacdo dos
Municipios com Potencial Turistico (AMPTUR); da
Comisséo do Turismo Integrado; do SEBRAE e do
Servico Nacional do Comércio (SENAC). Além deste
comité executivo, acoordenacdo também éfeitaem escala
estadual, com comités compostos pel os mesmos 6rgaos.
OPNMT foi iniciado no Paranaapenas doisanos depois,

em 1996. (TURISMO ...], 1998)

Um dos objetivos do programa € estimular a
criagdo de conselhos municipais de turismo e de fundos
turisticos municipais, com recursos proprios, para a
instalacéo da infra-estrutura. O conselho normal mente
deveria ser formado por diversos empresarios,
associaces de classe e representantes da prefeitura e
de outras institui¢cdes, o que, em tese, poderia permitir
maior democratizagao etransparéncianas decisdeslocais
a respeito do turismo. Segundo o documento oficial,
haveriauma of erta de assessoriatécnicaparaaformacdo
do conselho e do fundo — mas o trabalho de campo
indicou uma grande dificuldade, especialmente nos
menores municipios pesquisados, na realizagdo de tais
acOes. A redlidade esta bastante distante dos objetivos
indicados: ha uma série de dificuldades no trabalho
democrético e representativo dos consel hos, que podem
estar representando os segmentos mais conservadores
dasociedadelocal (Tabelas4, 5,6 e7), apesar dasoficinas
realizadas terem motivado vérios membros com relacao
as possihilidades do turismo rural para a melhoria dos
problemas sociais enfrentados na escalalocal .
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TABELA 4—Cargo/profissdo dos membros dos Conselhos Municipaisde Turismo

NUmer o de mencdes

Vereadores

Professores

Representantes dos bancarios

Representantes da Associacdo Comercial e Industrial
Representantes da diretoria de clube de lazer municipal
Representantes do Lions Club

Representantes do Rotary Club

Representantes dos proprietarios rurais

Representantes femininas

Comerciante (mercado)

Diretor daCompanhiaMunicipal de Desenvolvimento
Diretor do Departamento Municipal de Turismo

Padre

Presidente do sindicato patronal de agricultores
Representante da Associagdo Comercial, Industrial e Agricola
Representante da Associacdo Cultural e Esportiva
Representante da Associacdo de Bares e Restaurantes
Representante da Associacdo de Produtores Rurais
Representante da Associacdo de Senhoras

Representante da col6nia japonesa

Representante daEMATER

Representante da Loja Maconica

Representante da OAB

Representante da PrefeituraMunicipal

Representante da rede hoteleira

Representante da SecretariaMunicipal daAgricultura
Representante da Secretaria Municipa da Educacéo e Cultura
Representante da SecretariaM unicipal dalndustria, Comércio e Turismo
Representante da SecretariaMunicipal de Turismo
Representante de faculdade do municipio

Representante de industriamunicipal (fébricade macarréo)
Representante dejornal local

Representante do CEFET

Representante do Departamento Municipal de Esportes
Representante do Departamento Municipal de Obras
Representante do NUcleo Regiona de Ensino
Representante do resort

Representante do setor gastrondmico (restaurante)
Representante dos trabalhadores rurais
SecretériaMunicipa do Desenvolvimento Econdmico
Secretério do Plangjamento

Vice-prefeito 1

PFRPRFRPRFRPFPRPRPRPPPPRPPPRPRPPRPPPRPEPPPEPPEPEPPEPEPEPENNDNNDNNDNNDOWOG

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. (Estaquestdo foi feitaapenas em 14 entrevistas- municipiosque
estdo no PNMT).




TABELA 5—Escolhados membrosdos Conselhos M unicipaisde Turismo

NUmero de mencdes

A Cémara escolhe as entidades, que indicam os representantes

As pessoas sd0 representantes de segmentos da sociedade local

Através de portaria do prefeito, cada associagdo manda seu representante
Convidaram pessoas interessadas e todas as associagoes

Ocorreu preocupacdo com a participacdo efetiva das mulheres

S&o, namaioria, pessoas engajadas na ecologia, agricultura e comércio
S&o pessoas ligadas aos equipamentos da oferta turistica

S&0 pessoas que apoiam o prefeito atual
S&0 pessoas que participam de outros conselhos

S0 pessoas que participam na organizacdo de festas e eventos
S&0 pessoas gue participavam de reunides ligadas ao turismo

O CMT aindando foi formado 3

PRRRRRRRRERR

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. (Estaquestdo e adas duastabel as seguintesforam feitas apenasem

14 entrevistas - municipios que estdo no PNMT).

TABELA 6—Aplicagdo daverbado Fundo Municipa deTurismo

NUmero de_mencoes

Seria aplicada em divulgago, placas e em paisagismo (entrada da cidade)

Seria aplicada em organizacdo de eventos

Seria aplicada na recuperacéo e conservagao do rio
Seria aplicada nos eventos, nas compras como de fios e combustivel
Seria direcionada para a melhoria de acampamentos e de estradas

Aindando foi discutido/ndo sei

ORRPRRR

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000.

TABELA 7—Atuacéo dos ConselhosMunicipaisde Turismo

Numero de mencoes

As pessoas vao nas reuniodes e ficam sem saber 0 que devem fazer

As reunides sdo dominadas pelo presidente

Esté estudando como ocorrera a arrecadacdo e aplicacdo do FMT

Faltam verbas para as viagens até Curitiba
Ha pouca participacao efetiva
Ha pouca participacdo nas palestras oferecidas

N&o déo autonomia e verba para ser real, os politicos querem agir sos
Organizou eventos que deveriam dar recursos parao FMT

Participa de reunifes da Parana Turismo
N&o respondeu

AR RPRRRPRRPRRLRRLPEN

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000.

Em nenhum dos municipios pesquisados, no
Norte Velho do Parand, o fundo estava funcionando em
conta prépria — em pelo menos um dos municipios
aguardava-se o envio de repasse financeiro do governo
do estado para suacriacgdo, afim de ndo comprometer o
orcamento municipal, declarado como insuficiente pelo
processo de empobreci mento destes muni cipios menores
ede caracteristicas agricolas. O programaconsideraseu
objetivo o de conscientizar a sociedade para a
importancia do turismo, sendo um processo realizado
com a populagéo que sera beneficiada pelas agdes
desenvolvidas no proprio municipio, procurando a

vinculagdo da comunidade com o programa.
Asafirmagdes, quejasetornaram comuns, sobre
anecessi dade de conscientizar apopulagdo com relagdo
ao turismo, mostram a necessi dade do aprofundamento
arespeito do conceito de consciénciapois, arigor, ndo é
possivel conscientizar outra pessoa. Uma das
preocupacdes de Sartre (1996, p. 144) foi procurar a
estrutura ontoldgica da consciéncia, escrevendo o

seguinte:

Mas, para ser preciso, ndo pode haver ligagdo causal entre

duas consciéncias: uma consciéncia ndo pode ser
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provocada “de fora” por outra consciéncia; ela constitui
a si mesma segundo sua proépria intencionalidade, e o
Unico laco que pode uni-la a consciéncia anterior € um

laco de “motivacéo”.

Seoturismo vai, realmente, beneficiar apopulacdo
como um todo (e ndo apenas uma pequena parceladesta
populacao) atividades que permitam o acesso as
informacOes necessarias para que as pessoas facam o
seu proprio juizo de valor a respeito do tema séo
importantes. Mas, assim como ocorre N0 Processo
educativo, a consciéncia ndo € algo que pode ser
transmitido mediante atividades informativas ou
discursos, esim fruto de um processo interno do sujeito.
Além disto, a desconfianca da populagdo com relagéo
aos agentes institucionais muitas vezes foi formada em
um processo histérico no qual ficaram excluidos dos
beneficios possiveis dos diversos programas estatais e,
dentro do turismo, também hé& a possibilidade das
populacBes mais pobres ficarem excluidas, ocorrendo
uma concentrac@o de atividades e investimentos. A
motivacdo, entretanto pode ocorrer por meio de medidas
concretas que destaquem e fortalecam os beneficios do
turismo paraamaioriada popul acéo.

Outro 6rgéo que esta atuando namotivagao para
a oferta do turismo rural € a ABRATURR, cuja sede
inicialmente era em Floriandpolis (SC), e que estava
organizada sobretudo no sul do Brasil, nos estados do
Parand e Mato Grosso do Sul e em organizagcdo em S0
Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul no ano de
1998. (ZIMMERMANN, 1998)

Depois de algum tempo sem atuacdo, em agosto
de 1999 ocorreu umaeleicdo eatransferénciadadiretoria
para Brasilia. No ano de 2000 a ABRATURR tinha
atingido outros estados brasileiros: Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Goiés, Distrito Federa e
Ceard Seus objetivos, dentro da Politica Nacional de
Turismo, sdo:

[..]eriacdo da Ruratur — Comiss@o Nacional de Apoio ao
Turismo Rural, tarefa maior que a atual diretoria da
Associagcdo se encarregou de viabilizar, via Congresso
Nacional, conforme anexos. [...] do ordenamento da
atividade de turismo no espaco rural brasileiro,
permitindo, assim, o reconhecimento da atividade por
parte das autoridades, diferenciacgéo tributéria para as
empresas produtivas no meio rural, maior confiabilidade
nos registros e dados e, por fim, uma forte rede de
informacgdo para o empreendedor deste importante
segmento econdémico. Como meta, ainda, uma forte
campanha nacional de motivagdo ao turismo rural (a

exemplo do que aconteceu em Londrina), o calendario

oficial de eventos, além do fortalecimento do espirito
associativista no ambito regional, dentro da filosofia de
que sO seremos universais se cantarmos a nossa propria
aldeia. (Renato Bravo, carta datada de 20/04/2000 —
transcri¢éo autorizada)

Deagosto de 1999 amarco de 2000 aABRATURR
participou de dezenas de eventos, reunides, encontros e
audiéncias com ingtituic¢des, dos quais alguns exemplos
sdo:

-ag0/1999: eleicdo danovadiretoria;

- set/1999: reestruturacdo da Associacgdo
Paranaense de Turismo Rural e resgate do tropeirismo
(roteiro Viamao/RS a Sorocaba/SP - um dos principais
caminhos percorridos pelas tropas partia das Missdes
Jesuiticas no Rio Grande do Sul, passava pelo oeste de
Santa Catarinae percorriao sudoeste e centro do Parang,
até chegar a Sorocaba, onde ocorria anualmente uma
feira de animais. Muitas cidades surgiram, no caminho
das tropas, com base em peguenas pousadas e casas de
comeércio que atendiam os vigjantes. Esta ocorrendo,
atualmente, um renascimento do tropeirismo, agoracom
um caréter turistico);

- set/1999: encontro de prefeitos promovidos pela
AMPTUR;

-0Ut/1999: Congresso Brasileirode Turismo Rural;

- nov/1999: reunido no Instituto de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) sobre a implantagcéo do
turismo rural nos assentamentos,

-nov/1999: Jornada TécnicadaProducdo Turistica
no Espaco Rural e Natural — evento com a presenca de
representantes dos paisesdo MERCOSUL ede Portugal,
[tdlia, Francae Espanha;

- nov/1999: audiéncia com o presidente da
EMBRATUR,;

- jan/2000: participacéo naFeiralnternacional de
Turismo (Madri);

- mar/2000: audiéncia publica no Congresso
Nacional com apresentacdo da proposta de criagdo da
RURALTUR (Comiss&o Nacional deApoio ao Turismo
Rurd).

Deacordo como projeto, aRURALTUR teriauma
diretoria executiva formada pela EMBRATUR,
associagles do setor e pelo SEBRAE - Nacional. O
SEBRAE também estaredlizando agBes paraadivulgagéo
doturismorurd. O SEBRAE —L ondrinaformou um grupo
paravisitar asfazendas de Lages — SC, no ano de 1997.
Pelo menos uma das pessoas participantes iniciou a
atividade turistica na sua propriedade, estimulada por
essaexcursdo. Um outro grupo foi formado paraconhecer
aexperiénciadeturismo rural naEspanhae Frangapelo
SEBRAE —Parana(RIBEIRO, 1998). OsvariosSEBRAES
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estéo trabalhando com o fomento do turismo rural nas
diversasregiGesbrasileiras. (ZIMMERMANN, 1998)

AABAV étambém citadanosjornaisno processo
gue esta aqui sendo denominado de estruturacéo e acdo
de agentes ligados ao turismo rural, como na assinatura
de um protocolo de intengdes com o governo federal
paraaexploracdo do ecoturismo nos parques nacionais
(ECOTURISMO, 1998). Rodrigues, A. (1997) também cita
o Ministério do Meio Ambiente, RecursosHidricose da
Amazbnia Legal e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), dém dosgrandesprojetosimplementadospela
PRODETUR Amazonas, Centro Oeste e Nordeste, que
possuem investimentos de organismos financeiros
transnacionais (BID e BIRD) e/ou nacionais (BNDES e
Banco do Nordeste do Brasil).

O programa de reeleicéo a presidéncia do entéo
candidato Fernando Henrique Cardoso elegeu o turismo
e a cultura como areas que deveriam receber
investimentos nas politi cas publicas - considerando estas
areas prioritérias pela grande quantidade de empregos
gerados (SAMARCO, 1998). Segundo o presidente da
EMBRATUR um quarto dehotel gerade 0,4 a2 empregos
diretos (CARVALHO, 1998). Em conjunto com a
EMBRATUR, a Frente Parlamentar de Turismo e a
Associacdo Brasileira de Gastronomia, Hospedagem e
Servico formaram um grupo para criar um programa
emergencial de combate ao desemprego, com ametade
gerar, em doisanos, 600 mil empregosno setor. (MOURA,
1999

Séo também agentesimportantes osmembros das
ONGs que atuam apenas no territorio brasileiro. Por
exemplo, em 1999, duas noticiasarespeito do ecoturismo
em unidades de conservagdo faziam referéncias a
Sociedade Brasileira para a Valorizagdo do Ambiente -
BiosferaeaFundagdo SOS- MataAtlantica. Estatltima
possui um Centro de Interpretagdo Ambiental e Turistica
(GUETHS, 1999; CARNEIRO, 1999)

3. AESCALAESTADUAL

Os governos estaduais, dentro da Politica
Nacional de Turismo, definem prioridadesehierarquizam
pdlos e corredores turisticos. A EMBRATUR (1994a)
considera como responsabilidade dos 6rgdos of iciais de
turismo das diversas unidades da federac&o a promocgdo
da integracéo das prefeituras municipais por regiao,
dentro do estado, identificando assimilaridades. Em maio
de 1999 cento e dez municipios paranaenses (de um
universo de 399) receberam o Selo de Municipio
Prioritario para o Desenvolvimento de Turismo, da
EMBRATUR. (ALBUQUERQUE, 1999)

No Estado do Parana a Secretaria de Estado do
Esporte e Turismo tem duasautarquias: aParana Turismo
eaParanaEsporte, aém daEcoparana, umaagénciasocia
autbnoma, vinculada a Secretaria de Esporte e Turismo.
A acriac8o destas agéncias € umatendénciada politica
estadual, delegando servicos publicos (e verbas
publicas) aempresas privadas.

O Instituto Ambiental do Parana (IAP), com o
Projeto Ecover&o, que comegou em dezembro de 1997,
tinha como objetivo a aglutinacdo de prefeitos do norte
do Parang, em especial os dos municipios que tiveram
areasinundadas com as hidrel étricas construidas no Rio
Paranapanema. O projeto estimulava ou organizava
atividades de lazer e turismo no norte do Parang, assim
como na denominada Costa Oeste e no litoral. Estavam
atuando no norte do Parana, em conjunto com o AP, 0
Servico Social dalndustria (SESI) e o Servico Socia do
Comércio (SESC), ambos do municipio de Jacarezinho,
além da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - Superintendénciade Londrina. Com
o projeto, acadafina de semanadeverdo eram redlizadas

Os problemas que nos foram relatados como os
motivos paraando continuidade do projeto foram os de
diversas caréncias: de apoio e integracdo com outros
O6rgdos estatais; de envolvimento das diversas
prefeituras; de funciondrios para a organizagéo das
atividades; de patrocinadores; e de profissionais aptos
atrabalhar com o turismo e a questdo ambiental.

Umainfluénciaindireta do governo do estado é
por meiodo |CM S Ecolégico (Lel Complementar 59/1991),
aprovada pelo Parang, que determina a distribuicéo de
5% do ICM S para 0s municipios que possuam em seus
territorios unidades de conservagdo ou mananciais de
abastecimento paramunicipiosvizinhos.

E um indice de compensagZo e incentivo fiscal
para os municipios, que deve ter um valor maior que o
ICMS arrecadado e devolvido pelo estado, casa area
fosse de producéo agricola (e da agricultura mais
representativado municipio). O ICM S Ecol 6gico mudou
0 quadro em que as prefeituras consideravam a criagdo
de uma unidade de conservacdo uma limitacdo imposta
pelo governo estadual ou federal aarrecadagdo municipal.

O trabalho de campo demonstrou que o interesse
por &reasde conservacdo, comalei, foi estimulado, assm
como os projetos de utilizagdo destas areas para o lazer
eturismo (Tabela9). Foram repassados aproximadamente
40 milhdes de reaisa198 municipiosdo Paranadurante o
ano de 1998. No ano de 1999 o repasse foi demaisde 43
milhBesdereais, conformeinformactesfornecidas pelo
IAP. Anualmente estas areas, incluindo as RPPNs, sdo
avaliadas por técnicos do instituto e o indice que cada
municipio recebera podera aumentar, diminuir ou até
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TABELA 8—Acdesdo governo estadual, segundo os entrevistados

NUmero de mengdes

Nenhuma

Fez o Ecoverdo do |AP/gjuda no Ecoveréo

Convida para cursos de turismo/da capacitacdo/oficinas do PNMT
Enviou verba/mandou parte/liberou verbaparaprojeto do municipio
Manda técni cos/técnicos da Secretaria de Turismo para visitar as fazendas e orientar
Tem o trabalho da Parana Turismo

Montou a Ecoparand

Montou o Projeto Costa Norte/o Projeto Costa Norte que néo saiu do papel
Conserva as matas através de programas como o ICM S Ecol 6gico
Lancou umaobra que é guiade turismo/enviou livro sobre turismo
Manda fol ders/confeccionafolhetos

Mudou alel com relacdo as fazendas de caca

Repassa 0 ICM S ecol6gico

Abriu financiamento, mas caro e muito burocrético

Abriulinhade crédito paramunicipios com potencial turistico
Administra e sustenta os parques

Constroi rodovias

A Parana Turismo trouxe oficinas parao municipio

Daapoio politico quando ocorrem problemas de legislagdo

Dao selo de municipio com potencial turistico

Divulgao municipio

Esta com um programana TV que mostra 0os muni

Faz estudos

Fez um levantamento, via Parana Turismo

Enviou caiaques

Estadefinindo pélosturisticos

Estainvestindo nainfra-estrutura

Montou a Parana Turismo

Montou, em parte, o Programa Fundo de Vales, com passeios ciclisticos
Montou os Jogos da Natureza

Montou uma caravana para conhecer a Costa Oeste

Organiza pescaria na represa

O IAP proibiu, por um tempo, as fazendas de caca

O IAP manda técnicos e faz projetos

Os pesquisadores do governo do estado vao até o municipio
Pavimentou a estrada e deu aidéiade fazer um roteiro turistico
Secretaria da Cultura manda pegas de teatro, oficinas de banda e fanfarras
Vai montar um projeto, vial AP, para o turismo

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. Respostamdiltipla.
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deixar de existir, dependendo da avaiacéo feita com As liderancas indigenas do Parana estdo se mobilizando

relacdo aos cuidados e trabalhos desenvolvidos. para boicotar os 23 prefeitos dos municipios do Estado
Como o objetivo dalei ndo determina que essa que tém reservas indigenas em seus limites e n4o estdo
verba sgja destinada a conservagdo, mas € um cumprindo [...] a lei estadual aprovada em outubro de

recurso complementar que a administragdo municipal 1999 que obriga os municipios que recebem o ICMS

pode destinar as areas prioritarias, e que podem ser a ecoldgico [...] as prefeituras que tém éareas indigenas em

educacdo ou a salde, eventual mente ocorrem conflitos seus limites, a reverter 50% do valor repassado pelo

em municipios que possuem unidades de conservagéo governo estadual em investimentos que beneficiem as

com problemas para a sua manutencdo. Com relagéo reservas, (PELEGRINO, 2000, p. 5)

especificaaos municipios que possuem &reasindigenas,

ocorreu umatransformagéo nalei: Essalei, Le Estadua 12.690, de 18/10/1999, dispde
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TABELA 9—Influénciade programas rel acionados a conservacao de &reas de vegetacdo

Numero de mencoes

Nenhuma
Ocorrem visitas nas &reas de conservacao
Ha um aumento das &reas verdes

Aumentao or¢gamento do municipio, que pode investir em turismo

Melhora a qualidade das &reas de conservagdo

Aparecem projetos de turismo nas unidades de conservacéo
As margens do rio estéo sendo reflorestadas/margens ficam mais atrativa

A prefeitura esta fornecendo mudas

As areas de protecdo serdo utilizadas para caminhadas ecol égicas

As matas podem servir como atrativos

Asmudas do viveiro municipal estdo ornamentando acidade

Aumenta a quantidade de areas de conservagdo

Criei uma RPPN, com visitas, paraque o municipio recebal CM S ecol 6gico
Da para cobrar melhorias das éreas verdes, pois 0 municipio recebe verbas
Ha uma discussdo de passar 0 ICMS ecoldgico parao FMT

O municipio recebe verbas com as RPPNs

Os aunos passaram a plantar arvores, durante as visitas

N&o respondeu

NRPPPPPPPPPPNNWO®WNDIQE

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000.

gue este recurso deve estimular agbes que propiciem o
incremento econdmico da comunidade indigena, ndo
devendo ser utilizada para a saude, educacéo e
assisténcia social, que é obrigacdo do Estado, mas para
projetos econdmicos, como reflorestamentos, comprade
equipamentos agricolas, construcdo de moradias e
ecoturismo. Em alguns municipios um conselho esta
sendo formado, com a participacdo de liderancas
indigenas, para fiscalizar e discutir a aplicacéo deste
recurso, segundo informagdes obtidas em entrevista no
IAP—Londrina.

O governo do estado também tem o Programa
Florestas Municipais, em 1998 com 14 mil produtores
rurais em 328 municipios e o Programa Estadual de
Desenvolvimento Florestal, com 8 mil produtoresrurais,
com o reflorestamento anual de 15 milhdes de érvores,
de acordo com artigo veiculado (REDE]...], 1998). O
Programa Florestas Municipais, segundo entrevista
realizada com agentesdo | AP - Curitiba, € um convénio
do governo estadual com as prefeituras, destinado a
producéo de mudas florestais. A definicdo do tipo de
muda que sera produzido depende das necessidades do
mercado regional, podendo ser mudas de espécies
nativas para fins de reflorestamento produtivo ou para
fins de recomposicdo de &reas de conservacdo, mas
também podem ser mudas de eucaliptos. O setor
madeireiro do Parana esta preocupado com a escassez
de matéria-primanos préximos anos, com aprevisao de
gue aescassez vai ocorrer em 2006 (AGASSI, 2000). O
reflorestamento, em alguns casos, esta relacionado aos
projetosdeturismo rural.

Um programa lancado em 1998 foi o Programa
BolsadaArvore, um sistemano qual consumidores de
madeira, como hotéis, restaurantes eindUstrias pagam o
equivalente areposicao florestal obrigatériaapequenos
produtores da regido que ja tem area plantada. O
gerenciamento da transagdo € feito pelo IAP e pela
EMATER.

Com estes projetos, o IAP tem como objetivo
recuperar parte das florestas, que atualmente
correspondem a8,1% daéreatota do estado (IBGE, 1998)
com ametade chegar a15% - de 600.000 hectarespara 1
milhao de hectares (CASADO, 1999). Haumademanda
crescente no estado por madeira e, caso a compra de
madeirafor feitacorretamente, 0 que nem sempre ocorre,
os reflorestamentos sdo mais interessantes
financeiramente paratodos os envolvidos - a reposi¢céo
florestal obrigatéria, dentro do Parana, é cobrada no
transporte de madeira em toros, e na nota fiscal ha um
selo de transporte que é comprovante do pagamento da
reposicao. O valor de reposicéo obrigatdria € cobrado
na proporc¢do de 4 arvores por metro cubico de madeira
proveniente de reflorestamento e 8 arvores por metro
cubico de madeira proveniente de florestas nativas.

Um decreto de 1999 permite também que uma
propriedade que ndo tenha os 20% de reserva de mata
legal possa transferir estes 20%, que sdo exigidos pela
legislac@o, para outra propriedade, desde que estafique
no estado, apresente amesmatipologiaflorestal e esteja
namesmabaciahidrogréfica(SAUER, 1999). Assm, uma
propriedade que tenhamais de 20% de matas pode ceder
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umaparte paraoutraque ndo tenhaolimitelegal. Todavia,
as matas ainda existentes nas propriedades ndo podem
ser derrubadas, mesmo que ultrapassem os 20%. Se a
propriedadetiver 100% de mata, asalternativas seréo de
transformar aareaem umareservaflorestal legal coletiva
privada ou a de vendé-la para a prefeitura criar uma
unidade de conservacéo eter direito ao |CM S Ecol 6gico,
segundo informagBes que nos foram dadas por técnicos
do IAP. Estas paliticas, indiretamente, influenciam a
conservacdo de matas e florestas nativas, ja que fazem
crescer o consumo de madeira de reflorestamentos.

A EMATER esta atuando na construgao de
circuitos de excursionismo rural naRegi&o Metropolitana
de Curitiba, onde doisjaforam implantados: o Circuito
Italiano e o Circuito do Vinho. Isto significou um novo
dinamismo para os pequenos produtores da regiéo:
Atualmente ja circulam de 600 a mil pessoas por final
de semana [...]. Com isso, cada propriedade esta
incrementando em até 30% as vendas dos produtos
artesanais. [...] Aidéiaéimplantar projetos semelhantes
naregido de Londring[...]. (CASADO, 2000, p. 5) Em
abril de 2000, pela primeira vez, o turismo rural foi
discutido em dois eventos e apresentado dentro da
Exposi¢do Agropecuariae Industrial deLondrina, naVia
Rural, érea utilizadapela EMATER paradivulgacéo de
atividades e tecnologias que permitam agregar renda e
gerar empregos no meio rural, na nova 6tica
extensionista. Um artigo, do diretor-presidente da
EMATER — Parand, dava este enfoque:

A Empresa continua olhando para o futuro, a procura de
novos desafios. Foi assim que em 1999 deu inicio ao
processo de modernizacdo de sua estrutura. Os
extensionistas abandonaram seus antigos métodos de
trabalho e passaram a buscar um maior compromisso
com os produtores. Foram criados processos finalisticos
em que os técnicos partem da realidade regional e da
andlise do mercado, para orientar os produtores. [...] A
extensdo rural ainda esta trabalhando em projetos de
vanguarda como a Agricultura Orgénica, as Redes de
Propriedades de Referéncia, o Turismo Rural, aRede de
Biodiversidade e a capacitagdo dos produtores.
(NEIDERHEITMANN, 2000, p. 2)

A Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
também tem o projeto Turismo Educativo, no qual a
hospedagem e alimentacéo sdo garantidas pelo Estado,
ao passo que a escola banca a viagem, agjudada pela
comunidade (SANCHES, 1998). Projetos como estetem
influéncia no sentido de criar 0 habito da viagem para
uma parcela da populacdo. A popularizacdo da viagem
de estudos, antes realizada por uma pequenaminoria, €

uma das tendéncias turisticas atuais.

Por intermédio das entrevistas, constatamos a
existéncia da Associacdo dos Municipios Turisticos do
Parana (AMUTUR), e iniciamos uma procura de
informacdes a respeito da instituicdo. Porém néo foi
possivel entrarmos em contato, e aparentemente estaja
ndo maisexiste. Em Curitibaa Parana Turismo n&o sabe
informar o enderego. Os e-mails sdo devolvidos e o
telefone daassociacdo foi vendido em 1999. O municipio
de S&o Jerdnimo da Serra, ex-associado, esta sem contato
com a AMUTUR desde 1999, e considera-se fora da
associacdo, ndo pagando mais a taxa combinada.
Formada por varios prefeitos, tinha como alguns dos
seus objetivos, segundo correspondéncia enviada para
umaprefeituraem 1998:

Apoiar a captacéo de recursos publicos e de outras fontes
para o aproveitamento do potencial turistico dos
municipios membros; [...] Estabelecer canais de contato
de liderangas municipais com outras instancias, sobretudo

autoridades governamentais.

O governador do Estado do Paran& entregou ao
Ministro de Turismo, em maio de 1999, um plano parao
turismo estadual, envolvendo 93 municipios, explorando
em particular o ecoturismo e o turismo rural. Paraisto
dividiu o estado em cinco grandes éreas de atuacao:
Costa Oeste, Vale do lIguacu, Costa Leste, Campos
Gerais e Costa Norte.

O governo do estado esperava conseguir uma
boa parte da verba solicitada pelo ministério ao
PRODETUR —Sul paraostrés estados do sul e o Estado
do Mato Grosso do Sul, novalor de 750 milhdesdereais,
queforamsolicitadosao BID (ALBUQUERQUE, 1999Db).
Dois dias ap6s este artigo, foi divulgada uma matéria
que fazia referéncia a uma nota oficial na qual o entdo
Ministro de Turismo alertava contra um golpe em que
pessoas ou empresas utilizavam seu nome para vender
projetos deturismo as prefeituras. (TORTATO, 1999)

Outro fator referido na imprensa local que
podemos citar como uma possibilidade para o estimulo
indireto ao turismo no Estado do Parana é o de productes
cinematogréficas realizadas no estado, que divulgam
suasbelezas cénicas, como por exemplo aquefoi realizada
em Londrina, da cineasta Tizuka Yamasaki (Gaijin Il).
Anthony Quinn gravou Oriundi em Curitiba e regi&o
(Parand...], 1999). A filmagem davidado Bar&o do Serro
Azul comegou em julho de 1999 e terminou em setembro
do mesmo ano, com gravagdesem Curitiba, Lapa, Castro,
Paranaguée Sdo Bento do Sul (ALBUQUERQUE, 1999¢)
A cidade historica de Castro, na regido dos Campos
Gerais, tambémfoi o cenariodeum outrofilme, Os Xeretas,
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no género infanto-juvenil (FERREIRA, 1999) e ééolocal
gue sera utilizado para as maior parte das cenas de um
filme a respeito da vida de Oswaldo Cruz, Sonhos
Tropicais(LEITE, 2000a). Em Cascavel, umaminissérie
daTelevisdo Taroba- Rede Bandeirantes, tratadahistoria
dacolonizag8o do oeste, extremo-oeste e nortedo Parand,
com o titulo A Saga (MASCHIO, 1999). O livro Terra
Ver melha, de Domingos Pellegrini, romance quetratada
colonizagdo do norte do Parand, também devera ser
transformado em filme, com a diregdo de Ruy Guerra.
(LEITE, 2000b)

Além das produgdes cinematograficas chamarem
atencdo para paisagens que possuem potencial para o
turismo (e que sdo também chamadas de cénicas) a
propriaedificacdo pode ser utilizada, conforme plangjado
em Cascavel:

A cidade cenogréfica montada em Cascavel [...] tem sido
visitada por grande nimero de pessoas, e deve ser
remontada em outro local, como atrag&o turistica, pois
as construcoes sdo réplica das existentes no periodo da
colonizagdo. [...] um grande atrativo turistico, nestes
tempos de valorizagdo do turismo rural. (PEGORARO,
1999, p. 3)

Por fim, é possivel localizar naregulagdo asONGs
estaduais como a Fundagéo O Boticério, que financia
projetos ambientalistas em todo o territorio brasileiro; a
LigaAmbiental do Paranae a Sociedade de Protecéo da
Vida Selvagem (SPVS), uma outra ONG que atua no
estado; estas duas Ultimas sdo destacadas pelaimprensa
Nos seus comentarios arespeito da questdo polémicada
legalizac8o dasfazendasde cagca(REINSTEIN, 1999): no
Norte Vel ho Paranaensejaexistem duasfazendas de caca
(turismo cinegético), aFazendaMarimbondo eaFazenda
Guaicurus.

As ONGs atuam de diversas maneiras, estando
inseridas nas vérias vertentes do ambientalismo. Muitas
foram institucionalizadas pelo poder publico, com a
criacdo de varios conselhosdo meio ambiente e parcerias
(Estado e ONGs) no gerenciamento ambiental. Segundo
RODRIGUES, C. (1997), no Brasil surgem as que séo
denominadas neo-governamentais (inseridas no Estado
e com projecdo internacional) e outras, pequenas e
ligadas aos movimentos populares, as socioambientais.
Por exemplo, o Conselho Estadual do Meio Ambientedo
Paranatem a participacdo de quatro ONGs:. Associagao
de Defesado Meio Ambiente de Araucéria; Forca, Agéo
e Defesa Ambiental; SPVS e Ingtituto Guardifes da
Natureza. A SPVS manteve a sigla mas mudou sua
denominacgdo para Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educacdo Ambiental (DONATTI, 2000). A

mudanca da denominac&o pode ser um indicio de
mudancas que ocorrem atual mente em algumas ONGs,
que se afastam do neo-mito da natureza intocada.

4. AESCALA REGIONAL

Quando, neste item, destacamos a escala
especificamente regional, esta esta limitada aregido do
Norte Velho Paranaense, escolhida para a pesquisa
empirica do trabalho, onde 88 entrevistas foram
realizadas. Uma das questdes do roteiro perguntava
diretamente quaiseram asingtituicdes queinfluenciavam
aatividade turistica na propriedade, no municipio ou na
regido; mas, paraaandlise dasentrevistas, também foram
tabuladas as instituicBes que, eventualmente, foram
citadas espontaneamente nas respostas de outras
questdes, considerando apenas as que tiveram mais de
umamencao, dando o resultado daTabela 10. Estatabela
nos permite analisar quais sdo as instituicfes que
possuem visibilidade naescalalocal.

Aparecem aqui alguns elementos novos:
Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), politicos
especificos, universidades e faculdades, imprensaem
geral, Consércio Intermunicipal da Bacia do Capivara
(CIBACAP), clubes de cavalgadas, igrejas em geral,
SENAC, Associacdo de Defesa do Rio das Cinzas,
Conjunto Amadores de Teatro (CAT), Centro de

TradicBes Galichas (CTG), escolas em geral,
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), ONG VidaVerde
ePromotoriaPublica

A CESP, na agdo da construcdo de uma série de
usinas hidrelétricas nos rios Paranapanema e ltararé
(Capivara, Canoas|, Canoas||, Salto Grande e Chavantes),
indiretamente estimulou o turismo e os projetos de
turismo naregido pel asrepresas que surgiram no territorio
dosmunicipios (Tabelall).

CIBACAP abrange 11 municipios do norte do
Paran&: Alvorada do Sul, Florestopolis, Ibipora,
Jataizinho, Ledpalis, Porecatu, Primeiro de Maio, Rancho
Alegre, Santa Mariana, Sertandpolis e Sertaneja,
banhados pelarepresadaUsinaHidrel étricade Capivara,
com um dos seus objetivos sendo o aproveitamento
turistico daarea, com programas de manejo, em particular,
com atividades relacionadas a pesca e aos esportes
nauticos. Atuando desde 1997, de acordo com a
entrevistaque realizamos, tinha.como objetivo principal
minorar o impacto causado pela construcdo da represa.
Seus coordenadores foram entdo contatados pelo
governo do estado e convidados para uma visita a
chamada Costa Oeste do Parang, assinando entdo um
convénio com relacdo ao Projeto Costa Norte. Estavam
na expectativa de, no ano de 2000, receber uma
compensacdo financeiradaatual Companhiade Geracdo

91



TABELA 10- InstituicOes citadas durante asentrevistascomo tendo influénciana atividadeturistica

L . e referéng N N I

referéncias

IAP 22 Secretaria de Estado do Meio Ambiente.. 4
Parana Turismo 14 SENAC 4
SEBRAE 1 Escolas em geral 3
Universidade/faculdade 11 FUNAI 3
EMATER 8 Igrejas em geral 4
CESP 7 AMUTUR 2
Politicos especificos 7 Associacdo de Defesa do Rio das Cinzas 2
Imprensa em geral 6 CAT 2
Ecoparana 5 Conselhos Municipaisde Turismo 2
IBAMA 5 CTG 2
BNDES 4 PromotoriaPublica 2
CIBACAP 4 Secretaria de Estado de Esporte e Turismo 2
Clubes de cavalgadas 4 Secretariasmunicipais 2
ONGs 4
Fonte: Entrevistas realizadas, 1998, 1999 e 2000
TABELA 11 - Atrativosturisticosdo municipio/daregido

NUumero Numero de

de mencgbes mencgoes
Represas/lagos das represas 18 Atividades nauticas 2
Rios 14 Exposi¢Besagricolas 2
Quedas d'agua 9  Fazendas antigas 2
Unidades de conservagéo 9 Fazendas de caca 2
Cavidades naturais/ cavernas/gruta 7 Fazendas de café/tradicionais 2
Fazendas 7 Fazendas-hotel 2
Esportes/canoagem/ escaladas/golfe 6 Festa country 2
Pesqueiros 6 Festasreligiosas 2
Matas/vegetacdo 5 Gastronomialocal/cozinhamineira 2
Festas/festas juninas/festas tipicas 5 Matas nativas/conservadas 2
Corredeiras derios 4 Natacdo/natac8o para criancas 2
Praiasartificias 4 Pai sagens/pai sagens naturais 2
Hipismo/cavalgadas/ cavalgadasrurai§ 3 Relevo acidentado/morros 2
Histéria/historiadostropeiros 3 Sitios 2
Pesca 3 Tema country/cultura  country 2
Aguamineral 2 Trilhas paramotos/para jeeps 2
Arearura 2

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999 e 2000. Respostamuiltipla.

El étricaParanapanema (anteriormente CESP e privatizada
em 1999), tendo como primeira atuacdo prevista a do
plantio damataciliar asmargensda Represade Capivara.

A acdo daEcoparanatambém estarelacionadaas
represas, mediante o Projeto Costa Norte (lancado em
1998), com o objetivo demelhorar ainfra-estruturade 14
muni cipios banhados pel as dguas dos ri os Paranapanema
eltararé e pelasrepresaseatrair investimentos privados.

Dentre estes, 11 pertencem a Mesorregido do Norte
Velho Paranaense: Andira, Cambara, Carlépolis,
Itambaraca, Jacarezinho, Ledpoalis, Ribeirdo Claro, Santa
Mariana, Salto do Itararé, Sertangjae Siqueira Campos.
Osoutrostrés municipios sao Alvoradado Sul, Porecatu
e Primeiro de Maio. Porém, apos dois anos,
[...] praticamente nenhum investimento publico foi feito
paraa execucdo dasobras. (ALVES, 2000, p. 3)
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No item politi cos especificosfizemos atabul acdo
dasrespostas dadas a esta questao que faziam referéncia
aum determinado politico, ao invésde aumainstitui¢éo.
Asreferéncias eram que determinado membro do poder
legislativo estava tratando do desenvolvimento do
turismo no municipio; que outro membro do poder
legidativo tinha conseguido umaverbaparaaconstrucéo
deumadéreadelazer; que mudancas delegislacdo foram
tratadas por um membro do poder executivo; que outro
membro do poder executivo estava apoiando o projeto
e, por fim, que um membro do poder executivo estadual
teria sugerido a implantacdo do ecoturismo na regiéo.
Podem ser indicios de uma prética politica personalista,
algumas vezes compreendida como troca de favores, ao
invés de relacdes de cidadania.

Também s8o agentes que atuam naescalaregional
aUEL (Universidade Estadual deLondrina), mediante o
projeto de extensdo Levantamento do patriménio
natural de Sio Jerdnimo da Serra e o desenvolvimento
do ecoturismo como uma fonte de renda para a
populacéo local, pela participacéo de docentes e
discentes nas discussdes a respeito da construcdo das
usinas hidrelétricas do Rio Tibagi, na preocupacdo de
especialistas da UEL com a destruigcdo de sitios
arqueol 6gicos e de partesdereservasindigenas nas éreas
quevieremaser inundadas (ESTUDQJ ...], 1999). Outra
universidade que poderdiniciar umaatuagdo na areade
turismo é a Universidade Norte do Parana (UNOPAR),
por intermédio do seu curso recente de Turismo e
Hotelaria. Duas ONGsforam citadas, umaONG daregi&o
de Cornélio Procdpio e municipiosvizinhos, denominada
Vida Verde, que trabalha com o Ecocentro (educacdo
ambiental) eaAssociacdo de Defesado Rio das Cinzas,
esta Ultima atuando especificamente em Santo Antonio
daPlatina. A Parana Turismo teve suaagdo relacionada
especialmente a realizagéo de oficinas de capacitacdo
dentro do PNMT.

Dos quarenta e seis municipios abrangidos pelo
Norte Velho Paranaense, apenas dez ja fazem parte do
PNMT (Quadro 1), conforme informacéo obtida em
entrevista que realizamos com técnicos da Parana
Turismo. A primeira fase do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo, denominada de
conscientizagdo, tem como objetivo a “[...]capacitacdo
dos Agentes Multiplicadores Nacionais, Estaduaise dos
MonitoresMunicipais, paraamobilizaggo, sensibilizacdo
e conscientizacdo da comunidade][...]” (EMBRATUR,
2000, p. 1). A segunda fase € chamada de fase de
capacitacao, discutindo questbes relacionadas a criacéo
do Conselho Municipal e do Fundo Municipal de
Turismo. Jaaterceiraéchamadadefase de plangjamento,
tendo quatro passos (de zero a trés). O terceiro passo,

constante no proximo quadro, € o de realizacdo de
oficinas para a capacitacdo de facilitadores municipais
(repasse de técnicas e métodos de planejamento no que
estd sendo chamado pela instituicdo de enfoque
participativo). Com este passo dois comecara a
elaboracao daEstratégia Municipal de Desenvolvimento
Qustentavel do Turismo. (EMBRATUR, 1999b)

QUADRO 1 - Municipiosdo Norte Velho que
participamdo PNMT

Municipio Etapas
Bandeirantes 3? Fase — Passo ||
Carlopalis 28 Fase
CorndélioProcopio 22 Fase
Jacarezinho 3 Fase — Passo 11
[ baiti 22 Fase
Ribeiréo Claro 22 Fase
Santa Mariana 12 Fase
Sertangja 22 Fase
SiqueiraCampos 22 Fase
Tomazina 22 Fase

Fonte: Parana Turismo, 2000

Um aspecto interessante na formacéo de
conselhos municipais de turismo € que as decisdes a
respeito do turismo, naescalamunicipal, passam acontar
com um ndmero maior de sujeitos e alguns destes
membros podem ter compromissos com projetos que
continuem apds o término do tempo de mandato da
prefeitura, quando é fregiiente que projetos sejam
abandonados pela nova administracdo municipal. Em
tese, os conselhos municipais poderiam ampliar aprética
coletiva e servirem como escolas para a pratica
democrética

A influéncia do PNMT pbde ser observada nos
muni cipi os que aderiram notadamente pela participacéo
de representantes em oficinas e palestras a respeito do
turismo, de onde saem motivados. Mas, posteriormente,
a gunsfazem referéncias a sentimentos de desdnimo com
relacdo as dificuldades de trabalhar coletivamente em
seus municipios, onde as agdes politicas tradicionais e
centralizadoras s&0 a préticacomum.

Durante as entrevistas foram destacadas também
as atuacdes do SENAC, mediante 0s seus cursos para o
turismo, e das escolas em todos 0s seus niveis, pois as
visitasde alunos, desde 0 ensino pré-escolar até o terceiro
grau, sfo atividades comuns em algumas propriedades,
em areas de conservacdo e até na reserva indigena do
Municipio de Santa Amélia. Foi também em relacdo a
estareservaou as outras reservas que ndo estao na area
em estudo asreferéncias dadas paraaatuacdo daFUNAL.
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A imprensanosfoi referidada seguinte maneira:
artigos em jornais, que possuem um poder significativo
no crescimento da demanda, assim que um artigo sobre
um dos locais é publicado; e programas de televisdo,
desde os especificos com relacdo ao turismo a um
programa de televisdo institucional do governo do
estado onde, por alguns minutos, um municipio é
destacado com suas paisagens (havia uma promessa de
incluir o municipio de localizagdo do empreendimento
do entrevistado nesse programa). Pelo menos dois
proprietériosruraisficaram interessados no turismo rural
com base em artigos dejornais e programas de tel evisdo
arespeito do turismo rural em Santa Catarina.

As igrejas séo destacadas pela atuacdo na
organizagdo das festas tipicas, além de que, na Festade
Sdo Cristovao (nos municipios de Rancho Alegre e
Ribeirdo Claro), ocorre, tradicionamente, a bencéo dos
automoveis, caminhdes, tratores e colheitadeiras. Duas
igrejas, apesar de localizadas na érea urbana, atraem
visitantes que, eventualmente, podem participar de
atividades no espaco rura: a Igreja de Tomazina, um
santuério cat6lico com os restos mortais de Santo
Inocéncio ealgrejaMatriz dalmaculada Conceicdo, em
Jacarezinho, com pinturas murais de Eugénio de P.
Sigaud, tombadaem 1990. No municipio de SantaAmélia
ainfluénciaimportante paraachegadadevisitanteséde
umaigreja protestante, a Congregacdo Cristd do Brasil,
que construiu umaigrejadentro da Reservalndigenade
Laranjinha (indios Guarani), e que passou a receber
visitantesdamesmareligido, chegando areceber umtotal
de 500 pessoas, com pernoite naigrejaou nasresidéncias,
no feriado do Carnaval.

Também sdo importantes o CAT (de Jacarezinho),
naorganizacdo daFestado Texas, com varias atividades
durante o més de julho, evento que é realizado hdmais
de quarenta anos; dois clubes de cavalgadas: o Clube
do Lago (Jacarezinho), o Clube do Cavalo (S&o José da
BoaVista); e osdiversos CTGs organizados pelaregi&o.

Os problemas ambientais trazem novos agentes
para a discussdo. Os loteamentos de lazer as margens
das represas estéo aguardando o resultado de acBes
impetradas pela Promotoriade Justicade Carl6poliscom
relacdo aextensdo dafaixade conservagdo permanente.
Estava sendo entendido que estafaixadeveriaser de 30
metros (contada paraaterra, tomando-se por base acota
méaximade enchimento) eassim foram feitasasplantase
muitos lotes foram vendidos. Com base no artigo 2° do
Cadigo Florestal e no artigo 3° da Resolugao n.° 004 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, o promotor
argumentaque, asmargensdasrepresas, estafaixadevera
ser de 100 metros, mesmo jaestando desmatada, pois:

O que determina [...] de preservagdo permanente é o
local onde estdo localizadas: as margens dos rios, lagos,
lagoas, no topo dos morros, nas encostas etc., pouco
importando se trata-se de arvores nativas, de plantas
oriundas de outros paises ou mesmo plantadas pelo
homem. [...] O artigo 18 é claro ao obrigar, tanto o
proprietario quanto o poder publico, a recuperarem as
areas de preservacdo permanente que tenham sido
degradadas. N&o fosse esta a interpretagdo, muito fécil
seria burlar a lei. Bastaria o proprietario destruir a
vegetacdo nativa existente. (BEFFA, 1997, p. 7-9)

Questdes fundamentais aqui sdo os objetivos
destadreade conservacdo e se, paraatingir este objetivo,
umadareadeterminada (maior ou menor que as propostas)
€ necessaria. Para esclarecer os critérios que devem ser
utilizados para avaliar a questéo estudos ainda devem
ser realizados. Legalmente, por principio, a legislacdo
estadual emunicipal pode ser maisrestritivanas questdes
ambientais que a legislacdo federal, mas nunca menos
restritiva, como estava ocorrendo.

As questbes e propostas relacionadas ao
ambiente, pela atual constituicdo, sdo tratadas em trés
niveis: federal, estadual e municipa. De acordo com
Machado (1991), nas competéncias ambientais
(legislacd@o e sancgdes), para 0s municipios cabem 0s
assuntos de interesse local, respeitadas as normas
federaise estaduais. Machado explicaqueanormafedera
€ superior porque é geral, ndo apenas porgue € federal.
A responsabilidade penal pode ser atribuida a pessoa
fisicae/oujuridica. Mesmo que umaatividade ou conduta
sejaautorizadapel o Poder PUblico, pode ser incriminada
penalmente, desde quelesivaao ambiente. PelaL ei 9605
(fev/1998) pode ser também responsabilizado alguém que,
em cargo de responsabilidade (citando diretor,
administrador etc.), sabendo de conduta criminosa,
deixar de impedi-la, quando podia ter tomado alguma
acdo contra o ato. A Constituicdo brasileira € bastante
avancada na discussdo da questdo ambiental, e os
problemas e conflitos véo ocorrer na aplicacéo da lei,
que esta bastante distanciada da atual realidade. A
urgénciaem esclarecer aquestéo surgidaem Carldpolis
é grande, pois:

Por sua vez, o artigo 2° da mesma Lei determina que as
florestas e demais formas de vegetacéo existentes ao redor
dos rios, lagoas e lagos sdo de preservacdo permanente.
Justifica-se, pois estas vegetacOes sdo Uteis as terras que
revestem, pois sdo elas que evitam o assoreamento dos
rios, fornecem alimentos aos peixes e passaros e formam

um anteparo natural que evita a contaminagéo das aguas
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por agrotdxicos e outros agentes quimicos. [...] A continuar
esta situagdo a tendéncia € de que um nimero maior de
pessoas segjam enganadas, construindo sobre o local, com
enorme prejuizo econdmico e social. Evidente que se os
prejuizos aos consumidores e a coletividade continuam se
repetindo, torna cada dia mais dificil a solugéo do caso. E
de se levar em conta que prejudicados pelo ilicito ndo sdo
apenas os adquirentes dos lotes, mas a coletividade como
um todo, pelainseguranca causada pelafaltade regularidade
do loteamento, além dos prejuizos irreversiveis ao meio
ambiente. (BEFFA, 2000, p. 5-8-9)

Ainda ndo atuando, mas com projetos para tal,
identificamos o Consorcio Intermunicipal paraProtecéo
Ambiental da Bacia do Rio Tibagi, consércio de
municipios e empresas situadas ao longo do Rio Tibagi.
Esta composto por 37

municipios, entre estes Assal, Cornélio Procopio,
Curitiva, Jataizinho, Nova América da Colina, Nova
Fétima, Rancho Alegre, Santa Cecilia do Pavéo, Santo
Antonio do Paraiso, S&o Jerénimo da Serra, Sapopema,
Sertangja e Urai, municipios que fazem parte da area
estudada.

Na maioria dos municipios a atuacédo das
prefeituras era importante para o estimulo e para a
ocorréncia do turismo rural. Mas sdo ainda poucas as
prefeituras que possuem um cargo relacionado
especificamente ao turismo (Tabela 12). Para a
EMBRATUR (19944) € de responsabilidade dos 6rgéos
municipais de turismo proceder aos |evantamentos
necessarios, com o objetivo do diagndstico turistico do
municipio. Este diagnéstico do municipio é composto
dos seguintes itens: caracteristicas do municipio,
aspectos socioecondmicos, demandaturistica, meiosde
hospedagem, transportes, atrativos turisticos,
alimentacdo, servicos turisticos, comércio turistico e
OUutros Sservicos.

A EMBRATUR estimul ou acriacdo dos conselhos
municipais de turismo. Em 1996 foi apresentado como
meta, naPoliticaNacional do Turismo, aimplantagdo do
PNMT em 1570 municipios considerados com potencial
turistico em todo o pais. O processo de identificacdo
dos municipios para o programa é realizado com o
preenchimento, pela prefeitura, de um formulario: o
Roteiro de Informagfes Turisticas (RINTUR); apds a
avaliacdo das informagtes prestadas no formulério, ha

TABELA 12 - Cargo ocupado, naprefeitura, pelapessoaresponsavel pelaimplantagdo do turismo

Prefeito

F

SecretariaMunicipa do Desenvolvimento Econémico
Secretério Geral

Agenteadministrativo

Assessor juridico

Assistente do Prefeito

Chefe da Divisdo da Cultura

Chefe da Divisdo de Turismo

Chefe de Cadastro e Tributagdo

Chefe de Gabinete

Chefe de Servico

Chefe de Tributagdo

Chefe do Departamento da Cultura

Diretor do Departamento de Esportes, Turismo e Lazer
Diretor do Departamento de Turismo

Engenheiro agrénomo daEMATER

Representante do INCRA, Meio Ambiente e Turismo
Secretério da Industria, Comércio e Turismo
Secretario de Esportes

Secretério de Obras

Secretério Executivo

Secretario Municipa daAgricultura

Secretario Municipal do Desenvolvimento

N&o respondeu

PRRRPRRPRRPRRPRRRPRRPRRPRREPREPREPREPREPREPREPREPRERENNW

Fonte: Entrevistas realizadas, 1998, 1999, 2000 (apenas para 28 prefeituras).
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umaidentificacdo oficial dos municipios e estesrecebem
0 Selo de Municipio Prioritario para o
Desenvolvimento do Turismo (EMBRATUR, 1999b).
Estas acdes, no caso do Parang, sdo realizadas pela
Parana Turismo, autarquia estadual, que abriu um
escritorio regiona em Londrinano ano de 2000, e passara
a atuar em cento e cinqlienta e quatro municipios do
norte do Parana, aprincipio com o objetivo principal de
estimulo do ingresso de municipios com potencial
turisticono PNMT.

Umagrande parte das prefeituras dos municipios
onde alguma atividade turistica ja existe ndo possui
verbas que permitam o investimento necessario para
estimular aatividadeturistica- agrande maioriadeclara
dificuldades financeiras. Cerca de metade dos
entrevistados afirmaque a prefeiturando estarealizando
nenhuma agdo relacionada ao turismo rural - e parte
representativa destes entrevistados S0 0s responsaveis
pelo turismo no municipio. A Tabela 13, aseguir, daum
quadro das acBes realizadas pelas prefeituras, segundo
relatado nas entrevistas. Foram relacionadas apenas as
acdes que foram mencionadas por, pelo menos, dois
entrevistados.

As principais acles realizadas estdo em dois
grupos: 1) acdes tradicionais da prefeitura para com os
proprietarios. organizacéo e divulgacdo de festas e
eventos, cessao de maquinas e mao-de-obra para
terraplanagem e empedramento de vias de acesso, mesmo
que dentro de area privada; e 2) acBes modernas:
organizacdo do Conselho Municipal de Turismo, contato
com possiveis investidores, inclusive proprietarios de
fazendas histéricas, reunides e pal estras com técnicos e
a participagdo em projetos de instituicfes estaduais e
federais.

Aparece um grande desconhecimento da
importéncia, potencialidade eimpactosdo turismo. Estas
prefeituras estdo sendo dirigidas, na questéo, pelas
hipéteses de sua potencialidade mediante o

preenchimento de um formul&rio e peladeterminacdo de
acdes que devem ser realizadas feitas por pessoas que
podem n&o conhecer a realidade local. O Conselho
Municipal de Turismo, quando instituido, deveria
defender os interesses nesta escala; mas também é
grande o risco de ser constituido, em grande parte, por
representantes dos interesses da politica eleitoral. A
formacéo do bacharel em Geografia poderia dar a sua
contribui¢do, com umavisio mais abrangente do espaco,
assim como aformacao de profissionais de outras éreas,
poisaUniversidade Estadual de Londrina, por exemplo,
recebe e forma jovens de muitos desses municipios
estudados.

A conclusdo deste artigo, um levantamento das
instituicBes que agem naregulamentacdo do turismo no
espaco edos diversos agentes, serafeitacom umacitacdo
que explicita idéias com as quais concordamos, no
sentido de que diminuem o peso determinante das
politicas e praticas institucionais/pessoais ja prontas/
convictas de acordo com interesses que ndo sdo os da
maioria e/ou viciadas em atitudes personalistas podem
ter e abrem caminho para as possibilidade da criacdo de
algo novo, conforme o desejado no lugar:

Pois entre a “disponibilidade” de uma realidade social
territorializada, como a nagdo, em se inscrever em espagos
econdmicos mais amplos e a ‘realidade’ desse
compromisso, a dinamica sécio-politica interna,
caracterizada pelas politicas escolhidas pelo Estado,
intervém [...] Em certo sentido, acontece com as nagdes
como acontece com os individuos. Ambos podem entrar
em determinadas relagBes, ambos sdo levados, pelo peso
das realidades presentes e passadas, a se inscrever nessas
relagBes, mas ambos dispdem de uma margem de manobra,
de uma capacidade de se esquivar, de procurar mudar “as
regras do jogo” que lhe sdo propostas. (LIPIETZ, 1988,
p. 11)

TABELA 13 - Asag0es das prefeituras, segundo as entrevistas realizadas

As acles NUmero de As acles Numero de

referéncias referéncias
Nenhuma 37 Oferece palestras arespeito 2
Empréstimo de maguinas 8 Motiva os proprietérios 2
Envio de funcionarios 6 Divulga os eventos 2
Organizacgao de eventos 6 Apoiainstituicdo municipal 2
Cessdo de materiais de construgéo 3 Contratou consultores 2
Faz aterraplanagem 3 Abriu vias de acesso 2
Confecciona folhetos/cartazes 3 Faz a coletaregular delixo 2
Apoio politico junto ao Estado 3 Custela as viagens do PNMT 2

Fonte: Entrevistasrealizadas, 1998, 1999, 2000
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The Rural Tourism — Informations and Reflections About
The Institutions and the Regulation in the Diverses Scales

ABSTRACT

This article presents information and considerations that can be used for science researchs and technical projects
related to rural tourism, focusing specificly the subject of institutions and regulation (include public policies), in the
diversesscales: international, national, provincial, regional (analysing the Old North of Parand) and local.

KEY-WORDS: rural tourism, institutions, regulation, public policies, theregion of Old North of Parana
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