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RESUMO

Neste artigo discute-se 0 processo deindustrializacdo brasileiraentre 1930-1964 e em que medida o mesmo representou
ou ndo a modernizacdo do pais. Para além dos aspectos referentes as politicas adotadas ou resultados econdmicos
imediatos produzidos pelo setor industrial, buscou-se analisar suas interfaces com outras variaveis do processo
historico, como aciéncia, atecnologia, bem como seus impactos e implicacfes para a sociedade como um todo.
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PARTEI

A revolucdo neoliticafundou aagriculturasedentariaha
gproximadamente 10.000 anos. SO muito depois, no século
XVIII, teve inicio, na Inglaterra, a primeira revolucdo
industrial. Em termos técnicos, estdvamos no “estégio”
neolitico ainda no século XV1, quando do contato com
0S europeus, estagio sob o qual ainda vive basicamente
consideravel parcela da populacéo.
Nessamesmaépoca (séc. XV1), aEuropaocidental vivia
um processo de mudancas econdmicas, sociais e
culturais com difusdo variadade regido pararegido, que
historiadores e soci6logos tém chamado de
modernizaco.

Problemas surgem quanto a seu significado e
implicacBes, quando esse termo ou seus correlatos
passaram aser utilizados em umasérie de analises sobre
paises e sociedades ndo européias ou norte-americanas,
chegando quase a se constituir um paradigma, hoje,
talvez, em crise. Essacrise ndo deixade ser umacrisede
identidade, sobretudo dos paises|atino-americanos, para
os quais modernizacdo implicaquase sempre projetar-se
ou estar sob o olhar do outro, sem adevidaconsideragcéo
pelasuaproépriarealidade. | sso ndo significaque o outro
ndo seja importante para a constituicdo da prépria
identidade, mas que € preciso levar em conta o tipo de
relacdes a serem adotadas ou ndo. A questdo aqui €
politica e ndo ha consenso facil e imediato — se é que
pode haver?.

Para Boudon & Bourricaud (1993, p.361-368),
“considerada nos paises da Europa ocidental, onde
nasceu, e reduzida as suas expressdes mais simples, a
modernizac&o pode caracterizar-se Como um processo
demobilizac8o, diferenciacdo elocalizagdo”. Com otermo
mobilizacdo quer-seindicar “afacilidade earapidez com
que os bens, as pessoas, as informagdes circulam no
interior deumamesmasociedade’. O termo diferenciagdo
relaciona a modernizagdo com a divisdo do trabalho,
considerando que nas sociedades modernas empregos
e status sdo menos rigidamente distribuidos do que nas
sociedades européias até o século XV. Finalmente,
|al cizagdo ndo significaapresencaou ausénciade crenca:
“E a separacio ingtituida entre a Igreja (e também o
Estado) e, do outro lado, as instituicdes de pesquisa e
de ensino”. O processo de modernizacao ndo se
confunde, necessariamente, com 0 processo de
industrializagcdo, como veremos mel hor adiante.

Assim, osautoresacimaafirmam que, sedeumlado“[...]
0 processo de laicizagdo [um dos aspectos da
modernizacao], pelo menos nos paises da Europa
ocidental, é muito anterior ao processo de
industrializac&o[...] No sentido oposto, pode-se citar o
caso do Japdo, onde acriacdo de umaeconomiamoderna
alterou apenas lenta e parcialmente as crencas, as
instituicdes e os costumes tradicionais’. Mas essa
alteracdo lenta e parcial das crencas e dos costumes
tradicionais, ao contrério do que déo a entender os
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autoresacima, ndo € exclusivados paises ndo ocidentais
“ndo desenvolvidos’. Mesmo nos paises ocidentais,
alteragdes mais profundas na politica ou economia ndo
implicaram em rupturaou mesmo numabruscamudanca
nos seus aspectos culturais mais profundos. Como
mostraOliven (1982, p.38):

Mesmo em sociedades industriais adiantadas também se
constata a persisténcia de véarios comportamentos,
instituicbes e valores normalmente considerados
‘tradicionais’ e que longe de serem ‘disfuncionais’ estéo
em verdade perfeitamente integrados a sua dinamica. E
[cita Weinberg quando este afirma que] ‘freqlientemente se
esquece que a primeira nagéo industrial, a Inglaterra, era
conservadora em estrutura no século X1X e era considerada
por von Ranke como possuindo mais das restantes
instituicdes do medievalismo do que qualquer outro pais

europeu’.

Dequalquer forma, Boudon & Bourricaud (1993, p.366 e
segs.) reconhecem que naeraMeiji “[...] em particular, o
desenvolvimento do sistema de educacéo formal atesta
gue a cultura japonesa ja era, pelo menos em alguns
pontos essenciais, laicizada e capaz de acolher as
contribuicdes da ciéncia e da tecnologia ocidentais’.
Neste sentido, “ modernizacdo e ocidentalizacdo tornam-
se quase sinbnimos’. Alguns autores chegam mesmo a
substituir o primeiro termo pelo segundo, como aponta
Oliven (1982, p.35) em seu livro Urbanizacdo e Mudanca
Social no Brasil.?2

E esse processo, entdo, universal? Como ficaaidentidade
cultural de sociedades como as da Asia, Africa ou
América Latina? “E sob esse duplo aspecto [de
racionalizac&o e de ocidentalizac&o] que amodernidade
tem sido freglientemente apreendida e refutada pelo
protesto nacionalistae nativista, que responde com maior
OU menor sucesso ao avanco do Ocidente moderno: o
indigenismo na América Latina, o fundamentalismo
muculmano, a néo-violéncia de Gandhi e seus
discipulos’. (BOUDON, & BORRICAUD, 1993, p.365-
367)

Vendo também a modernizag&o apartir dasuaorigem e
num contexto mais amplo, Faoro (1992, p.7 e segs.) a
identificacom aeuropei zacdo ou aocidentalizagdo. Uma
distingéo importante feita por Faoro entre modernidade
e modernizacdo € a de que “[...] a modernidade
compromete, Nno seu processo, toda a sociedade,
ampliando o raio de expansdo de todas as classes,
revitalizando e removendo seus papéis sociais, enquanto
a modernizacéo, pelo seu toque voluntério, se nédo

voluntarista, chega a sociedade por meio de um grupo
condutor, que, privilegiando-se, privilegia os setores
dominantes’.

A histéria politica e econdémica do Brasil mostra que
ocorreram diversos surtos ou impetos de modernizacdo
(ndo suainsercdo na modernidade) que se sucederam,
impostos por €lites pseudodissidentes que mantiveram
sempre a exclusdo da maioria da populagcdo quanto aos
direitos e beneficios sociais mais elementares. Dessa
formafoi o surto das estradas de ferro para exportacéo
de produtos (sobretudo café) e que ndo geraram
progresso, mas os “campos calcinados e as cidades-
fantasmas’. “A mudanca se daria, pensava-se, com o
retorno do espirito de Pombal, reerguendo a tocha da
ciéncig[...] O veiculo paraarenovagdo eraaciéncia—a
ciéncia em filosofia, a ciéncia em poesia, a ciéncia na
literatura, aciéncianapolitica’2 (FAORO, 1992, p.8). As
modernizagBes se sucedem: “a modernizacdo médica’
(com avacinaobrigatéria), a“ modernizacdo urbanistica’
(Rio deJaneiro), amodernizacdo industria. “ O povo, por
esse meio, ndo participava da mudanca: ele a padecia.
Foi o que quis dizer Euclides da Cunha, ao notar que
estdvamos ‘condenados a civilizacdo' (Os Sertdes.
Brasiliense, 1985, p.144)" (FAORO, 1992, p.14). Isso
continuou com a proclamag&o modernizadora do
estamento militar em 1937, 1964 e, nosdiasatuais, coma
supostamente legitimada pelas urnas, “modernizacdo
neoliberal”.

Faoro assinala que em nenhum desses surtos de
modernizacdo o pais encontrou as vias para um
desenvolvimento efetivo. Vale aqui apresentar adistinggo
feitapor CostaPinto (apud OLIVEN, 1982, p.33-34) nesse
sentido:

[...] @ modernizacdo é um processo que consiste na adogao,
por uma sociedade em mudanca, de padrdes de consumo, de
comportamento, de instituicdes, valores e idéias
caracteristicos de sociedades mais avancadas enquanto
desenvolvimento, por outro lado, implica mudancas
estruturais que ateram basicamente o perfil de sua estrutura
econdmica e social. Nesse sentido a modernizag&o,
sociologicamente encarada, € um processo mais epidérmico,
enquanto o desenvolvimento € um processo mais profundo.
A modernizagdo pode ser, por um tempo relativamente
largo, compativel com a permanéncia de uma estrutura
econdmica e social do tipo colonial; enquanto o
desenvolvimento, por definicdo, implica necessariamente

a cambio desta estrutura colonial de economia e sociedade.

Nesse sentido, ao se observar a evolucéo do setor
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industrial no Brasil, pode-se dizer que ocorreram surtos
de modernizagdo, embora ndo se tenha nem atingido
desenvolvimento de maneiraauténoma, como o vé Pinto,
nem se adentrado a modernidade como pretende Faoro.
Apresentamos algumas das principais etapas desse
processo mais afrente.

Quanto a agricultura, a situagdo é ainda mais grave, a
despeito de (em alguns casos em fungdo de) politicas
adotadas ou da formag&o do que se tem chamado de
“complexo agroindustrial” ou de “industrializacdo da
agricultura’, como mostraPalmeira (1989, p.87):

Essa modernizagdo, que se fez sem que a estrutura da
propriedade rural fosse alterada, teve, no dizer dos
economistas, ‘efeitos perversos': a propriedade tornou-se
mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o
éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploragéo
da forca de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa
de auto-exploragdo nas propriedades menores, piorou a
qualidade de vida da populagéo trabalhadora do campo. Por
iss0, 0s autores gostam de usar a expresséo ‘modernizagéo

conservadora’.

Veremos que esse termo também é utilizado com
referéncia ao aspecto politico e que, via de regra, vale
igualmente para caracterizar o econdmico, o social etc.,
se ndo se considera que a expressao em si € um
pleonasmo.

De um pais com a maioria da populagéo rural ainda no
final dadécada de 1950, vimo-nos subitamente imersos
numasegundaou terceirarevolucdo industrial, naqual a
maioria a experimenta nos seus efeitos ou como
consumidores e espectadores, cabendo aumaminoriaa
participacdo efetiva na sua produgéo ou outros
beneficios por ela gerados. Serd apenas mais um surto
modernizador ou podera ser um fator propulsor para a
entrada do pai's na modernidade? Concluindo seu texto,
afirmaFaoro (1992, p.21-22):

A recuperac@o da modernidade, para desvendar-lhe o leito
por onde ela corre, ndo se faz pelo alto, pela revolucéo
passiva, prussianamente ou pela burocracia. O caminho
que leva até ela € o mesmo caminho no qual trafega a
cidadania: essa via, que sO 0s paises modernos e néo
modernizadores, percorreram, ndo tem atalhos. Os atalhos
estdo cheios de atoleiros de autocracias. Se o rel6gio da
histéria ndo tem um curso fatal, ele ndo se deixa adiantar
para que o relojoeiro queira acangar, a0 nascer do Sol, o
meio-dia, trapaceando o0 espectador e trapaceando-se a si

préprio.

PARTEII

Ja séo consideraveis os estudos sobre o processo de
industrializac8o no Brasil, enfocando principalmente
aspectos referentes as politicas adotadas ou questdes
econdmicas referentes ao setor.

E apontada por diversosautoresaimportanciado capital
acumulado pelacafel culturadesde meados do séc. X1X,
capital que seria depois reinvestido no setor industrial.
Esteeravisto como fator demodernizacdo politicae social
por determinados segmentos, enquanto outros
permaneciam fiéis a tese de um pais de vocacgdo
fundamentalmenteagricole (LEFF, 1977, p.4). Pareciauma
coisanatural tal idéia, jaque deitavafundas e seculares
raizes na sociedade colonial, assentada no trinbmio
monocultura, latifundio e escravidéo, voltada para o
mercado externo. Numa economia assim, como foi a
brasileira até o fim do séc. X1X, n&o havia necessidade
de incremento técnico, o que inviabilizava, pois, 0
desenvolvimento daindistriaou mesmo damanufatura.
O esgotamento daquele sistema foi formalmente
reconhecido com a extingdo oficial daescravidéo e sua
substitui¢ado pel o trabal hador livre, agoranasuamaioria
imigrantes destinados ao cultivo de café nas lavouras
do oeste paulista. Ainda na primeira Republica ou
RepublicaVelha (1889-1930) persiste umaeconomiade
base agrario-exportadora, com o café ocupando o
primeiro lugar na pauta de exportacdes. N&o obstante,
h& uma crescente diversificacdo das atividades
econdbmicas e relativamente ampla producéo
manufatureira, com énfase nos setoresalimenticio etéxtil.
Embora este fosse mais mecanizado, era ainda
consideravel mente artesanal. Ainda na segunda metade
do séc. X1X, haviaresisténcia aosinventos daciénciae
tecnologia, ja bem difundidos em alguns centros da
EuropaedosEstadosUnidos (IGLESIAS, 1985, p.52). Ja
sinalizamos parao porqué dapermanénciadetal situacdo
no Brasil, cujasituacdo, em relagdo aos paises europeus
ou da América do Norte, foi caracterizada por diversos
autores ao longo deste século como subdesenvolvido,
desenvolvimento dependente, capitalismo tardio etc.,
partindo de periodizacBes de sua histéria e marcos
tedricos diversos e mais complementares que
excludentes. Vamosfazer referénciaaumaou outradessas
periodizagoes.

Seguindo a terminologia adotada por lanni (1978), a
evolucdo do setor industrial no Brasil pode ser entendida
a partir de trés grandes etapas. A primeira etapa desse
processo, como vimos, ocorre no interior de uma
economia de tipo colonidl, isto &, até 1930 o modelo
“exportador” predominavanavidaecondmicado Brasil,
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tendo a cafeicultura o papel definidor da sua estrutura
econdmicanesse estagio. Ascriseseflutuaces do setor
cafeeiro possibilitam aabertura e incentivos a producédo
artesana e fabril. O capital agrério metamorfoseia-se,
transforma-se em capital industrial nessafase.

Outro periodo, ou a segunda etapa daformacdo do setor
industrial que inclui o periodo deste trabalho, situa-se
entre 1930-64. E 0 momento de se adotarem medidas no
sentido de propiciar adiversificagdo e expansdo do setor.
Trata-se aqui da adocéo e implantacdo do modelo
“substituicdo de importacfes’.

Por fim, aterceira etapa do desenvolvimento industrial
no Brasil diz respeito ao modelo de “desenvolvimento
associado”, ou de “internacionalizacdo” da economia
brasileira, mais precisamente do setor industrial. Para
lanni, essa etapa de alianca entre capitais nacionais e
estrangeiros comeca, politicamente, com o golpe de
Estado de 1964, ndo obstante, naprética, ter sidoiniciada
anos antes, com o Programa de Metas do governo
Juscelino Kubitschek (1956-61).

Uma periodizagdo mais detalhada desse processo de
desenvolvimento industrial €apropostapor Baer (1979)
no capitulo 12 do seu livro A industrializacao e
desenvolvimento econdmico no Brasil, capitulo escrito
em colaboracdo com Annibal V. Villela e que tem por
titulo: “Crescimento industrial eindustrializaggo: reviso
nos estagios do desenvol vimento econdémico do Brasil”.
Partindo da revisdo que varios economistas e
historiadores tém feito sobre a questéo dos marcos com
relacdo a industrializagcdo no Brasil, ele identificou os
seguintes estagios:

Primeiro estagio - o periodo anterior al GuerraMundial:
houve um crescimento industrial significativo entre 1830
e 1914, com predominio das indUstrias leves (téxtels,
vestuério, calcados, alimentos), cuja forca bésicafoi o
boom do café, baseado no trabalho dos imigrantes.
Segundo estégio - | Guerra Mundia: ndo agiu como
catalisador do crescimento industrial, mas sim fez
“aumentar a utilizacdo da capacidade produtora das
indUstrias de alimentos e téxteis que haviam sido criadas
antesdaguerrd’. (BAER, 1979, p.290)

Terceiro estagio - osanos 1920: crescimento relativamente
lento daindUstria, principamente detecidos. A taxamédia
anual passade4,60% entre 1911-20 para3% entre 1920-
29. Houve uma répida expansédo de produtos
metal Urgicos e, na segunda metade da década, o inicio
daproducdo de cimento. (BAER, 1979, p.291)

Quarto estagio - a grande depressdo dos anos 30: é 0
periodo conhecido como de substitui¢do deimportagdes,
gue age como catalisador de um surto de producéo

industrial, marcadamente nasindUstrias metal Urgica, de
papéis e de tecido.

Quinto estégio - I Guerra Mundial: como na | Guerra
Mundial, houve um aumento da produc&o, mas peguena
expansdo da capacidade produtiva. Destaca-se 0
progresso dametal urgia, mecénicae material elétrico.
Sexto estagio - aindustriaizacdo apdsall GuerraMundial:
1947-1962 - ataxa média de crescimento da economia
brasileira nesse periodo foi superior a 6%. A partir do
final da década de 1940 o governo se torna o grande
empreendedor e estimulador do processo de
industrializac&o visando, principa mente, as indlstrias
de bens de consumo durével e de bens de capital. “A
participacdo daindustriano produto nacional bruto subiu
continuamente, ultrapassando a agricultura no fim dos
anos50”. (BAER, 1979, p.300)

Sétimo estagio - aestagnacdo dos anos 1960: 1962-67: €
um periodo de dréstico declinio da atividade industrial,
que passade 10,3% em 1956-62 para2,9% em 1962-67.
Novo surto de crescimento ocorreriano final dessadécada
€ no comego da seguinte.

A industrializagdo é um processo mais complexo do que
sugere o simples esquema de estagios apresentado
acima. Nao diz respeito apenas a taxas de crescimento
isoladas do setor industrial, mas rel aciona-se com outras
variaveis do processo historico, sgjam econdmicas,
politicas, sociais, tecnoldgicas etc. Assim a caracteriza
Landes (1994, p.11-12), relacionando-a com a
modernizacao:

A industrializag8o, por seu turno, esta no coragdo de um
processo maior e mais complexo, muitas vezes designado
como modernizagdo. Trata-se da combinagdo de mudangas
- no modo de producdo e de governo, na ordem socia e
institucional, no corpo do conhecimento e nas atitudes e
valores - que possibilita a uma sociedade manter-se no
século XX, isto é competir em termos de igualdade na
geracdo de riquezas materiais e culturais, preservar sua
independéncia e promover mudangas, adaptando-se a elas.
A modernizag8o abrange avancos como a urbanizagdo
(concentracéo de populacéo em cidades que servem como
nucleos de producdo industrial, de administracdo e de
atividade intelectual e artistica); a reducéo acentuada das
taxas de natalidade em comparagdo com os niveis
tradicionais (a chamada transicdo demografica); o
estabelecimento de uma burocracia governamental eficaz
e bastante centralizada; a criacdo de um sistema educacional
capaz de formar e socidizar as criangas, levando-as a um
nivel compativel com suas aptidées e com os melhores
conhecimentos contemporaneos; e, € claro, a aquisicéo da

capacidade dos meios de utilizar uma tecnologia atualizada.
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Para se ter noc&o da medida em que ocorreu ou ndo um
processo de modernizagcdo — que como aentende L andes,
esta mais proxima daquilo que Faoro chama de
modernidade — quanto ao desenvolvimento de setor
industrial do Brasil no periodo em consideracao, faz-se
necessario levar em conta como esse mesmo setor se
desenvolveu emrelagcdo com outrasvariaveis historicas.
Assim, sdo apontadas por diversos autores as seguintes
caracteristicas quanto aquele desenvolvimento:
dependéncia externa (de bens e tecnologia),
concentracdo naregido Centro-Sul do pais, concentracdo
derenda, etc. Além disso, como apontaBaer (1979, p.169),
“0 processo de industrializacéo foi levado a cabo de tal
maneira que certas areas de investimento ficaram
negligenciadas. A agricultura e a educacdo foram os
setores mais prejudicados por essa negligéncia’. A
despeito da urbanizacdo crescente a partir dos fins do
séc. X1X, noinicio dosanos 1960 apopulagdo rural ainda
atingiaum indice de maisde 50%. Em contrapartida, quase
ndo mudou a propor¢do da populagdo economicamente
ativano setor industrial entre 1920 e 1960, apesar de seu
maior crescimento em relacdo aagricultura.

ainda que no mundo agrario essa subordinacao a
acumulacdo industrial assumiu aformadetecnificacdo e
quimificacdo daproducdo. Seu resultado, foi oincremento
da produtividade do trabalho, aincorporacédo de novos
cultivos e as transformagdes nas relacdes de trabal ho.

Se essas mudancas dizem respeito, até certo ponto, ao
que ocorreu em S&o Paulo e outros estados do Centro-
Sul, 0 mesmo ndo vale paraa grande parte do pais, que
permanece ainda com padrfes extremamente arcai cos do
ponto de vista agrario. Deve-se notar que umareforma
agraria constitui pressuposto para o processo de
industrializac&o, como o atestam o pioneirismo inglés,
bem como os demais paises da Europa e da Américado
Norte. Do contrério, inviabiliza-se o crescimento
equilibrado das cidades em fungdo de deslocamento do
campo paraas mesmas, sem condic¢des de se atender as
demandas por emprego, condi¢cfes de moradia,
saneamento etc. Por outro lado, sem a criagdo de um
consideravel mercado interno, ndo se pode pensar numa
industriamodernaou producdo em largaescala, como o
exigem muitas dasindistrias mais dindmicas e modernas
do ponto de vista tecnoldgico. Estas sdo, por sua vez,

Tabela 1: Distribui¢ao daPopul agdo EconomicamenteAtiva

(Distribuicao Percentual)
1920 1940 1950 1964
Setor Primério 70 64 60 53
Setor Secundario 14 10 14 13
Setor Terciario 16 16 26 34
Totd 100 100 100 100

Fonte: Villela, apud Baer, 1979, p.299.

Nadécadade 1950 grande parte dasatividadesindustriais
(30%) estavaconcentradaem Sao Paulo, com indice muito
superior quando se trata das indUstrias mais modernas e
com maior incremento tecnol égico. Negri, Gongalvese
Cano (1988), no seu estudo sobre o processo de
interiorizac&o do desenvolvimento e da urbanizacéo no
Estado de S&o Paul o, registram que em 1958 a producéo
de S8o Paulo representava 80% da industria mecanica,
82% do material elétrico, 80% do material detransportes,
63% do papel e artefatos de papel e 53% da industria
metal Urgica. Neste estado ocorre ndo apenas uma
diversificacdo e modernizagéo do setor industrial, mas
também nos padrées de producéo agricola, com a
utilizacdo, por exemplo, de méguinas nalavouradesde o
final da década de 1930, em funcdo da producdo e
diversificagdo daindustriamecéanica Osautoresdestacam

em grande medida, frutos dos novos conhecimentos
cientificos, como as indUstrias quimicas e elétricas no
século XIX ou aeletronicano século XX.

A partir, portanto, das duas Ultimas décadas do século
XIX a ciéncia assume um papel importante no setor
industrial, o que levou a caracterizag@o desse periodo
como de revolugdo técnico-cientifica. E 0 momento
decisivo, portanto, do processo de desenvolvimento da
producéo em bases modernas, da transformacdo do
capitalismo concorrencial para monopolista, com a
constituicdo de grandes trustes e cartéis e conseqgiiente
internacionalizagdo do capital, divisdo internacional do
trabalho, imperialismo e inicio da chamada geréncia
cientifica (taylorismo) na indistria, como também na
administracdo da producdo. A ciéncia tornou-se hoje,
assim, uma das forcas produtivas do capitalismo. No

48



Brasil, contudo, houve pouca ou quase nenhuma
aplicacdo sistemética da ciéncia e da pesquisa as
inddstrias, exceto em momentos esporadicos e
descontinuos, como nos esforgos de guerra. E claro que
havia, desdefins do século XX, apesquisatecnol égica
realizada nas escol as politécnicas de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, bem como nos diversos institutos de pesquisa
criados a partir de entdo.

As ciéncias ensinadas nas universidades criadas na
década de 1930 - e de acordo com aqueles que
propuseram sua criacdo -, ndo tinham por objetivo a
interacdo com o setor produtivo industrial, masvisavam
a formacdo de uma camada que atuasse nas areas
administrativa, politicaeeducacional. E, posteriormente,
as industrias maiores e mais dindmicas que aqui se
instalaram foram as multinacionais, sobretudo norte-
americanas que, viaderegra, ndo desenvolvem pesquisas
em suas filiais, mas nas matrizes nos seus paises de
origem. Além disso, a investida norte-americana se da
também no campo da cultura (MORA, 1988) e ensino,
quando enviam técnicos parao Brasil afim de estudar as
possibilidades de desenvolvimento industrial do pais e
do ensinotécnicoindustrial. Tal foi 0 objetivo damissio
Cooke (1942), Comisséo Brasileira-Americana de
Educacado Industrial (CBAEI), também chamada
Comissgo Mista(1946), missdo ABINC (1948), bem como
osacordos MEC-USAID, apartir dadécadade 1950.
Nenhum fator, mesmo atecnologia, pode ser considerado
isoladamente dos outros. Ao expandir-se as
multinacionais, com suas tecnol ogias correspondentes,
expande-se também a ideologia norte-americana nos
demais setores da cultura, do hébito ao lazer e a
informac&o. A presenca de empresas estrangeiras foi,
freglientemente, vista como circunstancial, importante
para o desenvolvimento industrial brasileiro, até que
seriam absorvidas com o tempo pelasempresasnacionais
e 0 pais se tornaria independente e autbnomo. No
entanto, adependénciapermanece e ndo sdo asempresas
nacionais que absorvem as estrangeiras, como se
imaginou, mas o contrario. E essa dependéncia ndo
constitui uma etapa necessériado desenvol vimento nem
agarantiade que seré necessariamente superada. Assim
como “deixar o bolo crescer” n&o significa,
necessariamente, que seradividido com um nimero maior
da populacéo.

Diferentemente do desenvolvimentoindustrial de paises
europeus ou dos EUA no século XIX (num sistema de
capitalismo concorrencial), aindustriase desenvolve no
Brasil dentro de um capitalismo monopolista, em que
grandes trustes detém o monopdlio e a concentracéo de
atividades econdmicas dos setores mais dindmicos da

economia. Parasobreviverem tém que estar em expansao
constante, o que dificultaa competicdo por parte de um
paisque, em termosindustriais, entrou “tardiamente’ na
corrida. A questdo aqui é se a modernizacdo significa
correr cada vez mais para alcancar 0s paises que estao
nafrente (e seépossivel!) ou mudar osrumosdacorrida.
Por outro lado, alnglaterra, que saiu nafrente nacorrida
industrial no século X V11, jafoi ultrapassadapor outros
paises da Europano século X1X, assim como estespelos
Estados Unidos e Japéo no século XX.

Pode-se dizer que diferentes paises estdo em diferentes
“estégios’ de modernizacdo, para o que contao grau de
sua industrializacdo, nivel tecnoldgico, condicbes
econdmicas, socials, culturaisetc., como veremos. Assim
aconcebe também Prado Jr. (1980, p.329), quedertapara
0 obsoletismo industrial brasileiro, devido ao risco da
ausénciadeinovacdo tecnol gica, parao que se necessita
de permanente trabalho de pesquisa:

Transformar-se e progredir continuamente, ou entéo
perecer, é esta a Unica alternativa que se apresenta. Dai a
importancia que significa a pesquisa cientifica destinada a
traduzir permanentemente em aperfeicoamentos técnicos
e aplica-los praticamente em modificacdes do processo
industrial, os rapidos e ininterruptos progressos da ciéncia
gue se vém verificando em nossos dias num ritmo cada vez
mais acentuado. A continuidade, a mesma permanéncia da
industria moderna depende essencialmente e estritamente

desse trabalho paralelo e permanente de pesquisa.

Quanto ao aspecto social, a industrializacdo por
substituicdo deimportacdes (1930-64) atendiaademanda
daquelaparcelaquetambém, de certaforma, erasuprida
e se beneficiava das importacGes que atendiam as
necessidades, como afirma Prado Jr., quase suntuarias
de minoriadapopulagdo. Em outrostermos é também o
que apontaFurtado (1974, p.95-96):

[...] adifusfo mundia do progresso técnico e os decorrentes
incrementos da produtividade ndo tendem a liquidar o
‘subdesenvolvimento'[...] a politica de ‘desenvolvimento’
orientada para satisfazer os altos niveis de consumo de
uma pequena minoria da populagdo, tal como a executada
no Brasil, tende a agravar as desigualdades sociais e a elevar

0 custo social de um sistema econdémico.

Em que extensdo e grau, quantitativae qualitativamente,
se deram os processos de modernizacdo no Brasil e a
quem beneficiaram no seu conjunto? O progresso
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econdmico, o desenvolvimento e a modernizagéo
associados ao fim do Império, por exemplo, valeram
sobretudo para as elites cafeicultoras do oeste paulista,
assim como o processo de industrializacdo beneficiou
muito mais a algumas parcelas urbanas de algumas
cidades do que a populagéo como um todo, incluindo a
rural.

Na esteira da historiografia européia, alguns autores
buscaram identificar, na década de 1930, a nossa
revolucdo burguesa e até mesmo uma revolucao
industrial. Por algumas das razes que ja apontamos, &
dificil sustentar tal analogia. Na verdade, como afirma
Landes (1994, p.17), “[...]as nagdes do Terceiro Mundo
ainda estdo por efetivar sua revolucéo industrial, e o
fosso entre el as e 0s paises economicamente avangados,
em termos de riqueza e padréo de vida, ampliou-se a
ponto de se tornar um escandalo e um perigo. Essa
disparidade foi agravada pelo caréter parcial de sua
modernizacdo”. Em outras palavras, € o quetambém diz
Furtado (1973, p.11) sobre esse caréter parcial da
modernizagdo dos paises subdesenvolvidos:

A histéria do subdesenvolvimento  consiste
fundamentalmente, no desdobramento desse modelo de
economia em que 0 progresso tecnoldgico serviu muito
mais para modernizar os habitos do consumo do que para
transformar os processos produtivos [...]. A verdade é que
o processo de modernizagdo, isto é, a assimilagdo do
progresso tecnoldgico nos padrdes de consumo ja acangou
elevado nivel - pelo menos no que respeita a uma minoria

da populagdo - e continua a avancar rapidamente.

Um dos agentes principais nesse processo de
modernizacdo no Brasil foi o Estado que, a partir da
década de 1930, assume o papel de regulador da
economia. Conforme Mendonga (1988, p.22), “[...] coube
ao Estado a tarefa de executar a modernizacéo da
economia’.

Se sob 0 aspecto politico houve o que se chamou de
“modernizacdo conservadora’ - na medida em que ndo
houve uma revolucéo burguesa, mas uma ciséo das
préprias oligarquias agrarias dominantes na Republica
Velha, apenas redefinindo relacbes de poder sem
transformacfes em sua estrutura -, do ponto de vistada
economia pode ser aplicada também a caracterizacéo
acimadevendo, contudo, “ser privilegiadaavertente da
mudanca, no lugar daquela da continuidade”, por causa
da elevacdo e diversificagdo da producéo industrial
(MENDONCA, 1988, p.22). I sso em funcg&o dacrescente
intervencéo do Estado na economia, que se tornamais

ampla e intensiva a partir do Estado Novo (1937-45).
Assim, ainiciativaestatal possibilitou aindustrializacéo
em setores fundamentais, como infraestrutura de
transportes, siderurgia, mineracdo, quimica, energiaetc.,
criando, por exemplo, a Fabrica Nacional de Motores
(1940), a Companhia Sidertrgica Nacional (1941),
Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia
Nacional deAlcalis(1943), aCompanhiaHidrelétricado
S&o Francisco (1945) etc. Visando aformacéo de méo-
de-obraqualificadaparaaindistria sdo criados, também
nessa década, o SENAI e o SESI, ambos em 1942.
Importante ainda para a indistria foi a criagcdo de
associacdes profissionais, como ABM (Associagéo
Brasileirade Metais), aABNT (Associacdo Brasileirade
Normas Técnicas, 1940), aABMS (Associacdo Brasileira
de Mecénica dos Solos) etc.

O governo Dutra, em termos de industrializacéo,
representou uma certa descontinuidade no periodo de
gue nos ocupamos, apresentando um avango lento e
moderado, a despeito de relativo crescimento,
diversificagdo e modernizag&o do setor, conforme Draibe
(1985, p.250):

Vimos quendo setratava, ai, de um retrocesso: nao
apenas houve crescimento de diversificacdo
industrial (modernizacdo e atualizacdo da
maquindria e equipamentos, especialmente nos
setores de bens duraveis), como o Plano Salte
pretendeu aumentar os investimentos em infra-
estrutura; houve até mesmo um intento de melhorar
asfinancas piblicas e ordenar o sistemabancério.
E inegével, porém, que ndo estavaem seu horizonte
umatransformagao radical daestruturaecondmica.

A década de 1950 assiste a atuacdo do Estado como
empreendedor eempresario, participando deformaainda
mais efetiva no processo de industrializagdo. Na
siderurgia sdo constituidas, entre outras, a USIMINAS
e a COSIPA e criados o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952 (apartir
de 1982 passa a ser designado Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES), a
Petrobras (1953) etc. Nessa época passa-se também a
construc@o de grandes hidrelétricas para atender a
demanda crescente por energia nas residéncias e
indastrias nos centros urbanos. Quanto ao papel do
BNDE, afirma Soares (1991, p.26): “[...]criado com o
objetivo principal de financiar o crescimento da infra-
estruturado paise promover suamodernizagdo, o Banco
Naciona de Desenvolvimento Econdmico tevetambém,
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desdeoinicio, aatribuicdo defomentar aindlstriapesada
e certos setores agricolas’.

O petroleo é o caso de maior sucesso da iniciativa
empresarial estatal, cujo monopélio foi conseguido
atravésdelutaeforte oposicéo publicaaacdo dostrustes
norte-americanos, principalmente da Standard Oil
Company. Os interesses nacionais foram, entdo,
vitoriosos com a criagdo da Petrobrés, que é uma das
maioresempresasno Brasil, mesmo entre asestrangeiras
aqui estabelecidas, responsavel por mais da metade da
producdo e consumo nacional. Deve-se ressaltar que
nesse caso também ainiciativa estatal sofreu oposi¢oes
ecombates por parte de setores privados, principa mente
ligados aos interesses estrangeiros.

O atendimento ademanda por energiaelétrica, inclusive
para garantir a continuidade do processo de
industrializacéo, foi viabilizado pelacondtituicdo, em 1954,
do Plano Nacional de Eletrificacdo e do Fundo Federal
de Eletrificac8o, bem como a criacéo da Eletrobras em
1962 (empresa estatal de eletricidade). Tornou-se
possivel, dessaforma, o plangjamento de conjunto desse
setor para atender ao suprimento de energia. Deve-se
ressaltar que“apenetracdo do Estado no setor deenergia
el étrica— desde o Estado Novo até o Plano de Metas —
fol marcada pela entrada exclusivamente no setor de
geracd@o de energia, reservando-se a distribuicdo aos
concessionariosprivados’. (DRAIBE, 1985, p.152)

Ao exacerbamento do cardter nacionalista quando do
retorno de Vargas ao poder em 1951, sucedeu aopcéo de
Juscelino Kubitschek pela internacionalizacdo da
economia, abrindo-a ao capital estrangeiro, através de
empréstimos einvestimentos diretos, sobretudo no setor
de bens de consumo duraveis. Mas, como assinaa
Mendonga (1988, p.50 e segs.),

A demanda derivada de multinacionais aqui instaladas
estimulou o surgimento ou a modernizagdo das indUstrias
nacionais, as quais constituiram - mesmo as pequenas e
médias - um cinturdo de empresas fornecedoras daquilo que
0 nucleo dindmico necessitava, como foi particularmente
evidente nos ramos metal-mecanicos ligados as grandes
fébricas de automéveis. A impetuosidade com que se instalou
0 setor de bens de consumo duréveis incentivou, igualmente,
a ampliacdo dos investimentos estatais em infra-estrutura,
irradiando sues efeitos de encadeamento sobre toda a
estrutura industrial.

Assim também é que o Plano de M etas voltou-se paraos
setores-chave daeconomia, ou sgja, energia, transportes,

alimentacdo e indUstrias de base, buscando consolidar
0 predominio dos ramos modernos da industria
(metalrgico, metal-mecénico, de material elétrico,
transportes e comunicacfes). Além disso, o
desenvolvimento de diversos setores industriais como
rodoviario, petrolifero etc., que tiveram enorme
incremento com o Plano de Metas, estavam ligados
estreitamentea“implantacdo daindlstriaautomobilistica,
0 ‘carro-chefe’ do novo padréo de acumulacao”s. Em
contrapartida, ndo se deu a devida atenc@o aos ramos
tradicionais (téxteis, calcados, alimentos). Os setoresda
agricultura e educacdo foram, particularmente,
negligenciados.

A presenca do Estado foi predominante até inicio dos
anos 1990 em setores como da industria aerondutica,
bélica, telecomunicacfes, ferrovias e outros ja
mencionados®. As multinacionais, por sua vez, atuam
também em setoresfundamentais daeconomiabrasileira,
principalmente nos bens de consumo duraveis, como
automobilistico, eletroeletrénico, material de
comunicagdes, informética, além de medicamentos,
medicinas de grupo etc., alguns destes estabel ecidos
maisrecentemente.

A despeito de alguns obstaculos que ainda enfrentam
nas suas areas de atuacdo, do ponto de vistatecnol dgico,
“dentro do quadro relativo de atraso tecnol6gico do
Brasil, asmaisimportantes empresas produtivas estatai s
chegaram a ocupar uma posi ¢&o de destaque na pesquisa
e formac&o de quadros de especialistas, como ocorreu
com a Petrobras, a Companhia Vae do Rio Doce, a
COSIPA, aUSIMINAS, aCNS, EletrobraseaTelebras’”
(SOARES, 1991, p.47). Por outro lado, alguns
desenvolvimentos técnicos foram possibilitados apartir
das atividades industriais.

A modernizacdo foi sempre vista, sobretudo por parte
dos governos brasileiros, sob o aspecto material, do
capital fixo ou fisico (maquinas, industrias, tecnologia,
obras, urbanizacdo etc.) ndo se considerando
devidamente o papel e a importancia do “capital
humano”, cujo desenvolvimento implicariapriorizar —n&o
apenas retoricamente, como de costume — as &reas de
educacdo, salde, saneamento, pesquisa etc.
Aindahoje continua havendo umaacentuadaval orizac&o
do econdmico edoimediato, em detrimento deumaandise
mais consistente danossa historiae, consequentemente,
da elaboragéo de projetos também consi stentes visando
ao futuro. Nesse sentido, os surtos modernizadores
mostrados por Faoro, além de serem parciais, tendem a
gerar descontinuidades einviabilizar, por isso, aentrada
do pais, conforme 0 mesmo Faoro, namodernidade.
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NOTAS

1. Em entrevista inédita de 27 de Janeiro de 1993 e
publicada pela Folha de S Paulo em 19/09/96, o ex-
presidente Ernesto Geisel (1974-79), perguntado sobre o
gue achava da discussao sobre a“modernidade” para o
pais, respondeu: “E uma tolice. Pegar um pais como o
nosso e trat&-lo como os Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, Alemanha etc, € uma estupidez. Esses paises
ndo tém que fazer maiores investimentos em infra-
estrutura. Tudo estafeito. No Brasil estatudo por fazer|...]
Botar modernidade aqui é umaestupidez”.

2. Para a nossa discussdo interessa, particularmente, o
capitulo |1 destaobra, do qual fizemosas citagdesaqui e
cujotitulo é“A IdeologiadaModernizacdo”. Nanota 8
namesmanpagina, Oliven citaNikomorow, que menciona
umavariedade de exempl os do etnocentrismo ocidental
dos tedricos da modernizagdo: “‘[...]a adocéo de
qualquer prética cultural ocidental, a importagdo de
qualquer bens materiais ocidentais constitui
modernizacéo [...]. A ocidentalizacdo é um tipo
predominante de moderni zagao no século XX’ (Riggs, F.
‘The Theory of Developing Politics', in World Politics,
vol. 16, p.61). ‘Historicamente, modernizacdo é um
processo de mudanga para ostipos de mudancas sociais,
econdmicos e paliticos que se desenvol veram naEuropa
ocidental e América do Norte entre os séculos XVII e
XIX, espahando-se, entdo, por outros paises europeus
e, nos séculos XIX e XX, pelos continentes sul-
americano, asiatico e africano’. (Eisenstadt, S. N.
Modernization, Protest and Change, Englewood-Cliffs.
N.J. Prentice-Hall, 1996, p.1). ‘ Chamarei um sistemade
modernizado namedida em que ele se aproximado tipo
do sistema existente nas modernas sociedades ocidentais,
tomando bem arbitrariamente os Estados Unidos como
extremo até agora alcancado neste sentido’. (Levy Jr.,
Marion. ‘SomeSocia Obstacleq...]’, p. 449). ‘A América
do Norte representa 0 mais avangado tipo de moderna
sociedade industrial - ndo, é claro, no sentido de
superioridade moral, mas no sentido de que asforgas da
modernizaggo foram maislongeagui. A Américado Norte
setornou um laboratério para o futuro de nosso planeta
[...]" (Berger, B. Societiesin Change. Basic Books Inc.,
1971, p. 286). ‘[ ...] A Sociedade americanaapresentou ao
mundo seu mais desenvolvido modelo de modernidade
[...]' (Lerner, Daniel. The Passing of Traditional Society.
Free Press, 1964, p, 82). Para outros exemplos ver
Nikomorow, Grazyna. ‘ A Critique of the Modernization
Paradigm’, in The Human Factor, vol, 12, nn. 2e3,1974".
3. Essas transposi¢cfes mecéanicas e exageradas
ocorreriam também com rel agdo amUsicanas décadas de

1920 e 1930, mostrando uma acentuada “paixdo pela
maquina’, que Moraesindicaapartir do titulo de vérias
obras de diversos compositores, como por exemplo:
1920 - O Aeroplano, obra orquestral de Emerson
Whothorne; Maguinas Agricolas, para canto e sete
instrumentos, de Darius Milhaud.

1923 - Sonata do Aeroplano, Mecanismos e Morte da
Maquina, de George Antheil.

1925 - Energia, paranoveinstrumentos, de Carlos Chéavez.
1927 - Ballet Mécanique, de George Antheil; Fundicéo
de Aco, de Alexandre Mossolov; O Passo de Aco, de
Sergel Prokofiev.

1928 - Onibus, balé de Emil Burian; Barulhos de
Aeroplano, de Michel Brusselmans.

1932 - Sinfonia Técnica, de Eugen Zador (com os
movimentos: “A Ponte”, “Filhos do Telégrafo”,
“Turbind” e “A Fabrica’); Cavalo-Vapor, de Carlos
Chéavez.

1933 - Evolucédo dosAeroplanos, de Heitor Villa-L obos.
1937 - O Romance do Robd, dpera de Frederick Hart;
Mecano, bal é de Joan José de Castro; M UsicaMecanica,
obrade cdmarade Arthur Cohn (cf. MORAES, 1983, p.
37).

4. A esse respeito afirmava o ex-presidente Geisel na
entrevistacitada: “ Eu acho que o Brasil ainda € um pais
fundamentalmente agricola’.

5. Sobreapoliticaindustrial eaorganizagdo institucional
entre os anos 1930 e 1980, ver artigo de Suzigan (1996)
sobre Experiéncia histérica de politica industrial no
Brasil.

6. Para uma visdo mais detalhada do desenvolvimento
dosvérios setores no Brasil, daColbniaaosdiasatuas,
ver: Motoyama (1994), Tecnologia e Industrializacéo
no Brasil: Uma Perspectiva Historica e Vargas (1994),
Histéria da Técnica e da Tecnologia no Brasil.

7. A intervencao estatal, quanto avarias dessas empresas
a partir dos anos 1990, deu-se no sentido de sua
desregulamentacdo ou privatizacdo. Das mencionadas,
s0 a Petrobrés ndo foi ainda privatizada.
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Industrialization and Modernization in Brazil: 1930-64v

ABSTRACT

Inthispaper we searchto discussthe brazilian industriali zation processin 1930-1964 period and wich degreeit represented
or not the country modernization. Beyond the aspects refered to the adopted policies or the immediate economical
results produced by the industrial sector, we tried to analyze their interfaces with other variables of the historical
process, such as science, technology, as well as their impacts and implications for the whole society.
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