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Resumo

Este artigo tem por objetivo principal realizar uma analise do Programa Vila Rural a partir das concepgdes de Ignacio
Rangel, pois ambos apresentam semelhangas em suas propostas de “Reforma Agraria”, as quais estdo baseadas em
aspectos nao necessariamente rurais, ¢ veiculadas as demandas urbanas e rurais de mao-de-obra.
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SOME REFLETIONS ABOUT VILA RURAL PROGRAM AND ITS PARALLELISM WITH IGNACIO

RANGEL’S IDEAS

Abstract

The main objective of this is to make an analysis of Vila Rural Program taking into consideration the ideas of Ignacio

Rangel, as both of them present similarities in their proposal of “Agrarian Reform”, which are not necessarily based

on rural aspects and are linked with rural and urban demands for workface.
KEY-WORDS: Vila Rural Program, Ignacio Rangel, Agrarian Reform, urban character

INTRODUCAO

A partir da década de 70, verifica-se no Esta-
do do Parand um intenso processo de modernizagao
da agricultura com a introdugdo de maquinarios,
equipamentos ¢ insumos modernos, provocando
assim, alterag¢Oes na estrutura econdmica, politica,
social e espacial, uma vez que este Estado sempre
teve suas principais atividades economicas ligadas
a produgdo agricola.

O fenémeno da moderniza¢do no meio rural
paranaense sempre privilegiou os proprietarios
mais capitalizados detentores de grandes extensoes
de terras e producdes agricolas. Com isso, tive-
mos no cendrio agrario a expulsdo de um grande
contingente de pequenos proprietarios que, sem
recursos para mecanizar e tecnificar sua agricul-
tura, se deslocaram para as cidades em busca de
melhores condi¢des de vida, o que na maior parte

ndo ocorreu, pois 0 meio urbano nao se encontrava
em condigdes adequadas para atender a tal deman-
da. Desta forma, podemos observar a degradagao
das condigoes de existéncia desta populagdo, sem
empregos ou em subempregos, dificultando sua
sobrevivéncia.

Neste contexto surge o Programa Vila Rural
que, segundo 0 governo paranaense, aparece como
uma alternativa de “reforma agraria” menos onerosa
e menos violenta, comparada com os assentamen-
tos derivados do processo de luta do MST, e com
o objetivo de atender a classe de trabalhadores
rurais volantes que ndo encontravam condi¢des de
sobrevivéncia no meio urbano.

Surgiram muitos questionamentos em torno
desta nova proposta de “reforma agraria”, que
ndo se enquadra nos modelos classicos vigentes
até entdo. Deste modo, as Vilas Rurais assumem
uma configuragdo peculiar de assentamentos da
populagdo rural, tendo muita semelhanga com a
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proposta feita por Ignacio Rangel nos anos de
1970-80 e, atualmente, com a de José Graziano da
Silva, mostrando uma nova relagao campo-cidade,
caracterizando de um novo contexto rural.

Portanto, pretendemos apresentar neste
trabalho uma breve analise das concepgdes de
Rangel acerca da questdo agraria e da urbanizagao
brasileira, prendendo-se mais a sua proposta de uma
reforma agraria ndo necessariamente rural e, ten-
tando assim, realizar um paralelo com o Programa
Vila Rural, pois ambos apresentam semelhancas
nos objetivos mostrando um novo carater de as-
sentamento de bodias-frias.

Realizamos, inicialmente, uma caracteri-
zacdo do Programa Vila Rural, pois como ¢ uma
proposta nova e restrita ao Estado do Parana, faci-
litardo na compreensao e posterior analise com as
concepcdes de Rangel, que serdo trabalhadas no
item seguinte, no qual foi feita uma breve analise,
principalmente, em torno de sua concepg¢ao de uma
reforma agraria de carater urbano.

PROGRAMA VILA RURAL: CARATER RU-
RAL OU URBANO?

Consideramos relevante neste primeiro
momento entender a estruturacdo e os objetivos
do Programa Vila Rural para que posteriormente
possamos realizar uma associagdo com as idéias
propostas por Ignacio Rangel no que concerne a
Reforma Agraria no Brasil, pois, para este autor,
uma mudancga na politica fundiaria dependera de
questdes relacionadas as necessidades urbanas,
principalmente as referentes a demanda de mao-
de-obra.

Sendo assim, ao analisarmos a formagao
dos lotes nas Vilas Rurais, com suas reduzidas di-
mensodes, a sobrevivéncia dos moradores enquanto
mao-de-obra assalariada e o viés urbano imposto
ao Programa podemos, de certa forma, encontrar
semelhangas em seus propositos.

O Programa Vila Rural foi criado em 1995
pelo governador do Estado do Parana, Jaime Ler-
ner, com o intuito de proporcionar ao trabalhador
rural volante (bdia-fria) um lote de 5000 m?* (1/2
hectare), com uma casa de alvenaria de 44,56 m?
e com infra-estrutura minima de agua, energia
elétrica e sistema sanitario. O objetivo principal,

segundo o governo, ¢ o de melhorar as condigdes
de vida das familias dos boéias-frias, proporcionando
seu retorno ao campo.

Segundo o Governo do Estado do Parana
(2002), foram instaladas em todo o Estado um total
de 405 Vilas Rurais, contemplando 15.652 familias.
Deste total, 387 estdo concluidas atendendo 14.954
familias e 18 Vilas Rurais estdo em obras, com
vagas para 698 familias.

Para a obtencao do lote em uma Vila Rural
¢ necessario que as familias atendam a certos re-
quisitos como:

- Ser trabalhador rural volante (bdia-fria);

- Ter experiéncia agropecuaria;

- Idade maxima de 55 anos;

- Ser morador do municipio hé 2 anos;

- Nao possuir imovel;

- Exercer atividade remunerada em carater
temporario nas areas rurais;

- Possuir renda familiar de até 3 salérios
minimos por més;

- Estar morando em subhabitac¢do;

- Familia constituida com filhos.

De acordo com o Programa, as Vilas Rurais
devem estar localizadas proximas aos distritos ou
estradas vicinais para facilitar o acesso a escola, a
saude e ao consumo de bens e servigos pois para
0 governo se torna invidvel a implantacao de tais
infra-estruturas nestes locais.

Para sua instalagdo sdo mobilizados, junta-
mente com as Prefeituras Municipais, outros 12
orgaos estaduais, cada qual com sua especificidade,
como:

- SEAB (Secretaria de Estado da Agricultu
ra ¢ do Abastecimento);

- EMATER (Empresa Paranaense de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural);

- COHAPAR (Companhia de Habitagdo do
Parand);

- CODAPAR (Companhia de Desenvolvi-
mento Agropecuario do Parand);

- SANEPAR (Companhia de Saneamento
do Parana);

- COPEL (Companhia Paranaense de Ener-
gia);

- SECR (Secretaria de Estado da Crianga e
Assuntos da Familia);
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- SERT (Secretaria de Estado do Emprego e
Relagdes do Trabalho);

- SEED (Secretaria de Estado de Educa-
¢ao);

- SESA (Secretaria de Estado da Saude);

- SUDERHSA (Superintendéncia de Desen-
volvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental);

- IAP (Instituto Ambiental do Parana).

Segundo o governo do Estado do Parana,
o Programa tem um carater rural, pois se destina
a fixacdo dos trabalhadores rurais volantes no
campo mas, a partir de uma analise da realidade,
surgiram questionamentos apontando elementos
que denotam a imposi¢do de um carater urbano de
assentamento da populagao rural.

O primeiro ponto esté relacionado a questao
da habitacdo, no qual, segundo Dely apud Cervi
(2001), presidente da COHAPAR, a Vila Rural ¢
um programa que busca a construgao de residéncias
para os boias-frias tendo o objetivo de combater a
falta de moradia para esta populagdo, proporcio-
nando condigdes minimas de habitagdo.

Deste modo, o Programa representa indire-
tamente uma tentativa de diminuir o inchago dos
centros urbanos e dos problemas sociais causados
pela falta de moradia dos bdias-frias. Portanto, re-
presenta uma alternativa para as questdes urbanas,
uma vez que dotar as cidades de infra-estrutura para
atender tal demanda de populagdo acarretard em um
dispéndio econdémico maior do que no meio rural.

A presenga da COHAPAR, que é um 6rgao
vinculado a habita¢do urbana no Estado do Parana, de-
monstra outra caracteristica que vem negar o aspecto
rural da proposta. Desta forma, podemos questionar
se 0 Programa ¢ uma Vila Rural ou uma Vila Urbana
camuflada de alguns elementos rurais para demonstrar
que estdo correspondendo aos verdadeiros objetivos
das familias de trabalhadores rurais que € a volta ao
campo enquanto produtores agricolas.

Outro elemento que coloca em cheque o
carater rural do Programa esta relacionado as dis-
cussoes, ainda sem definicao, a respeito da forma
do imposto, pois, como a Vila tem apenas 'z hec-
tare, o INCRA ndo a considera como terra rural,
mas urbana, cabendo sua tributagdo como imoével
urbano, o que elevaria consideravelmente o custo
para seus moradores.

Ao assumirem a posse do lote, com as de-
vidas infra-estruturas, os custos sdo repassados
as familias que assumem um financiamento a ser
quitado em 25 anos, com um prazo de caréncia
de 30 meses, nos quais pagam taxas simbolicas
e, passado este periodo, iniciam o pagamento de
prestagdes mensais que giram em torno de 20% do
salario minimo vigente para que, posteriormente,
possam “receber” o titulo de proprietario da terra.
Mas como vimos, para o INCRA, a Vila Rural ¢
considerada um imovel urbano, portanto, nesse
caso, os moradores ndo poderiam receber o titulo
de posse do lote.

Um dos objetivos do Programa Vilas Rurais
¢ que, através dos lotes, os moradores possam pra-
ticar uma producao agricola para seu autoconsumo
e, ainda, comercializar o excedente como forma de
complementar sua renda mensal que sera obtida a
partir do trabalho rural realizado fora do lote.

Entretanto, a partir da realidade observada
pudemos verificar a inviabilidade do projeto pois,
segundo Ponte (2002) ao realizar uma analise
da Vila Rural Taquara do Reino localizada no
municipio de Ibipora, regido norte-paranaense,
verificou-se que a quantidade produzida ¢ infima
para suprir as necessidades basicas, quanto mais
para comercializar. Este fato se deve ao reduzido
tamanho do lote (72 ha) e a falta de incentivos des-
tinados aos moradores.

Como a produgao ¢ insuficiente para o
consumo, o trabalho fora se torna de extrema re-
levancia para as familias, caracterizando as Vilas
Rurais como reserva de mao-de-obra, tanto para o
meio urbano como para o meio rural, sendo vistos
como proletariados temporarios pois, como nao
conseguem manter uma economia mercantil sim-
ples, necessitam buscar outras atividades externas
ao lote para auferir renda.

Segundo Oliveira (1999) ha regides no Es-
tado do Parana que apresentam areas com cultivos
que demandam mao-de-obra temporaria, como
por exemplo, a Microrregido Geografica de Cam-
po Mourdo e Umuarama; mas por outro lado, ha
outras como a Microrregido de Ponta Grossa e de
Prudentdpolis, nas quais predominam culturas que
ndo necessitam deste tipo de servigo, pois apresen-
tam uma concentragdo da cultura que utilizam a
mecanizag¢ao, como a soja € o trigo.
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Sendo assim, podemos questionar como se
dé a sobrevivéncia dos moradores destas Vilas Ru-
rais, pois se os lotes ndo produzem uma quantidade
suficiente para sua reproducgdo ¢ o municipio nao
apresenta a demanda de trabalho necessario como
sera a manutencao destas familias?

Como podemos perceber, as Vilas Rurais
apresentam algumas caracteristicas peculiares que
as diferenciam de um modelo cléassico de Reforma
Agraria. E neste sentido, que procuraremos nesta
segunda parte, realizar uma analise destas caracte-
risticas com as concepgoes de Ignacio Rangel.

CONTRIBUICOES DE IGNACIO RANGEL
PARA A COMPREENSAO DO PROGRAMA
VILA RURAL

Ignacio Rangel, durante sua vida intelectual,
proporcionou numerosas contribuigdes ao estudo
das questdes agrarias e urbanas, sendo muito cri-
ticado por suas concepgdes inovadoras e elitistas
sobre o desenvolvimento capitalista brasileiro.

Um dos pontos centrais das obras de Rangel
estarelacionado a relevancia que assumiu a questao
agraria para a urbanizacao do pais. Por isso, langou
propostas para amenizar a capacidade ociosa que
cerca os trabalhadores temporarios que vivem nas
cidades, propondo uma realocagao desta populacao
baseada em um carater ndo necessariamente rural.
Desta forma, buscamos analisar suas concepgoes
e contribui¢des para a compreensdo do Programa
Vila Rural, pois ambos apresentam semelhancas
em suas propostas.

Segundo Rangel apud Graziano da Silva
(2000, p.14), a elaboragdo de uma reforma agraria

depende do género de problemas propostos pelos
setores nao-agricolas ao agricola, ou seja,depende,
em primeiro lugar, da magnitude da procura
de mao-de-obra na industria, no governo ¢ nos
servigos, vale dizer, depende da intensidade do
processo de formacao de capital, porque ¢ sabido
que a procura de mao-de-obra nestes ultimos se-
tores varia diretamente com o nivel da atividade
econdmica geral, o qual, por sua vez, ¢ fungdo do

volume dos investimentos.

O autor ressalta também a relevancia do
setor agricola como elemento estabilizador do
sistema econdmico, relacionado a questao da de-
manda de mao-de-obra para as cidades, pois caso
esta necessidade se acentue, o meio rural liberara
trabalhadores e aumentard o suprimento de bens
agricolas ao mercado. Caso contrario, podera se
pensar em uma modificacdo da estrutura agraria,
estimulando as unidades familiares como com-
plemento de renda, sendo menos onerosos para o
Estado, pois ira subtrair os gastos urbanos que esta
populacdo despendia, servindo ainda, como mao-
de-obra para os setores nao-agricolas.

A Reforma Agraria para Rangel s6 seria
viavel a partir da instalacdo de uma crise urbana, a
qual, segundo o autor, aprofundou-se no inicio dos
anos de 1980, com raizes no processo de moderni-
zagdo da agricultura e de suas relagdes de trabalho,
empurrando para as cidades uma populagao sobran-
te que nao tinha mais como ser absorvida, enquanto
trabalhadores, nem pelo campo, nem pela cidade.
Desta forma, agravando ainda mais os problemas
estruturais urbanos, pois esta populacido migrante
ndo tinha como ser absorvida produtivamente e o
Estado ndo podia oferecer-lhe amparo.

No inicio do processo de substituicdo de
importacdes, o departamento de bens de produgao
(D1) absorvia grande parcela desta populagao
oriunda do éxodo rural, pois estas industrias se
encontravam ainda em um modo de producdo
artesanal. Entretanto, com a passagem para uma
producao moderna, ndo havia mais necessidade da
mesma propor¢do de mao-de-obra, deixando a crise
agraria totalmente exposta nas cidades, chegando
assim, 0 momento de se pensar em uma Reforma
Agraria que permitisse amenizar o aumento po-
pulacional nas cidades com suas conseqiiéncias
sociais e economicas.

Para Rangel apud Graziano da Silva (2000,
p.26)

a realizacdo ou ndo de uma reforma agraria no
pais era um problema da correlagdo de forcas
politicas que presidiam o nosso desenvolvimento,
e ndo uma condi¢do para o desenvolvimento do

capitalismo na agricultura brasileira,
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pois, acreditava que para se alcangar este
estagio seria necessaria uma ampliagdo da divisao
do trabalho na sociedade, conseguida com a desa-
gregacdo dos complexos rurais', principalmente os
correspondentes a cafeicultura paulista e, posterior
constitui¢ao de um complexo industrial.

Com a transferéncia de certas etapas do
processo produtivo para as industrias urbanas,
iniciou-se uma ampliag@o da divisdo do trabalho
e do mercado interno, pois, passou-se a ocorrer
trocas de produtos e servicos industriais por pro-
dutos da agricultura, transformando seu interior,
anteriormente autonomo, para uma subordinacao
ao mercado urbano industrial.

Rangel acreditava que ndo era a formagao
de um mercado interno a condi¢do para o desen-
volvimento capitalista no Brasil, mas que este seria
criado a medida que se desenvolvesse o proprio
capitalismo a partir da divisdo do trabalho.

Deste modo, vemos que para o autor, a
reforma agraria ndo era responsavel pelo desen-
volvimento capitalista brasileiro, assumindo assim,
posturas diferentes com relagdo aos momentos de
sua implantacdo, dividindo periodos em que nao
seria necessaria uma reforma, e outro, no qual havia
condicdes propicias para sua realizagao.

No periodo pds década de 1960, Rangel apud
Graziano da Silva (2000, p.17) afirmava que

nao havia condigdes objetivas para uma revolucao
agraria- sem a qual a fantasmagorica ‘reforma
agraria’ seria apenas uma amarga ironia- e, camulo
de reacionarismo, que a retomada do processo
de crescimento era nao somente possivel, como

iminentemente, sem a dita reforma,

Sendo assim, Rangel apud Graziano da Silva
(2000), ressaltava que devido a varios fatores como
o incremento do preco da terra, o poder concentra-
dor e dominador dos latifundiarios e da burguesia
industrial, que utilizavam a terra como uma forma
tradicional de poupanca, ofereciam barreiras para
uma mudanga da estrutura fundiaria. Entretanto,
nos anos de 1970, com a perspectiva de rebaixa-
mento do valor das terras e com o acelerado proces-
so de modernizagao conservadora agravou-se ainda
mais a questdo agraria e, neste momento, Rangel
passa a defender a reforma agraria, concretizando

sua postura a partir de uma crise urbana acentuada
nos anos de 1980.

Rangel acreditava que a modernizagdo da
agricultura ndo necessitava da realizacao prévia
de uma reforma agraria pois, com o crescimento
industria,l haveria uma demanda de matéria prima
da agricultura, transformando-a e propiciando sua
modernizacao a partir da introdugao do capitalismo
no campo, afirmando que “ndo se apresenta obje-
tivamente a necessidade de nenhuma intervencao
do Estado, do género ‘reforma agraria’, porque
a propria vida vai fazendo por si toda a reforma
agraria necessaria.” (GRAZIANO DA SILVA,
2000, p.09)

Acreditava também que durante o periodo
de substitui¢ao de importagdes, ndo se tornavam
necessarias modifica¢des na estrutura fundiaria,
pois a industria seria 0 motor primario do desen-
volvimento econdmico brasileiro. Neste momento,
os problemas agrarios restringiram-se a conversao
da terra em mercadoria e a questdo de seu prego,
levando a uma conseqiiente valorizagdo devido a
demanda para os setores nao-agricolas que busca-
vam-na como reserva de valor e meio de defesa
contra a erosao inflacionaria.

Apo6s a década de 1970, com a introdugao
tecnoldgica na agricultura, iniciou-se uma queda
no seu preco, o0 que se acentuou com a abertura
das fronteiras agricolas para os contingentes de
pequenos e médios proprietarios provenientes da
regido Sul do pais. Neste momento Rangel passa a
defender uma politica de reforma agraria.

O preco da terra ndo decorria do poder poli-
tico dos latifundiarios, mas era a sustentacao deste
poder por gerar riquezas a partir de sua valorizagao,
dai a proposi¢ao de que a queda de precos, ao “de-
mocratizar” a posse da terra a partir da abertura de
fronteiras ou de uma reforma agraria, suporia uma
destrui¢ao da base material destes proprietarios,
por isso, sua resisténcia a este processo.

Neste periodo em que considera viavel a
realizagdo de uma reforma agraria, Rangel (1962)
vai sugerir diferentes propostas dividindo o pais
em trés grandes regides de acordo com uma di-
visdo funcional que exprimisse a posicdo destas
no conjunto da economia nacional ¢ levando em
consideragdo suas peculiaridades. Deste modo
teriamos:
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A) Regides de nova colonizagao;

B) Regides desenvolvidas de antiga colo-
nizagao;

C) Regides subdesenvolvidas de antiga
colonizagao.

Nas areas de nova colonizagdo, como o
Centro-Oeste, a qual era caracterizada por cons-
tantes pressdes dos posseiros € com uma precaria
consolidagdo dos latifundios, seriam mais viaveis
mudangas na estrutura agraria, sendo facilitada pelo
menor custo politico, econdmico e financeiro para
a implementacdo desta nova proposta.

Para as areas ja desenvolvidas, como o
Centro-Sul, ressaltava que estas se encontravam
em condi¢des maiores de experiéncias de créditos,
certas tradi¢cdes em infra-estruturas agricolas, faci-
litando, assim, a implementacdo de um programa
de precos minimos como alternativa para a questao
agraria.

Nas areas subdesenvolvidas de antiga co-
lonizagao, como o Nordeste, ¢ que Rangel propos
uma reforma agraria baseada em minifindios
como complemento de renda para as familias dos
boias-frias, sendo esta vertente, objeto de nossa
analise e posterior compara¢do com o Programa
Vila Rural.

Rangel (1962) pensando em uma tentativa de
diminuir o excedente da populagdo inativa das ci-
dades, principalmente os trabalhadores temporarios
(boias-frias), propde uma reforma baseada na criacao
de minifindios, com extensdes de 1 a 2 hectares, va-
riando segundo a regido, para que estes trabalhadores
consigam retirar seu autoconsumo e também servir
de mao-de-obra tanto para o latifindio quanto para
as industrias nas cidades, afirmando que

o resultado social seria a criagdo de um numeroso
semi-proletariado agricola que asseguraria uma
oferta regular de mao-de-obra a grande agricultu-
ra capitalista, a qual, livre dos dbices presentes,
poderia expandir e melhorar sua técnica; o traba-
lhador obteria um complemento de salario, sob a
forma da casa propria e da pequena produgao para
autoconsumo; os membros “inativos” da familia
encontraria empregos para o seu trabalho, tornan-
do-se menos onerosos para o chefe da familia, e
esta, nestas condi¢des, tenderia a reconstituir-se
(RANGEL, 1962, p.24)

Analisando esta proposta de Rangel, pode-
mos perceber a semelhanga para com o Programa
Vila Rural, cujo objetivo principal ¢ a formagao
de um exército de mao-de-obra que asseguraria a
demanda urbana e rural.

Os minifindios, propostos por Rangel
(1962), representam economicamente um comple-
mento de salario para o trabalhador, nao de forma
monetaria, mas essencialmente de bens e servigos
para o autoconsumo como a casa de moradia, os
produtos de confecgdes domésticas, o cultivo de
uma pequena agricultura e a criagao de animais.

Segundo Rangel (1962, p.62) “nao se trata de
assegurar diretamente o suprimento de bens agrico-
las a0 mercado, mas de assegurar base material para
aprodugao destinada ao autoconsumo”, pois quem
assumira a responsabilidade de abastecer o mercado
com a produgdo agricola serd a grande empresa
latifundiaria e ndo os pequenos lotes, estes apenas
servirao para o fornecimento de mao-de-obra.

Esta visao demonstra um carater de interes-
ses das classes dominantes do campo e da cidade,
pois estas ainda serdo as que dominardo os meios
de produgdo e a acumulagdo, convertendo os produ-
tores expropriados em mao-de-obra para a grande
empresa capitalista.

Martins (1980, p.16) afirma que “o capitalis-
mo articula num s6 tempo, ainda que em espacos
distintos, a expropriagdo e a exploragdo”, que ¢ o
que ocorre na proposta de Rangel, pois os produto-
res sdo expropriados de seus meios de produgdo e
agora, mesmo com um lote, ndo conseguem extrair
arenda necessaria a sua reproducao. Portanto, sdo
submetidos a exploragdo pelo capital, enquanto
elemento fornecedor de forca de trabalho tem-
poraria, segundo as regras capitalistas da grande
produgao.

Neste sentido, comparando com o Progra-
ma do Estado do Parand, podemos constatar uma
semelhanga no propoésito tanto da instalagcdo dos
lotes (reduzidas dimensdes), como na sua funcgao
de reserva de mao-de-obra para os setores agricolas
e industriais. No entanto, nas Vilas Rurais, muitos
lotes ndo conseguem nem realizar uma economia
mercantil simples que represente um complemen-
to de renda, que seria o propdsito explicito por
Rangel.
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O Programa Vilas Rurais e a proposta de
Rangel possuem muitas semelhancas, mas verda-
de, estes pontos de analise de uma reforma agraria
nao visualizam as verdadeiras necessidades dos
trabalhadores rurais, pois os lotes servirdo apenas
como um complemento da renda, uma vez que sua
sobrevivéncia monetaria resultara do trabalho fora
dos lotes, sob a forma de emprego assalariado nos
latifindios vizinhos ou nas industrias urbanas.

Deste modo, podemos analisar estas alterna-
tivas de reforma agraria, tanto a de Rangel como
a do Programa Vila Rural, como propostas neces-
sariamente vinculadas aos interesses do urbano e
ndo nas condi¢des de reprodugao dos trabalhadores
temporarios enquanto proprietarios, mas como
mao-de-obra.

Aimplantagdo deste tipo de reforma, segun-
do o governo, surge também como uma solugao
menos onerosa para o Estado, pois com a formagao
de pequenos lotes ndo serd necessario um dispéndio
maior de capital como nos assentamentos rurais,
por exemplo, nos quais sua area ¢ maior. Todavia,
observamos a partir da realidade, que os lotes das
Vilas Rurais sdo considerados mais caros que os
assentamentos.

Segundo Cervi (2001), cada lote em uma vila
custa para o poder publico R$ 12 mil, em média;
ja com o Programa de Reforma Agraria Federal,
os gastos sdo de R$ 40 mil, caso haja a compra da
terra, mas no caso de desapropriagdo fica em torno
de R$ 20 mil. Visto deste modo, o Programa Vila
Rural ¢ mais econémico, mas analisando-se pro-
fundamente, vé-se que no caso da reforma agraria,
os lotes recebidos pelas familias sdo de 20 hectares,
em média, ja nas Vilas Rurais sdo de 0,5 hectare.
Fazendo-se uma média, cada hectare na Vila cus-
taria R$ 24 mil, ja no programa federal varia de
RS 1 mil a R$ 2 mil, pois as terras destinadas a
Vila Rural sdo geralmente proximas aos centros
urbanos, portanto, sdo mais valorizadas.

Outra “vantagem” deste tipo de reforma
propagada pelo governo paranaense ¢ demonstrar
a facilidade na aquisi¢do dos lotes, pois este ¢ feito
a partir da inscri¢do no Programa, demonstrando
que ndo ¢ necessario lutar e ocupar como faz o
MST. Deste modo, a proposta das Vilas Rurais
surge como meio de conter as pressoes sociais de
luta pela terra.

Rangel estabelece uma separag@o entre o
que considerava problemas propriamente agrarios
(superprodugdo e superpopulagdo) e os chamados
impropriamente agrarios (escassez de bens agri-
colas ¢ a falta sazonal de mao-de-obra), sendo o
primeiro de dificil solucdo, pois seria necessario
mudar o contetido do Estado, ou seja, os rumos
do préprio desenvolvimento capitalista brasileira.
Desta forma, considerava o segundo um problema a
resolver devido a demanda sazonal de mao-de-obra
requerida pelas fazendas capitalistas e a proposta de
solucdo seria uma “reforma agraria urbana”.

Uma das grandes preocupacdes de Rangel
era o trabalhador volante ou “boia-fria”, caracteri-
zando-os como um dos problemas impropriamente
agrarios que deveriam ser resolvidos para amenizar
os problemas agrarios e, principalmente, os urba-
nos, pois esta camada da populacdo se concentra,
a maior parte, nas periferias das cidades.

Neste ponto podemos evidenciar outra carac-
teristica que apresenta semelhanga com o Programa
Vilas Rurais que ¢ a ateng@o com os trabalhadores
rurais volantes, pois de acordo com os critérios para
a aquisicao do lote ¢ necessario atender tal item,
ou seja, o Programa atende exclusivamente esta
camada de trabalhadores, os boia-frias.

Neste sentido, percebemos o interesse de
classes que estd por tras do Programa, que ¢ a
necessidade de viabilizar mao-de-obra para outros
setores que detém os meios de producao e ao mes-
mo tempo tentar amenizar os problemas urbanos
causados pelo inchago das cidades.

Sendo assim, ¢ mais relevante uma politica
publica que forneca condigdes para a reproducao
do capital, do que uma alterag@o na estrutura fun-
diaria com a formac¢ao de pequenas propriedades.
Por isso, a escolha a uma Nova Reforma Agraria
baseada no suposto Novo Mundo Rural, no qual
tende a buscar a dinamizacdo dos centros locais
tanto urbanos como rurais a partir do estimulo as
multiplas atividades geradoras de renda no campo,
ndo necessariamente rurais, pois esta politica nao
contraria interesses da classe dominante, além de
contribuir para sua manutencao.

Podemos constatar a partir das reflexdes
de Rangel que sua proposta de Reforma Agraria
contém elementos ndo necessariamente rurais,
pois a finalidade dela se baseava na formacgao de

Geografia - Volume 11 - Numero 2 - Jul/Dez. 2002

215



nucleos de familias de boias-frias, proporcionan-
do condi¢des de complementar sua renda e ainda
constituindo um exército de mao-de-obra tempo-
raria para a industria e para o latifindio, e ndo uma
distribuicao de lotes que assegura-se o desenvol-
vimento das forgas produtivas com uma produgao
agricola a partir destas pequenas propriedades e,
¢ neste sentido que podemos caracterizar as Vilas
Rurais, como uma “Reforma Urbana”.

De acordo com a visao governamental, a
partir das Vilas Rurais e da proposta de Rangel,
podemos observar que a producdo agricola sera
dominada pelas grandes propriedades, denotando-
se a insignificancia colocada na producgao familiar
enquanto pequena producao para o abastecimento
agropecudria do pais, demonstrando implicitamente
a inviabilidade deste tipo para o desenvolvimento
capitalista.

A partir desta analise, podemos visualizar
a influéncia de Lénin (1982) tanto nas obras de
Rangel (1962) como de Graziano da Silva (1999 e
2000), pois ha uma convergéncia tedrica entre estes
autores, acreditando que para o desenvolvimento
capitalista seria necessaria a formagao de uma re-
serva de mao-de-obra para a industria e a criacao
de um mercado interno, a partir da subordinagao
da agricultura.

Deste modo, vemos que estes autores acredi-
tam que o dinamismo econdmico capitalista estaria
dominado pelos setores da elite como a industria
e o latiftindio, tirando a importancia dos pequenos
produtores na producao de bens agricolas, relegan-
do apenas a fungao de trabalhadores, constituindo
o exército de mao-de-obra.

Lénin (1982) analisa o processo de formagao
do mercado interno para o desenvolvimento do
capitalismo, defendendo a desintegracdo do cam-
pesinato, pois este possue contradigdes inerentes
a economia mercantil e capitalista.

Para o autor, a ruina dos camponeses nao
significa a liquidacdo do mercado interno para
o capitalismo, pelo contrario, ¢ uma condigdo
para a evolugdo do mesmo, que sera baseado no
processo de industrializacao, e que desintegrando
esta camada, liberard massas para a formacao do
proletariado.

Segundo Lénin (1982) a emergéncia do
modo capitalista ndo se vincula diretamente a ca-

pacidade de consumo das massas, mas ao grau de
consumo produtivo com a demanda de meios de
produgdo. Com isso, desenvolvendo a agricultura
comercial que se tornara mercantilizada e depen-
dente dos produtos da industria, criando assim, um
mercado interno para o capitalismo.

Para Lénin (1982) o desenvolvimento ca-
pitalista e a extingdo do campesinato tenderiam
a formacdo de duas classes sociais: a burguesia
e o proletariado, nas quais esta segunda seria de
extrema relevancia para a formag@o de uma reser-
va de mao-de-obra para os setores dindmicos da
economia.

A proposta de Rangel (1962), além de conter
influéncias de Lénin (1982) vai de encontro com
a linha teérica de Graziano da Silva (2000, p.21),
principalmente no que se refere ao trabalhador rural
volante, no qual afirmava que

a “solucdo de mercado” para a sazonalidade da
demanda de mao-de-obra na agricultura capitalista
era a generalizacdo da figura do “bdia-fria” ou
volante, o qual representava o ndo pagamento dos
tempos de ndo trabalho dos trabalhadores rurais

permanentes

Ambos os autores analisavam a questao do
trabalho temporario como elemento necessario para
o desenvolvimento da produgao agricola latifundi-
aria, pois com a tecnificagdo do campo brasileiro, a
agricultura passou a exigir o trabalho humano em
apenas algumas fases do processo produtivo, nao
havendo a necessidade do trabalhador permanente,
o que elevaria seu custo devido ao pagamento de
encargos sociais.

Tanto Rangel (1962) como Graziano da Silva
(2000), defendem o desenvolvimento capitalista
a partir da industrializa¢do ¢ da subordinagdo da
agricultura a esta, criando um mercado interno com
a desagregacao dos complexos rurais e posterior
divisdo do trabalho; ressaltando também a rele-
vancia na formagao de proletarios temporarios para
os setores agricolas e ndo-agricolas, uma vez que
a tecnificac@o do campo so sera conseguida pelos
proprietarios mais capitalizados.

Deste modo, exprime a negacao ao pequeno
produtor e sua dependéncia ao latifundio, pois
estes ainda serdo os que dominardo os meios de

216

Geografia - Volume 11 - Namero 2 - Jul/Dez. 2002



produgdo da agricultura, demonstrando algumas
caracteristicas das idéias de Lénin (1982).

Uma das concepgoes de Graziano da Silva
(1999) afirmam que no momento em que vivemos
a proposta de Rangel seria a mais ideal para tentar
resolver os problemas agrarios e urbanos, com isso,
baseado em suas idéias propde uma reforma com
carater ndo estritamente agricola.

A necessidade de uma reforma agraria
neste moldes seria relevante no sentido de que os
problemas fundamentais da produgdo agricola e
de seus pregos seriam resolvidos pelos complexos
agroindustriais, uma vez que o abastecimento agro-
pecuario seria dominado pelos setores das médias e
grandes propriedades e ndo pelas pequenas.

Esta politica agraria contribuiria para equa-
cionar a questdo do excedente populacional de
uma forma menos onerosa para o estado, no qual
Graziano da Silva (1999, p.133) ressalta que uma
“reforma agraria que permitisse a combinagao de
atividades agricolas e ndo-agricolas teria a grande
vantagem de necessitar de menos terra, o que pode-
ria baratear significativamente o custo por familia
assentada” e ainda dar subsidios para a obtengao
de uma forma de complementar a renda, pois a
principal sera derivada pelos trabalhos externos.

Segundo Graziano da Silva (1999), ¢ preci-
so no momento atual, a criagdo de programas de
reforma agraria que aproveitem a baixa dos precos
da terra, favorecendo a criacdo de mecanismos
que déem maior possibilidade de acesso a ela sem
reativar os mercados de compra e venda do ativo,
porque qualquer atitude neste sentido interrompera
a queda de seus pregos.

Neste sentido, o autor propde uma reforma
agraria com tragos urbanos como alternativa de
gerar empregos (agricolas e ndo-agricolas) para
uma camada da populagdo de trabalhadores rurais
temporarios que incham os centros urbanos, sendo
onerosos para o Estado que ndo dispde de recursos
diante do atual momento conjuntural que se encon-
tra o pais. Deste modo, esta proposta vem como
uma alternativa de realocagdo desta populacio
sendo mais barato e ainda servindo como exército
de mao-de-obra para os setores motores do dina-
mismo econdmico.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desta breve consideracdo das idéias e
contribui¢des de Ignacio Rangel, vemos que o autor
analisa a questdo agraria atrelada a necessidade
dos setores urbanos e das grandes propriedades,
no qual, em certo periodo econdmico da historia
brasileira, vai sugerir uma nova proposta de re-
alocagdo da populagdo rural que se encontra nas
cidades, considerando como um tipo de “reforma
agraria” a partir de uma perspectiva diferente do
modelo classico.

Com isso, vemos a partir de sua proposta,
que a Reforma Agraria seria viavel apenas para re-
solver problemas ligados aos setores ndao-agricolas,
evidenciando uma face urbana em sua perspectiva,
pois para ele o desenvolvimento econdmico sé sera
obtido através da industrializagdo, e a instalagdo
dos minifindios com a formagdo de reservas de
mao-de-obra que suprira tanto o mercado industrial
como o latifundiario, servindo ainda como um
mercado consumidor.

Portanto, podemos denotar em suas con-
cepgdes, uma semelhanca com a proposta de
realocacdo da populagdo de boias-frias realizada
pelo governo do Estado do Parana com o Programa
Vila Rural, pois ambos visualizam a formagdo de
pequenos nucleos destinados a formagao de um
exército de mao-de-obra para os setores agricolas
e ndo-agricolas, além de conter implicitamente
elementos que vao de encontro com os interesses
das classes dominantes que ¢ a necessidade de
trabalhadores para suprir as atividades dinamiza-
doras do desenvolvimento econémico brasileiro e
principalmente abafar os efeitos dos movimentos
sociais que reivindicam uma modifica¢dao na es-
trutura fundiaria, o que contraria interesses dos
latifundiérios e do Estado.

Vemos que a proposta de “reforma agraria”
de Rangel surgida na década de 70, emergiu com
uma nova roupagem em 1995 denominada de Pro-
grama Vila Rural, no qual este é caracterizado por
conter a mesma esséncia, assumindo apenas algu-
mas peculiaridades devido ao periodo economico,
politico e social do momento atual da realidade
paranaense.

Constatamos a partir da analise do Programa
que este € um projeto especifico do Estado do Para-
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na, cujo objetivo inicial € sua expansdo para outros
territorios do pais, mas durante estes oito anos nao
extrapolou seus limites. Sendo assim, podemos en-
tao questionar sera que possui elementos positivos
a ponto de ser adotado por outros governantes?

A nosso ver, uma proposta de reforma agraria
nao necessariamente rural, baseada nas Vilas Ru-
rais, leva em consideragdo apenas as necessidades
das classes capitalistas, negligenciando a parcela
da populacdo que ¢ atendida, relegando-a a serem
trabalhadores temporarios sem levar em conta sua
reproducgdo econdmica, social e politica enquanto
pequeno produtor, pois o dominio da produgdo
agricola serd, ainda, das grandes propriedades. Com
isso, demonstrando a inviabilidade da pequena
producao para o desenvolvimento do pais.

NOTA

! Complexos rurais seriam as atividades de-
senvolvidas no interior das fazendas da época da
colonia, baseadas em uma economia natural e com
uma incipiente divisdo do trabalho, pois estes, in-
ternalizavam todos os processos produtivos, desde
aproducdo de bens de consumo, meios de produgao
e o abastecimento do mercado, realocando os re-
cursos ociosos na produgao para exportagao. Desta
forma, os complexos eram auto-suficientes, pois
dominavam quase todos os setores produtivos.
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