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A CENTRALIDADE NA PROBLEMATIZAQAO DOS CONTE!:JDOS DA
URBANIZACAO CONTEMPORANEA NAS CIDADES MEDIAS

Gilberto Oliveira Jr."

RESUMO

As cidades médias se apresentam médias quando problematizadas pelos contextos e
conteudos do processo de urbanizagdo que a permeiam e aos quais reproduz. Nestes
contextos e conteudos, portanto, devem ser apreendidas e desveladas de forma que
sejam pensadas de forma interpenetrada ao movimento dos processos sociais,
econdmicos, politicos e espaciais contemporaneos. As cidades médias, nesta diregéo,
nao se constituem inertes enquanto médias e definidas por atributos quantitativos e
fixados temporalmente. Isso significa que ndo sado apreendidas de forma dissociada ao
processo de reproducao da sociedade e do capital, de forma dissociada da realidade
social em incessante e inconstante movimento. Para tanto é preciso compreender as
contradi¢des do movimento e da realizacdo do mundo nos lugares. Estas contradi¢gdes
se revelam nas cidades médias a partir de uma problematizacéo interescalar, entre a
reprodugéo do processo de urbanizagéo no interior da reproducéo da totalidade social
e a reproducdo do espago urbano nas cidades médias reproduzindo o processo de
urbanizagao e sendo reproduzidas no interior desse. O problema, portanto, consiste
em desvendar em que medida as cidades médias realizam o processo de urbanizagao
€ ao mesmo tempo se reproduzem no interior deste.

Palavras-chaves: Cidade média; Urbanizacao; Problematizacdo interescalar

THE URBAN CENTRALITY IN THE PROBLEMATIZATION OF THE CONTENDS OF
THE CONTEMPORARY URBANIZATION IN INTERMEDIATE CITIES

Abstract

The intermediate cities present themselves medium when problematized by the
contexts and contends of the process of urbanization that permeates them and of
which they reproduce. In theses contexts and contends, therefore, should be learned
and revealed in order to be thought, interpreted to the movement of the social,
economic, politic and spatial contemporary processes. The medium cities, in this
direction, do not constitute themselves inert as medium and defined by quantitative
attributes temporary fixed. This means that they are not realized in a dissociated way to
the reproduction process of the society and the capital, in a dissociated way to the
social reality in a ceaseless and inconstant movement. To do so, it is needed to
understand the contradictions of the movement of the world in the places. These
contradictions reveal themselves in the medium cities from an interscaled
problematization, between the reproduction of the urbanization process in the interior of
the reproduction of the social totality and the reproduction of the urban space in the
medium cities reproducing the process of urbanization and being reproduced in its
interior. The problem, therefore, consists in reveal in what measure the medium-sized
cities reproduce the process of urbanization and at the same time reproduce
themselves in its interior.
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INTRODUGAO

A problematizacdo dos processos sociais € espaciais que se materializam nas
cidades, nas suas distintas classificagdes, para fins de investigacao cientifica ou de
planejamento e intervencdo estatal, tem se realizado por meio de dois ambitos
escalares distintos e complementares na apreensdo do movimento de reproducao da
totalidade social no que tange ao processo de urbanizagio: a escala intraurbana e a

escala interurbana.

No entanto, as distincbes existentes entre os referidos ambitos tém
substanciado com maior notoriedade os extensos esforcos que direcionam a
investigacdo de pesquisadores do campo das ciéncias humanas e sociais, de forma
que expressivo numero de trabalhos desenvolvidos concentra-se em realizar reflexdes
e analises, bem como desenvolver e aplicar metodologias pautadas estritamente em

uma escala espacial.

Os debates académicos de ambito tedrico e metodoldgico possuindo como
tematica a classificacdo de cidades médias inicia-se no bojo das distingdes escalares

para a problematizagdo em diferentes perspectivas de filiacoes epistemoldgicas.

Historicamente identifica-se que no processo de construgdao do conceito de
cidade média, ou dos critérios de classificacdo destas cidades, tem-se procurado
exprimir, implicita ou explicitamente, a existéncia de uma maior coesdo social,
econOmica e ambiental substanciando a realidade desta classificacdo de cidades
Desta forma, as cidades médias possuiriam capacidade de promocdo social e
econdmica conjugada a um inferior indice ou expressdo de conflitos e problemas
diversos decorrentes do processo de urbanizagdo. Em outros termos, um determinado
equilibrio entre o quantitativo de habitantes e o suprimento das necessidades destes,
implicando em certo padrdao de funcionalidades, infra-estruturas e equipamentos que
as distinguiriam das cidades pequenas e das grandes, porém agregando aspectos

qualitativos de ambas que resultariam em maior qualidade de vida®.

> Nesta direcdo, Amorim Filho; Serra (2001, p. 1) argumentam que as cidades médias séo
tratadas como aquelas que n&o sao “nem tao pequenas, a ponto de limitar as possibilidades de
crescimento econdmico e intelectual de seus habitantes, e nem tao grandes, a ponto de onerar
- e até pbr em risco - a vida da maioria de seus moradores”.
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Este ideario remete, a primeira vista, a um aporte quantitativo enquanto
variavel determinante do enquadramento destes territérios validando a si mesmo. Isto
porque, se apontam como evidéncia comparativa acerca da realidade das cidades
que, quanto maior for a populacado de determinada cidade, maior sera a dificuldade de
prover a esta populagdo as condi¢cdes e infra-estruturas consideradas necessarias

num determinado contexto sdcio-econdmico.

E neste sentido que, de acordo com o estudo de Costa (2002), surge —
essencialmente a partir da perspectiva de urbanismo modernista e funcionalista, cuja
maior expressdo se encontra na obra do arquiteto francés Le Corbusier’ — a
concepcao das cidades planejadas para um determinado numero de habitantes, nas
quais a dimensao fisica e demografica estava associada ao seu equilibrio e a sua

governabilidade.

A nocgao de equilibrio fundamenta os dois grupos de pesquisas normalmente
caracterizadas por procurar refletir sobre esta categoria de cidades. Num primeiro
grupo encontram-se as pesquisas que se centram na escala intraurbana e o segundo
grupo as que relacionam as cidades médias com a escala regional, inserindo-as

freqientemente em politicas de planejamento e ordenamento territorial.

No contexto deste segundo grupo que surge na Franga em meados da década
de 1950 e 1960 a emergéncia de debates relacionados ao desenvolvimento regional
pautados na minimizagado das distor¢coes e desequilibrios regionais. Nesta dire¢ao, as
cidades médias, entretanto ainda sem existéncia enquanto conceito neste periodo,
destacam-se nas propostas dos planejadores que apresentam estas cidades como

solugao para as corregdes das distorgdes regionais na Franga (COSTA, 2002).

Nesta perspectiva, o conceito de cidade meédia comeg¢a a ganhar corpo na
medida em que € associado as politicas de desconcentracdo populacional e de
atividades econbémicas que terminaram por implicar no apoio e refor¢co a estas cidades
como condicdo da efetivagdo desta possibilidade de se tecer uma rede urbana com

maior equilibrio.

Cumpre observar que a identificacdo e o proprio debate em torno das cidades
que se enquadram nesta categoria desenvolveram-se a partir deste momento pautado
em critérios estritamente quantitativos, estes centrados no tamanho fisico e

demografico que, portanto, se sobrepunham e sintetizavam todas as dimensdes

3 Arquiteto cujo verdadeiro nome era Charles Edouard Jeanneret. Nasceu na Suica no final do
século XIX e viveu grande parte da sua vida na Franga. E considerado um dos mais
importantes arquitetos da escola modernista.
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destas cidades, possibilitando uma comparagdao “opaca” em relacdo as cidades

pequenas e grandes.

Este processo de construcdo do conceito de cidade média traz a tona um
grande numero de questdes que apontam para a ndo sustentagcdo de um conceito que
se estruture estritamente sobre uma base quantitativa e que vem sendo discutida e
combatida com veeméncia, sobretudo nas pesquisas mais recentes acerca da

tematica que se apresentam sob diferentes perspectivas.

O préprio termo ou adjetivo “média” atribuido a esta classificacdo de cidades
subjaz um entendimento de quantificacdo sob o qual se subsumiu seu processo de
conceituagao apesar de todas as implicagcbes e imprecisbes que se mantiveram
latentes e que eclodiram sobretudo num momento de possibilidades de novos e
diversos papéis que se foram atribuidos as cidades médias no/pelo movimento
contemporaneo da urbanizagdo e da acumulagao do capital com procedéncia, apesar
das suas especificidades e intensidades, nas mais diversas regides e paises do

mundo.

Este critério quantitativo tem se demonstrado em certa medida como relevante,
porém € inoperante sob diversos aspectos, devendo sofrer algumas ponderagdes e
ser conjugado a outros critérios para uma apreensao mais consistente da realidade
das cidades médias. Decerto que a dimensao fisica e demografica das cidades
confere indicios acerca da complexidade funcional intra e interurbana exercida pelos

nucleos urbanos, contudo este fator ndo é determinante e, sobretudo, é insuficiente.

A insuficiéncia quantitativa pode ser abordada em diversas perspectivas,
sobretudo quando considerada a dimensao temporal de forma absoluta, assim como
os (des)niveis de desenvolvimento na comparagao de diferentes paises, seus graus

de urbanizacédo, dentre outras questdes.

A partir do final da década de 1970 com uma das crises ciclicas do
desenvolvimento do sistema capitalista, resultando na reestruturagéo do seu processo
produtivo e trazendo implicagdes ao processo de urbanizagdo, as cidades médias
revestem-se de novos atributos que cada vez mais se apresentam como nao
mensuraveis sob critérios quantitativos rigidos e isto tem relacdo com os interesses e
as proprias estratégias locacionais do capital quanto ao acirramento da concorréncia e
a necessidade de manutencdo do padrdao de acumulacdo alcancado em décadas

anteriores, sobretudo apds a segunda guerra mundial.

Nesta diregao, no decorrer da década de 1980 e 1990 ha um uso crescente do

adjetivo “intermédia” para classificar esta categoria de cidades (COSTA, 2002; LLOP
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TORNE; BELLET SANFELIU, 1999). Este interesse e emergéncia da denominagéo e
da busca de novos critérios ndo estritamente quantitativos decorrem essencialmente
do fato de que a mundializagdo do capital impde necessidades de reproducao que
(re)criam papéis aos territérios ndo-metropolitanos em nivel mundial, implicando na
preméncia de dirimir aspectos inconclusos acerca destes territorios frente a ofensiva

do capital sobre estes..

Apesar disso, as observagbes atuais acerca da especificidade e relevancia de
um esforco reflexivo sobre as cidades médias tém sido relacionadas exaustivamente a
um discurso de que esta classificacdo de cidades pode representar um fator de
reequilibrio e de melhorias do processo de urbanizacéo historicamente desequilibrado,
como é o caso das analises de Llop Torné; Bellet Sanféliu (1999), Bellet Sanféliu; Llop
Torné (2004) e Costa (2002), que se pautam na idéia e nas politicas de urbanizagao
sustentavel e territorialmente equilibrada como contraponto a concentracéo
populacional e aos problemas engendrados por este/neste processo. Isto fica
expresso, de forma resumida, na afirmacao de Costa (2002), no momento em que a
autora defende que paralelamente a questdo da definicdo da cidade média, coloca-se

a questao do seu contributo para as politicas de desenvolvimento regional.

De qualquer forma, o debate acerca do uso do adjetivo “média” ou “intermédia”
traz ao centro do debate critérios outros que em certa medida afastam-se da tradicao
quantitativa de conceituacdo e definicdo desta categoria de cidades. Os critérios
estritamente quantitativos mais pretendiam, ou ao menos conseguiram discretamente
classificar4a as cidades médias visando interesses diversos e implementagdo de
politicas publicas e de planejamento urbano e regional, sob pretexto de um processo
de descentralizagcdo de funcbes e servicos e desconcentracdo populacional pela
elevada densidade nos grandes centros urbanos e os desequilibrios diversos que esta

concentragao provocava com relagao as demais cidades.

De acordo as analises desenvolvidas por Bellet Sanféliu; Llop Torné (2004) e
Llop Torné; Bellet Sanféliu (1999) o adjetivo “intermédia” demonstra-se mais
“adequado” a utilizagdo para o debate acerca desta categoria de cidades, na medida
em que expressa mais apropriadamente o carater de transicdo e mediacdo do que é
intermédio ou intermediario, situado e mediando entre os extremos (préximo e
distante, pequeno e grande) por meio do desenvolvimento de fun¢des que mediam

escalas complexas e diversas.

* Isto pela enorme dificuldade em delimitar contextos e realidades muito distintas por critérios
insuficientes para expressa-las, contudo capazes de oculta-las.

Geografia (Londrina) v. 19 n. 2, 2010 http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/



OLIVEIRA JR., Gilberto. A centralidade na problematizagdo dos contelidos da urbanizacdo... 68

Acerca desta denominacdo, desenvolve-se um embate entre a utilizagdo do
termo ou adjetivo de cidade média ou cidade intermédia. Segundo Bellet Sanfeliu; Llop
Torné (2004) o uso do adjetivo intermédia comegou a ser efetivado com consideravel
aceitacdo no meio académico no decorrer da década de 1980. Os autores consideram
que esse adjetivo dilata o significado da denominacao que ele substitui, na medida em
que cidade média tem relacdo direta com critérios quantitativos excessivamente
rigidos e estaticos, que serviram, e ainda servem, para tornar oculta a fungao principal
desempenhada por este tipo de cidades: a da intermediagdo entre os espacgos locais e

0S espacgos regionais, nacionais e, em alguns casos, inclusive globais.

Para Bellet Santeliu; Llop Torné (2004), as cidades intermédias se convertem
em centro de servicos e equipamentos (mais ou menos basicos) de que se servem
tanto os habitantes do mesmo nucleo urbano como aqueles que residem em sua area
de influéncia, sendo centros de servigcos que interagem com amplas areas territoriais,
sendo estas mais ou menos imediatas. Para isso, desenvolvem funcbes de
distribuicdo e intermediacao, sendo dotadas de uma série de infra-estruturas coletivas,

com destaque para a comunicagao e o transporte.

Segundo os autores, a cidade intermédia realiza articulagdes que a metrdpole &
incapaz de realizar com determinadas escalas, sobretudo a escala local. Assim, os
critérios quantitativos pouco podem contribuir para expressar a vocagao principal
destas cidades, interpretada como a intermediacado por serem “una ciudad-espacio de
transicion entre los territorios de lo concreto (la escala local/regional) y el carater
etéreo e fugaz de lo global” (BELLET SANFELIU; LLOP TORNE, 2004, p. 572).

Esta proposta em debate implica em atribuir as cidades intermédias uma maior
complexidade de articulagdo das escalas e, nesta direcéo, evidencia a relevancia do
papel de mediagdo entre os extremos exercido por estas cidades. De tal colocagao
também se depreende que as cidades intermédias possuem, contudo n&do como regra,
um vinculo ou uma relagdo mais estreita e intensa com a sua hinterlandia no que
tange a fluxos de pessoas, mercadorias, lazer, empregos, dentre outros, bem como a
respeito de questbes sociais e culturais, o que assegura a estas cidades uma

articulacédo privilegiada com as escalas local e regional.

Contudo, convém ressaltar que esta maior articulagdo nao significa que a
relagdo ou vinculo seja/esteja consolidada com auséncia de constrangimentos e
conflitos, pois esta articulagdo ndo pode estabelecer-se sem que esteja permeada por
contradicdes e relagbes de dependéncia sob diversos aspectos e em diferentes

intensidades e formas de expressdo. Assim, estas contradicdes ocorrem n&o apenas
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em paises denominados de subdesenvolvidos, como sugerem Llop Torné; Bellet
Sanféliu (1999).

De qualquer forma, interessa ressaltar que as cidades intermédias
desempenham funcbes de distribuicdo e intermediagao constituindo-se em centros de
determinados servigos (saude, lazer, comércio, empregos, etc.) e equipamentos que
estas cidades provém n&o apenas para os habitantes que nela residem, mas também
para os nucleos urbanos e rurais que sao por ela polarizados e consolidam sua area
de influéncia. Além destas questdes, merecem destaque as infra-estruturas de
transportes e comunicagdes.Nesta direcdo, sob basicamente esta compreenséo do
papel e relevancia desta categoria de cidades, Bellet Sanféliu; Llop Torné (2004)
interpretam que a substituicdo do adjetivo “média” por “intermédia” apresenta-se como
expressao de um movimento analitico no sentido de dilatar os significados implicitos e
desdobrados historicamente pelo adjetivo anteriormente utilizado. Além disso,
congrega a importédncia e emergéncia do debate em torno de novos critérios que
possam substanciar uma definicido mais apropriada para as cidades intermédias no
atual contexto de urbanizacdo no movimento de mundializagdo de processos sociais,

econbmicos, espaciais.

Outra caracteristica levantada pelos autores diz respeito ao fato de que as
cidades intermédias configuram-se como cidades mais tranquilas, e desta forma a
realidade do cotidiano destas cidades, em certa medida, tendem a contrastar com a
prépria imagem provocada pelos ritmos frenéticos constituintes da realidade e
cotidiano das metrépoles. Esta imagem dos ritmos, inclusive, é normalmente
associada a cidade genericamente, quando na verdade a maior parte da populacéo

urbana mundial encontra-se localizada em cidades pequenas e médiass.

Esta caracteristica assume outra perspectiva para o debate, provavelmente até
mais relevante, que constitui a associagdo dos ritmos cotidianos das cidades
intermédias a uma estrutura intraurbana mais equilibrada propiciando, dentre outras
questdes, uma maior qualidade de vida quando comparada as metrépoles e grandes
cidades conjugada com servigos e equipamentos mais ou menos complexos que antes

encontravam-se restritos nas metropoles.

Isto, em certa medida, suscita variadas estratégias de promog¢ao e marketing
urbano na medida em que os administradores e gestores urbanos ou mesmo setores
empreendedores como o0 mercado imobiliario se apropriam deste discurso de

qualidade de vida muitas vezes sob a anuéncia de dados quantitativos e indicadores

® Isto considerando-se genericamente apenas o dado quantitativo relativo ao numero de
cidades e ao numero de habitantes destas.
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sociais ou da publicagdo de listas ou rankings de qualidade de vida urbana. Neste
sentido, “las ciudades medias/intermedias se consideram mas seguras, mas
tranquilas, con mejores ratios de equipamientos y servicios por habitante, menos
contaminadas, con menos congestién de transito, etc.” (BELLET SANFELIU; LLOP
TORNE, 2004, p. 575).

Outro ponto relevante situa-se na argumentacéo de que as cidades intermédias
sdo mais facilmente administraveis e controlaveis, possuindo como caracteristica uma
maior participacdo cidada no governo e gestdo da cidade (LLOP TORNE; BELLET
SANFELIU, 1999). Contudo, deve-se levar em consideracdo que nas cidades
intermédias a histéria e a forca reivindicatéria dos movimentos sociais populares no
sentido de impelir debates e fomentar e materializar politicas publicas € menor®, e
desta forma os interesses das elites locais tendem a suprimir com maior facilidade os
interesses coletivos consolidando a imposicdo de um discurso conservador, 0 que

contrap6e o discurso de participagéo cidada e gestao coletiva destas cidades.

De qualquer forma, o que se tem verificado atualmente, é que tanto a
centralidade quanto a intermediagéo entre escala local e global sofreram modificagbes
em diferentes intensidades no contexto do processo contemporaneo de reestruturacao
econdmica do capitalismo em ambito mundial, que também atribui novos papéis as
cidades médias no processo de reproducdo e acumulagao do capital. Este contexto
em certa medida as redefine e, por conseguinte, abre novas perspectivas para analisar

esta categoria de cidades.

A partir dessas reflexdes iniciais, o presente trabalho objetiva debater a
relevancia da cidade média enquanto escala de analise dos conteudos da urbanizacao
contemporanea a partir da redefinicdo das cidades médias pelas novas estratégias de
reproducdo e acumulagdo do capital com énfase nas novas expressbes de
centralidade. Desta forma, pretendemos entender os caminhos pelos quais se
realizam estratégias diferenciadas para a reproducéo do capital a partir de novas
expressdes de centralidade intraurbanas em cidades médias, apontando
especificidades do processo nessa classificacdo de cidades, embora a realizagcdo do

mesmo n&o se restrinja as cidades médias.

Para tanto realizamos um percurso teérico-pratico, no qual nossas reflexdes
estardo mediadas por um recorte espacial, a cidade de Itabuna-BA (Figura 1), por

meio do qual realizaremos inferéncias mais concretas, elencando alguns exemplos. Os

® Esta questdo é desenvolvida com maior profundidade por GUIMARAES; VIEIRA; NUNES
(2005), ao tratar as cidades médias como territérios da exclusao.
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dados e informacgdes acerca do recorte espacial utilizado sédo fruto de pesquisa de

base empirica realizada por ocasido da elaboracado da nossa dissertacdo de mestrado.
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Figura 1: Itabuna, Microrregido llhéus-ltabuna, Bahia, 2008. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Elaboragao do autor.

O desenvolvimento texto traz duas discussdes importantes: a ampliagao do
processo de industrializagdo em cidades ndo metropolitanas acrescido da necessaria

discussao sobre condi¢gbes de trabalho; depois traz questbes que sdo desenvolvidas
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com maior profundidade acerca das novas expressdes de centralidade. Nesta direcao,
procuramos apontar a desconcentragao do capital produtivo e terciario das metropoles
para os territérios nao-metropolitanos, suas implicacdes para a classe trabalhadora no
tempo de trabalho em atividades produtivas e as implicagdes decorrentes da producéao
de artefatos espaciais cuja funcionalidade se encontra na apropriacao do tempo de

nao trabalho em atividades que travestem o consumo em lazer.

INDUSTRIALIZAGAO NAS CIDADES MEDIAS E PRECARIZAGAO DO TRABALHO

Ao estruturarem-se regionalmente centralizando fluxos interurbanos em
territérios mais imediatos, as cidades médias terminam por construir fortes vinculos
culturais com os territérios urbanos e rurais contiguos. Contudo, muitas das cidades
meédias procuram inserir-se em redes nao necessariamente contiguas, isso ocorrendo,
por exemplo, através da mercantilizagao da atividade turistica, quando possivel, ou da
instalacdo de equipamentos e artefatos que possibilitem gerar e manter fluxos

interurbanos a partir de territérios menos imediatos.

A instalagcdo desses equipamentos decorre muitas vezes da capacidade de
atragao dessas cidades para os investimentos de capitais que se desconcentram das
metrépoles. No Brasil, essencialmente nas duas ultimas décadas, tem-se observado
esse processo com certa freqléncia principalmente atrelado ao capital industrial, que
ao se desconcentrar espacialmente procura os espacos que atendam seus requisitos
e ofertem, por intermédio do poder publico, incentivos para a instalagdo desses
equipamentos, impelindo uma competicdo entre as cidades para se apresentarem

mais rentaveis e propicias a atracdo dos capitais que se desconcentram.

Em Itabuna a ocorréncia desse processo € ainda mais recente, com a atracéo
essencialmente de industrias téxteis e calgadistas. Conforme observado, apesar do
movimento de desconcentracdo espacial, esses capitais apenas se transformam em
investimento quando da obtencdo de incentivos publicos, oferecendo em troca
geragao de emprego e renda enquanto promessa discursiva de desenvolvimento para

O municipio.

Nesta direcdo, no final da década de 1990 foram instaladas trés industrias de
grande relevancia para o municipio: Triffil, Penalty e Kildare. Essas industrias
obtiveram frente ao poder publico inUmeros incentivos para sua instalacédo, a exemplo

da isengdo de Imposto Sobre Servigo (ISS) da prefeitura municipal pelo periodo de 15
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anos, além da doagao do terreno e da infra-estrutura da area de instalacao realizadas

pelo governo do estado, totalizando aproximadamente R$ 2 milhées em incentivos’.

De acordo com o discurso empreendido pelo poder publico municipal e
estadual e os agentes da iniciativa privada envolvidos, a expectativa era de geragao
de 4.500 empregos nas trés fabricas supracitadas. Contudo, informagdes obtidas no
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Téxteis e Calgadistas do Sul e Extremo
Sul da Bahia® (SINTRATEC) apontam para o emprego do nimero de 3.100
trabalhadores nestas fabricas, um numero aproximadamente 30% menor que o

divulgado no periodo de concessao dos incentivos.

Além disso, é necessario observar qualitativamente essa quantidade de
empregos gerados efetivamente. De acordo com o SINTRATEC, o salario recebido
pelos trabalhadores das fabricas dessas empresas em Itabuna € menor que em
unidades instaladas em outros estados, principalmente no eixo sul-sudeste do pais em
estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, com maior tradigao
sindical e maior nivel de desenvolvimento econdmico. O piso salarial dessas fabricas
em ltabuna é de R$ 400,40 (aproximadamente (US$ 226,00), sendo o salario recebido
por aproximadamente 80% dos trabalhadores empregados. Isso revela, para além de
um processo de desconcentragcdo espacial desses capitais, um processo de
maximizacdo dos lucros, na medida em que essas industrias além de receberem
incentivos fiscais e doagbes diversas realizadas pelo poder publico, tendem a pagar
salarios extremamente baixos quando comparados aos de outras unidades das
mesmas empresas localizadas em regides metropolitanas ou outros estados —

nessas, o piso salarial chega a ser 50% maior.

Desta forma, para além de analisar a instalagdo dessas industrias enquanto um
revigoramento e reafirmacdo da relevancia econdmica de Itabuna, ou mesmo
enquanto oportunidades para as cidades medias se inserirem em outras redes, é
preciso observar que estas industrias ndo cumprem a expectativa de geracdo de
empregos, apontam para a utilizagdo de investimentos publicos em auxilio a
potencializacdo dos lucros de empresas privadas e reafirmam a ofensiva do capital
sobre o trabalho (-mercadoria). Portanto, esse processo revela oportunidades a
reproducédo e acumulacéo do capital travestidas em possibilidades e desenvolvimento

para as cidades médias.

’ Dados encontrados em: Jornal Agora. “Triffil oferece 1.500 empregos a partir de julho”. Ano
XVIII, n. 831, 1 a 7 mai, 1999.

8 Informacdes obtidas através de entrevista realizada com o vice-presidente do sindicato, Jesa
Cardoso Santos, em 17 de dezembro de 2007.
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Decerto que o numero de empregos gerado € relevante, e a instalacéo dessas
fabricas fez crescer consideravelmente a porcentagem de trabalhadores empregados
em industrias de transformagcdo no municipio em questdo. Contudo, além dos
problemas ja observados, essas empresas se utilizam de outros mecanismos
perversos sobre os trabalhadores. Alguns exemplos elencados pelos representantes
do SINTRATEC sao: (1) a alta rotatividade de trabalhadores, objetivando o
enfraquecimento do sindicato e a inibicdo dos trabalhadores pela demonstragao da
reserva de “mao-de-obra”; (2) a pressdo sobre a produtividade dos trabalhadores,
resultando em inumeros casos de problemas de saude, principalmente lesdo por
esforco repetitivo (LER) e depressao; (3) a “premiagdo” de uma cesta basica aos
trabalhadores que nao faltam a nenhum dia ao trabalho, o que obriga muitos
trabalhadores a esconderem problemas de saude para evitar a perda de “premiagao”;
(4) o constrangimento causado pela revista intima dos trabalhadores que, embora
extinto pela acdo do sindicato resultando em indenizag&o para alguns trabalhadores,

foi um procedimento utilizado no inicio das atividades destas fabricas.

De qualquer forma, embora Itabuna disponha de uma ampla gama de
atividades, servigos e infra-estruturas a disposicédo da populacdo de outros municipios,
0 municipio possuia em 2000, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano9
desenvolvido pelo Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
cerca de 20% da populagédo vivendo em extrema situagédo de pobrezal0, e 43% da
populagdo com renda domiciliar inferior a meio salario minimo11, o que representam
elevados indices de indigéncia e pobreza. Esses dados, embora destoantes dos
encontrados em cidades médias paulistas'?, por exemplo, expressam uma realidade
comum as cidades médias nordestinas. De acordo com Pontes (2006), nas cidades
médias nordestinas indicador do indice de pobreza — populacdo com renda menor

que meio salario minimo — variava, em 2000, entre 35,3% e 66,9%.

Essa concentragao de grande parte da populagdo vivendo em situacédo de
baixa renda é notédria pelo crescimento do niumero de pessoas vivendo em periferias
de baixa renda e favelas, fazendo com que essa parcela da populagdo conviva com
problemas sociais gravissimos. Apesar disso, 0 mesmo estudo aponta que o IDH-M
(considerando-se os niveis de renda, longevidade e educagao) do municipio é de

0,748, o terceiro melhor do estado da Bahia, o que ndo necessariamente signifique

® Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas>. Acesso em 04/02/2008.

' percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75 (US$ 20,61),
equivalentes a 1/4 do salario minimo vigente em agosto de 2000.

"'R$ 75,50 ou US$ 41,22. Referentes ao salario minimo no ano 2000.

20 mesmo estudo revela que nos municipios de Araraquara, Presidente Prudente, Rio Claro e
Sao Carlos, o indice de pobreza variava entre 8 e 12%.
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muito, posto que, de acordo com o mesmo indice, a Bahia ocupa a 222 colocagao

entre as 27 unidades da federagao do pais.

Essas contradigdes, que revelam a concentracéo e a escassez ndao apenas em
ambito interurbano, mas em ambito intraurbano, se expressam no processo de
estruturacdo do espaco urbano de Itabuna. Assim, o espago urbano se reproduz de
forma fragmentada, segregando conteudos sociais em parcelas cada vez mais
definidas do tecido urbano, subjugando as classes sociais a normatizacdo do

mercado.

NOVAS EXPRESSOES DE CENTRALIDADE E PROBLEMATIZAGAO
INTERESCALAR

A dinamicidade das cidades médias para a economia e na centralidade e
intermediacdo exercidas na rede urbana, tem impelido que as novas estratégias
locacionais do capital industrial e terciario — propiciadas essencialmente a partir do
processo de reestruturacdo produtiva — se instalem nestas cidades, apresentando
novas estratégias locacionais também no interior do tecido urbano, mais proficuas a
reproducdo e acumulagdo dos novos capitais que se desconcentram das regides

metropolitanas.

Conforme observado, esses processos de ambito inter e intraurbano se
coadunam e, se por um lado, expressam rupturas interescalares, por outro lado,
aprofundam continuidades. Em ambito intraurbano, as rupturas se efetuam com maior
expressao no processo de estruturacdo do espaco, por sua vez modificando as
estratégias e racionalidades de produgéo do espacgo urbano, por meio da revalorizagao
da terra urbana e da sua apropriagéo pelas elites empreendedoras e as classes de

alta renda.

Nesta perspectiva de apreensado dos fenbmenos e processos supracitados, 0s
novos equipamentos e artefatos que ampliam o mundo da mercadoria e aperfeigoam a
reproducdo capitalista do espago ndo decorrem estritamente da ampliagdo do tecido
urbano, e apresentam intima relagdo com a centralidade e intermediagcao das cidades
nas quais se inserem. Assim, denotam a necessidade de um debate interescalar, mais
amplo do que o construido estritamente em ambito intraurbano pela ampliagcdo do
tecido urbano e das novas expressdes de centralidade ocasionadas, a exemplo dos
subcentros, posto que estas nem sempre se apresentam relacionadas com a

imposicdo de novas estratégias capitalistas nas cidades. Desta forma, a emergéncia
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de novas expressoes de centralidade como subcentros ou desdobramentos do centro

concedem indicios para consubstanciar o debate, contudo, ndo o esgotando.

A implantagdo do Jequitiba Plaza Shopping (JPS) (Figura 2) em lItabuna, no
ano 2000, sendo o primeiro Shopping Center (SC) construido na regidao Sul da Bahia,
Brasil, permite a formulacdo de uma reflexdo acerca da reestruturagdo do padrao da
organizagao e das dindmicas do processo de (re)producdo do espacgo urbano em
ltabuna a partir da reestruturacdo do espago — permitindo, por conseguinte, a
construcao de reflexdes tedricas fundamentadas em um objeto concreto estabelecido

enquanto recorte espacial.

Portanto, a imbricagdo desses processos interescalares possui expressao
material no espago intraurbano revelando a consolidagdo do JPS como uma nova
expressao de centralidade na cidade a partir de logicas e racionalidades hegeménicas,
nao direta ou estritamente relacionadas a expansao do tecido urbano, mesmo porque,
por outro lado, esse artefato produz externalidades que terminam por direcionar o

crescimento e a valorizacido de determinadas parcelas do tecido urbano.

Figura 2: Jequitiba plaza shopping, Itabuna, 2008. Fonte: Dados de pesquisa de campo, 2007.
Foto aérea: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER, 1998.
Elaboragao do autor.
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Nossas reflexdes direcionam para o incremento de outras formas de
acumulagdo de capital, centradas na geréncia cientifica do empreendimento e na
racionalidade que fomenta o faturamento do grupo empreendedor para além da renda
auferida pelo aluguel dos espacos comercializaveis do shopping'., posto que este
também esta relacionado com o proprio faturamento das empresas instaladas no
mesmo. Em contrapartida, o faturamento das empresas €& maximizado pelas
estratégias desenvolvidas pelo grupo empreendedor através da administragdo do SC,

revelando uma interagdo e dependéncia entre os diferentes capitais envolvidos.

Os processos antecedentes a inauguragao expressam profunda relagdo com o
efetivo sucesso do empreendimento. Nestes processos, € indispensavel uma
articulagdo entre capitais de diferentes escalas, essencialmente no que tange a
comercializacdo do empreendimento, que implica na formulacdo de determinadas
estratégias de atracdo dos investidores para que aloquem filiais das suas empresas
nos espacos de locagcdo de lojas no shopping. No caso do nosso JPS, os
procedimentos dessa natureza ficaram a cargo da Leasing Mall, empresa consolidada
nacionalmente na realizacdo de comercializagdo para shopping, com imponentes

clientes, a exemplo dos Shopping Iguatemi.

Dentre os procedimentos de comercializagcao destacam-se neste periodo inicial
as pesquisas de mercado nas zonas de influéncia do shopping center, elaboragédo do
instrumental juridico do shopping, do projeto do fentat mix de acordo com as
demandas de mercado pesquisadas, além de assessoria quanto a elaboragao de
tabelas de precos de locacdo de acordo com as subdivisbes do interior do

empreendimento.

A redefinicao da centralidade se consubstancia por novos processos que
apresentam perspectivas controversas de apreensdo e analise, essencialmente
quando se realiza a partir do avango, em diferentes categorias de cidades, de novas
estratégias capitalistas, que se fundamentam no discurso de positividades para as
cidades como formas de velar o aprofundamento de contradi¢des que inevitavelmente

se desencadeiam com a ampliagcdo do mundo da mercadoria.

As novas estratégias capitalistas que apontam para novas expressdes de
centralidade tem se materializado, dentre outras formas, em artefatos que corroboram
com a imposi¢cao de processos que por seu turno manifestam rupturas interescalares

que se concretizam de forma mais evidente na escala intraurbana.

A fotografia aérea utilizada data de dezembro de 1998, periodo de inicio da construgao do
Jequitiba Plaza Shopping. Portanto, ndo é possivel visualizar o mesmo, apenas a area
destinada a sua instalacao.
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Os referidos artefatos, contudo, avangam para outras categorias de cidades
que nao metrépoles ou grandes cidades, propiciando rupturas na dindmica da rede
urbana e apontando para a relevancia das cidades médias na dinamica econémica
atual, a0 mesmo tempo em que rupturas nos processos sociais e espaciais também se
expressam na cidade, revelando novas estratégias de reprodugcdo e acumulagédo do

capital inter e intraurbanas.

Esta concretizagdo das rupturas na escala intraurbana se revela a partir de
NOVOS Processos espaciais e sociais que necessitam ser pensados e debatidos nos
termos das contradigbes e conflitos sociais que geram e mantém. Portanto, por meio
de perspectivas que possibilitem questionamentos acerca das formas que se
coadunam os resultados que se expressam para os interesses de reprodugao e
acumulacado do capital e para a vida cotidiana na cidade através da (re)criacdo de
necessidades de consumo, que se renovam com a inser¢ao de artefatos considerados

icones e signos de modernidade e desenvolvimento.

O aprofundamento do mundo da mercadoria e ampliagdo dos mercados que se
desenvolvem no movimento contemporaneo do capital nos conteudos da urbanizacao
se concretiza ardilosamente conjecturada no ideario de reafirmagcdo do ato do

consumo que se corrompe substancialmente enquanto resgate do prazer da compra.

Esse resgate apresenta consideravel expressividade na capacidade de indugéo
de realizacdo de necessidades que se apresentam muitas vezes nao mais que
forjadas a partir de desejos subvertidos, por sua vez maximizados em ambientes
artificializados e estrategicamente delimitados, pensados e programados, sendo
transformados em lucratividade e faturamento para diferentes grupos capitalistas em
racionalidades cujo maior exemplo se materializa nos denominados “templos do

consumo”, os SCs.

Neste contexto, os SCs se apresentam enquanto artefatos alinhados na
sobreposicao valorativa da “cidade ideal” sobre a “cidade real”, ou em outros termos
do espago privado sobre o espacgo publico, que se constituem fundamentados na
internalizacdo de externalidades do espaco publico ao mesmo tempo em que

travestem um espaco privado e controlado em espacgo publico.

De forma nao alheia a essas questdes, nota-se também a artificializacdo de um
ambiente capacitado a inducado indiscriminada do consumo de mercadorias, estas
apresentadas enquanto mediadoras e indispensaveis a realizagdo e a felicidade do
homem e que, nesta diregdo, rompem e recriam situacdes cotidianas que tendem ao

aprofundamento do estranhamento da vida cotidiana na cidade.
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Portanto, o aprofundamento do estranhamento redefine praticas sociais que se
subsumem aos interesses de reproducao do capital, assim como esvaziam a vida de
sentido através do avanco do capital sobre demais esferas da vida do homem no seu
tempo livre, subjugando cada vez mais o homem aos ditames do sistema econdmico

para além apenas do tempo de trabalho.

Com esse intento, o capital introduz nesse processo que transforma o tempo
livre em tempo util a sua reprodugéo, a aparente satisfagdo do homem — que se
realiza estranhada na seducé&o da mercadoria — no seu tempo livre em oposi¢do ao
esvaziamento da potencialidade humana encontrada no tempo de trabalho,
objetivando a anulagdo de demais formas de utilizacdo do tempo livre que nao
corrompidas em tempo de lazer-consumo. Contudo, a mediacdo da mercadoria entre o
homem e sua satisfacdo ou felicidade ndo dota a vida de sentido, pelo contrario,

aprofunda o esvaziamento da vida humana.

Em Itabuna, a instalagdo do JPS inaugura as possibilidades evocadas pelos
arautos da modernizagdo no que tange a maximizac¢ao dos lucros e faturamentos dos
grupos capitalistas em detrimento da vida humana, embora os efeitos perversos na
reproducdo da vida e dos seus sentidos sejam escamoteados em breves nuances que

se pautam em terminologias estratégicas, a exemplo da qualidade de vida.

A qualidade também se manifesta na valorizagdo do espaco privado em
detrimento do espaco publico, na medida em que o ambiente artificializado para o
perfeito ato da compra e da contemplacdo da mercadoria se credencia enquanto um
ambiente qualitativamente superior, que enfatiza as externalidades negativas do
espaco publico, envolto a intempéries que desqualificariam a sedu¢do da mercadoria e

do consumo.

Por outro lado, o shopping procura se apropriar de elementos caracteristicos do
centro tradicional da cidade no intento de reforgar a centralidade do artefato e
aprofundar a apropriagdo do tempo livre objetivando transformar o lazer em lazer-
consumo. Desta forma haveria o cumprimento dos interesses dos grupos capitalistas
na medida em que o prolongamento da permanéncia no interior do SC se constitui em
maximizagao de lucros, posto que nao existe interesse na permanéncia do publico

estritamente para atividades de lazer.

Essa vinculagdo necessaria aos interesses de reproducédo do capital, contudo
apresentada enquanto componente de uma gama de aspectos positivos para os

frequentadores, demonstram o lazer enquanto “fragmento utilitarista” em relagdo ao
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consumo, ao ponto do consumo se travestir em uma atividade de lazer subvertendo o

tempo livre que se limita a racionalidade hegemdnica do capital.

Dentre os dispositivos elencados para a permanéncia dos freqlientadores no
interior de ambientes artificializados e fechados, destaca-se a funcionalidade da praga
de alimentacado, que para além da fungdo essencial para a qual se destina também
permite a associagdo de momentos de afetividade com pessoas proximas —
estimulados no interior dos SCs — com o consumo € o ambiente de seducéo e

inducdo ao consumo.

Portanto, envolto no discurso de qualidade de vida — este consubstanciado
pelo ambiente artificializado enquanto carater compensatério pela desrealizagdo do
homem no trabalho e anulacédo das potencialidades humanas —, o lazer-consumo, ou
o consumo travestido de lazer, subjaz sugerido nos shopping de modo a transformar o

tempo livre em tempo util ao capital.

O referido discurso conforma-se na capacidade das novas expressbes de
centralidade na geracdo e manutengdo de fluxos pautados no tempo livre enquanto
fundamental a realizagdo das novas necessidades da ampliacdo do mundo da
mercadoria travestidas de necessidades humanas, quando em verdade aniquilam com

maior propriedade as potencialidades humanas.

O sucumbir das potencialidades humanas e dos sentidos da reproducio da
vida encontra-se velado na realizagdo de desejos subvertidos por necessidades
alheias e alienadas, que promovem a mediatizacdo da mercadoria na realizacdo do

homem, que se efetua enquanto ndo mais que a sua proépria desrealizacao.

Nesta direcdo, cumprem papel de destaque os ambientes artificializados, aptos
a promover a seducao da mercadoria e forjar um perfeito ato de compra, na medida
em que induz a contemplagdo da mercadoria e aponta o consumo destas enquanto
necessidade de realizagdo do homem, que se expressam com propriedade nas
vitrines dispostas nas alamedas do JPS, e a contemplagdo do homem perante a

mercadoria.

A contemplagdo supra-histérica da mercadoria, que se despe de
concreticidade, dos processos sociais e objetivos de produgdo e da histdria social do
trabalho incorporado a mercadoria, aponta para a realizagdo do homem em algo alheio

a si e ao produto do seu trabalho.

Para além dessas questdes, surge o processo de tornar as mercadorias cada
vez mais descartaveis, imersas em elementos qualitativos que se renovam e imputam

o envelhecimento efémero das mercadorias e induzem ao consumo indiscriminado, na
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medida em que as mercadorias se renovam destinadas as pessoas que ja a possuem,

mas que devem apreendé-las enquanto mercadorias envelhecidas.

Por outro lado, ocorre também a programacgdo de desejos promovida pela
publicidade, que credita aos possuidores de determinadas mercadorias qualidades
superiores, inferiorizando aqueles que n&do possuem condicbes materiais de adquiri-
las. Mesmo assim, estes se rendem aos ditames da racionalidade hegemoénica
seduzidos por necessidades falseadas e mercadorias distantes das suas
possibilidades financeiras, o que implica na contemplagdo valorativa da mercadoria,

mesmo das quais ndo se pode obter, reafirmando o discurso qualitativo das elites.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi elencado no presente debate, considera-se que o JPS
expressa uma relevante centralidade em ambito intraurbano e, desencadeando o
processo de multiplicacdo da centralidade na cidade termina por incrementar fluxos
que se apresentam enquanto externalidades do empreendimento passiveis de serem
internalizadas pelo centro tradicional que, nesta diregdo, é redefinido objetivando a

maximizag¢ao de resultados decorrentes desse processo.

Desta forma, a poli(multi)centralidade na cidade implica no reforco da
centralidade da cidade conjugando processos territoriais de dmbito inter e intraurbano
que se realizam consubstanciados pela concentracdo de equipamentos nas cidades
meédias que terminam por gerar a escassez nas demais cidades proximas e apresentar
as cidades médias enquanto icones e signos de modernidade e dinamizacao
econOmica pela insercdo nestas de artefatos pautados em racionalidades

hegeménicas de reproducéo do capital.

A multiplicagdo da centralidade na cidade e as novas estratégias locacionais
aliadas as possibilidades mais agressivas de atracao de fluxos quanto ao publico alvo
impostas pela inser¢ao do shopping, implicam na configuragdo de uma dindmica de
fluxos segmentada socialmente nas diferentes expressdes de centralidade, o que
aponta para a constituicdo de uma centralidade polinucleada (SPOSITO, 2001).

E necessario pensar a relevancia do shopping enquanto concentrador de fluxos
capaz de drenar o tempo livre dos frequentadores nos termos utilitaristas que
maximizam os lucros e faturamentos dos grupos capitalistas e esvaziam a vida

humana de sentido.
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Nesta dire¢do, cumpre investigar os novos artefatos inseridos no espago que
(re)criam novas expressdes de centralidade e (re)estruturam o espacgo, pela
possibilidade suscitada por estes em subjugar o homem aos interesses precipuos do
capital tanto dentro quanto fora do trabalho, revelando a ofensiva do capital as demais

esferas da vida cotidiana, essencialmente aos momentos de nao-trabalho.

Portanto, torna-se candente o debate que coaduna os processos espaciais com
0S processos sociais que ao se realizarem na cidade enquanto produto e condigdo de
reproducdo da sociedade contemporanea, terminam por implicar que a vida cotidiana
— e as praticas sociais — nao se realize de forma subversiva ou transgressora aos

preceitos do capital.

Contudo, a realizacdo dos referidos processos na cidade concretizados nas
demais esferas da vida cotidiana para além do tempo de trabalho(-mercadoria) —
outrora consideradas alheias as ofensivas do capital —, subvertem e transgridem com
maior expressividade as potencialidades humanas.

Desta forma, a reproducao do capital apresenta-se contraditéria e conflituosa a
reproducdo da vida na cidade, coisificando o homem e inserindo a mercadoria
enquanto mediadora entre o homem e suas falaciosas e degradantes felicidade e

realizacado que se efetuam no estrito sentido da ampliagdo do mundo da mercadoria.

No bojo do referido contexto de processos sociais e espaciais, as cidades
médias se apresentam médias quando problematizadas pelos contextos e conteudos
do processo de urbanizagcdo que a permeiam e aos quais reproduz. Nestes contextos
e conteudos, portanto, devem ser apreendidas e desveladas de forma que sejam
pensadas interpenetradas ao movimento dos processos sociais, econdmicos, politicos
e espaciais contemporéaneos. As cidades médias, nesta direcdo, ndo se constituem
inertes enquanto médias e definidas por atributos quantitativos e fixados
temporalmente, ndo sendo apreendidas de forma dissociada ao processo de
reproducido da sociedade e do capital, de forma dissociada da realidade social em

incessante e inconstante movimento.

Para tanto é preciso compreender as contradigdes do movimento do mundo
nos lugares. Estas contradicdes se revelam nas cidades médias a partir de uma
problematizacdo interescalar, entre a reprodugcdo do processo de urbanizagdo no
interior da reproducédo da totalidade social e a reproducdo do espaco urbano nas
cidades médias reproduzindo o processo de urbanizacdo e sendo reproduzidas no

interior desse.
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O problema, portanto, consiste em desvendar em que medida as cidades
meédias reproduzem o processo de urbanizagdo e ao mesmo tempo se reproduzem no

interior deste.
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