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RESUMO: Este artigo analisa iniciativas locais relacionadas ao turismo na Reserva Extrativista
Marinha de Soure, localizada em municipio homénimo na mesorregiao do Marajéo (PA). Mais
especificamente, demonstra como comunidades rurais se apropriam das ferramentas de uma politica
fundiaria e ambiental e propdem solucBes aos problemas de gestao do turismo. Para sua elaboracéo,
realizaram-se pesquisa bibliogréfica, pesquisas de campo, entrevistas semiestruturadas e abertas e
observacdo participante em 2019 e 2020. Além disso, houve participacdo em reunides internas de
comunitérios, no primeiro periodo, e do Conselho Deliberativo, no segundo. Os resultados sugerem
gue as iniciativas em curso para fortalecer o protagonismo comunitério no turismo sdo importantes e
animadoras. Enquanto o turismo sem colaboracdo com as comunidades locais estd ameacgando
claramente a organizacdo desses grupos sociais, seus esforcos continuos para implementar
estratégias proprias de organizacdo, que deliberadamente incorporam histéria e cultural local, e
oferecem uma alternativa a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo. Maraj6. Reserva Extrativista Marinha de Soure.

ABSTRACT: This paper analyses local actions regarding tourism in Soure Marine Extractive Reserve,
located in Soure municipality, Marajé mesoregion, in the state of Para. Specifically, it highlights how
the local communities appropriate tools from a land-environmental policy and provide alternatives to
tourism-based problems. In methodological terms, the author had made a bibliographic survey and
field research; conducted interviews and participant observation in 2019 and 2020. Moreover, the
author participated in the internal meets organized by local communities, and reunions in the scope of
the Deliberative Council. The ongoing initiatives to strengthen community leadership in tourism at
Resexmar de Soure are important and encouraging. While tourism without collaboration with local
communities is clearly threatening the organization of these social groups, their continued and
successful efforts to implement their own organizing strategies, which deliberately incorporate local
history and culture into the process, offer a long-term alternative.
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RESUMEN: Este articulo analiza iniciativas locales relacionadas con el turismo en la Reserva
Extractiva Marina de Soure, ubicada en el municipio homénimo de la mesorregion de Marajé (PA).
Mas especificamente, demuestra cdmo las comunidades rurales se apropian de las herramientas de
una politica territorial y ambiental y proponen soluciones a los problemas de gestion turistica. Para su
elaboracion se realizé en 2019 y 2020 investigacion bibliografica, investigacion de campo, entrevistas
semiestructuradas y abiertas y observacion participante. Ademas, se participd en reuniones internas
de la comunidad, en el primer periodo, y del Consejo Deliberante, en el segundo. Los resultados
sugieren que las iniciativas en curso para fortalecer el liderazgo comunitario en el turismo son
importantes y alentadoras. Si bien el turismo sin la colaboracion de las comunidades locales amenaza
claramente la organizacion de estos grupos sociales, sus continuos esfuerzos por implementar
estrategias de autoorganizacion que incorporan deliberadamente la historia y la cultura locales
ofrecen una alternativa a largo plazo.

PALABRAS-CLAVE: Turismo. Marajé. Reserva Extractiva Marina de Soure.

INTRODUCAO

A descentralizacdo dos poderes de decisdo do Estado e a emergéncia de instituicbes
locais tem se tornado uma caracteristica fundamental da gestédo territorial nos Gltimos anos
(NEWIG; FRITSCH, 2009) e estdo cada vez mais presentes nas politicas de carater
ecolégico (BODIN, 2017). Seu nivel de sucesso, todavia, varia bastante. Como apontam
Barkin e Lemus (2015), enquanto essas iniciativas estdo mudando as politicas nha América
Latina, outros modelos de desenvolvimento vinculados essencialmente ao ganho econémico
ameacam as possibilidades para implantar uma gestao territorial mais sustentavel.

No Brasil, as caracteristicas de problemas associados as especificidades locais, de
colaboracdo (e seus distintos propdésitos) e das relacbes de poder nas estruturas de
governanca sdo um fator essencial na variacdo do sucesso dessas politicas (GRISA;
DELGADO, 2019). Na Amazbnia brasileira, especialmente em &reas ambientalmente
protegidas, determinados atores muitas vezes agem em prol de interesses proprios sem
disposicdo para deliberar e contribuir para a gestao de problemas socioambientais comuns e
ameacam as iniciativas de comunidades locais envolvidas na gestdo dos territérios onde
vivem. Por outro lado, é cada vez mais comum observar comunidades locais participando no
planejamento e na implementacdo de solugfes locais que contribuam para a gestdo dos
territérios em circunstancias de relagées desiguais das quais elas fazem parte —, o que
Teisserenc (2016) denomina de politizagéo dos desafios locais.

Acdes desse tipo sdo comuns ndo apenas no Brasil, mas também em varios paises da
América Latina (BARKIN; LEMUS, 2015; LOSEKANN, 2016), onde as comunidades locais
imprimem suas mobilizag6es, associando-se com 6rgédos do Estado e a sociedade civil para
consolidar suas propostas coletivas em detrimento de atividades individualistas. Nesse

sentido, este artigo analisa iniciativas locais na Amazbnia marajoara e demonstra como
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comunidades rurais se apropriam das ferramentas de uma politica fundiaria e ambiental e
propdem solu¢bes aos problemas de gestao do turismo no territorio onde vivem.

O objetivo principal deste texto é analisar a configuracdo do Turismo de Base
Comunitaria na Reserva Extrativista Marinha de Soure, Maraj6 (PA),e seu papel para a
solucdo de problemas referentes a gestdo dessa atividade. O texto estd organizado em
guatro tépicos, além desta introducéo e das consideracdes finais. O primeiro contextualiza o
turismo no Marajé e apresenta o problema de pesquisa; o segundo expde o quadro de
referéncia teorica utilizado; o terceiro detalha os procedimentos metodoldgicos da pesquisa;

e 0 quarto analisa os resultados.

CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS DE TURISMO DA MESORREGIAO DO MARAJO

As politicas orientadas ao turismo no Marajo se iniciaram nos anos 1970. A época, a
cidade de Soure foi considerada portadora de uma “vocagao natural” para a atividade e
contemplada com os principais investimentos. De area rural, 0 municipio desenvolveu certa
infraestrutura e consolidou um ndcleo urbano e servigos associados. A experiéncia desse
municipio revela que, desde o inicio das politicas de turismo na mesorregido, o
planejamento dessa atividade apresentou preferéncias a determinados lugares,
caracterizando-se pelo seu carater centralizado (CRUZ, 1999).

De acordo com Beni (2006), ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o turismo
passou a ser objeto de varias politicas puUblicas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Nesse cenério, destacaram-se a criacdo do Programa de Ecoturismo
da Amazébnia Legal em 1998, em nivel regional, e do Ministério do Turismo (em nivel
nacional) em 2003, para desenvolver o turismo como atividade econbmica em termos de
exigéncias socioambientais.

O Ministério do Turismo, em especial, configurou-se como ferramenta especifica para
potencializar a atividade. Nesse sentido, o Programa de Regionalizacdo do Turismo foi
criado em 2004 (no contexto do Plano Nacional do Turismo) para estruturar estratégias e
acbes de desenvolvimento dessa atividade nas regides do Brasil por meio da gestédo

descentralizada, integrada e compartilhada.

Propde-se olhar a regido, e ndo mais o municipio isolado. Essa visédo se
alinha a tendéncias internacionais que buscam um maior aproveitamento
dos recursos financeiros, técnicos e humanos a fim de que se possam criar
condicbes e oportunidades para revelar e estruturar novos destinos
turisticos, qualificados e competitivos (BRASIL, 2007a, p. 12).
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Nesse contexto, o Estado do Para selecionou o Marajé enquanto area estratégica em
seu Plano de Desenvolvimento Turistico. A mesorregido foi definida como um polo das
acOes turisticas do estado para compor o programa de nivel nacional. Por consequéncia, as
areas prioritarias a atividade ampliaram-se e, assim como Soure, 0S municipios de
Salvaterra e Ponta de Pedras se tornaram areas receptivas dos investimentos do poder
publico (BOULHOSA, 2019).

Sequencialmente, em 2007, a criacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajé contemplou o turismo como uma das principais
atividades capazes de promover o desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel.
Ao longo de sua elaboracgéo, varias oficinas, reunides e consultas publicas a sociedade civil
apontaram a parceria entre o Estado, os setores corporativos e as comunidades locais —
bem como os investimentos em infraestrutura e a capacitagdo da populacdo — como acdes
necessarias para sua finalidade (BRASIL, 2007b).

A cronologia sucinta revela que historicamente o turismo no Marajé tem sido
associadotanto a sustentabilidade quantoageracéo de renda e melhoria dos padrdes de vida
da populacédo. Logo, o Maraj6é se enquadra enquanto regido pobre em termos de recursos
financeiros e indicativos sociais e econdmicos, mas ao mesmo tempo com potencial a
sustentabilidade. Nesse sentido, é valido ressaltar que, quando se trata de turismo e

politicas publicas, as regides:

S&o classicamente definidas por um substrato cultural homogéneo [...] e
definicdes externas a prépria regido também podem ser observadas, como
por exemplo regifes que sado tratadas como periféricas, fronteiras, ou ainda
ndo desenvolvidas pelo poder central (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015 p.
16).

Tal narrativa ndo adquire corpo a toa, pois a nocdo de desenvolvimento é uma
bandeira que historicamente atravessa a histéria da Amazénia por meio de politicas publicas
especificas (CASTRO, 2010). Logo, a relagéo entre turismo e desenvolvimento se configura
como uma estratégia de planejamento politico dos governos paraenses, que tém
compreendido essa atividade como elemento central para o desenvolvimento regional.

Associar a politica publica a um tema é um mecanismo que permite ao Estado melhor
compreensdo do problema ou dos objetivos para os quais a politica sera elaborada, bem
como do papel dos individuos e dos grupos que serdo afetados e estardo envolvidos nas
tomadas de decisdo (SOUSA, 2006). Trata-se da discricionariedade, um processo decisério
de escolha dos meios pelos quais 0s objetivos dessa relagéo serdo alcancados, bem como
do planejamento de como a “[...] participagéo de agentes publicos e privados [aconteceréo]”

(DAL BOSCO, 2008, p. 247). E um modo de planejarpoliticas publicas baseado na teoria do
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Garantismo Juridico que implica a necessidade de que os agentes publicos atendam as
necessidades e aos direitos fundamentais dos cidadaos.

No que se refere ao planejamento politico do turismo, em especial, sua finalidade €
inibir e/ou diminuir os impactos negativos que a atividade pode ocasionar e maximizar 0s
retornos sociais, econdmicos e culturais (BURSZTYN, 2005) — o que requero
envolvimentode todos os atores que terdo impactos de modo negativo ou positivo pelo setor
(BARRETO, 2005).

Com base nisso, pode-se considerar que as politicas fundiaria e ambiental
direcionadas ao Maraj6 nos ultimos anos tém proporcionado o envolvimento de varios atores
na organizacdo do turismo, especialmente das populacdes locais em territérios
ambientalmente protegidos, como as unidades de conservacdo de uso sustentavel e os
projetos de assentamentos agroextrativistas. Nao obstante, a maior dificuldade enfrentada é
o desenvolvimento da atividade de modo integrado e participativo. Tavares (2009), por
exemplo, argumentou ha uma década que o Programa de Regionalizacdo do Turismo no
Marajo reduziu suas praticas aos atrativos naturais da mesorregido e nado incorporou o
patrimdnio cultural dos lugares. Exemplos que configuraram indicadores de exclusdo das
comunidades locais foram: a) falta incentivo as atividades culturais relacionadas ao
artesanato; b) auséncia de formacao continuada aos artesdos; c) e falta de incremento a
tecnologias que permitissem o desenvolvimento de alternativas econémicas e agregacdo de
valores. Mais recentemente, foi constatado que as politicas de turismo no Marajé
permanecem concentradas, com pouca valorizac¢ao cultural e poucos beneficios tangiveis as
populacdes locais (BOULHOSA, 2019, 2020). Assim, “[...] Mesmo com existéncia de varias
propostas para reestruturacdo do territdrio sob a regéncia de planos de desenvolvimento
sustentavel, esta regido [Marajo] ndo apresentou transformacgfes sociais significativas na
ultima década [especialmente em relacao ao turismo]” (QUINTELA; TOLEDO; VIEIRA, 2018,
p.13).

Tais desafios relacionam-se a prépria dindmica do planejamento turistico oficial ja
destacado por Figueiredo e NObrega (2015), queapontam um viés claramente econdmico
das iniciativas publicas voltadas ao turismo na Amazénia Legal.Tal planejamento, segundo
0s autores, permanece criando obstaculos a promocao do equilibrio econdmico, social e
cultural das comunidades locais e afastando-as ainda mais do processo de gestdo do
patrimdnio natural e cultural que historicamente contribuiram para proteger.

Ao longo dos anos, esse contexto provocou a busca por alternativas no Marajé que
vém ganhando a atencgdo de atores e instituigbes: do Estado em seus diferentes niveis, de
organizacdes da sociedade civil e das proprias comunidades rurais, que decidiram promover

projetos turisticos alternativos para aliviar os efeitos negativos e aproveitar o potencial dos
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recursos naturais e culturais disponiveis (BOULHOSA, 2020). Uma dessas iniciativas é o
Turismo de Base Comunitaria (TBC), uma maneira de organizar o turismo baseada na
cooperacdo, distribuicdo dos beneficios e autogestdo sustentavel dos recursos
socioambientais e patrimoniais (MALDONADO, 2009).

A primeira experiéncia no Marajé surgiu na Resexmar de Soure, que atualmente € a
unidade de conservacdo que exerce maior atracdo no imaginario turistico nacional e
internacional na mesorregiao (ICMBIO, 2018a). Considerando isso, o problema de pesquisa
que orientou este texto foi: como o Turismo de Base Comunitaria se configura na Reserva

Extrativista Marinha de Soure, Marajé (PA), e impde alternativas aos desafios do turismo?

A AREA DE PESQUISA, A ORGANIZACAO LOCAL E 0OS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada na Resexmar de Soure,criada em 2001 aos moldes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Sua extensdo territorial abrange
duas areas descontinuas de manguezais: Manguezal de Soure (de maior extensao a leste)

e Manguezal do Rio Saco (de menor extensdo a oeste) (Figura 1).

Figura 1: Localizacdo da Resex Marinha de Soure

MAPA DE LOCALIZACAOC DE SOURE - MARAJO/PA

" BrRAasw

PARAMETROS CARTOGRAFICOS

Fonte: Neves, 2020.

A Resex envolve a participagdo dos agentes territoriais na gestdo socioambiental, sob
a tutela do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio). Sua area

tem aproximadamente 27.463,58 hectares e € ocupada por uma populagcdo estimada em
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1.298 pessoas, que se distribuem em seis comunidades rurais (Araruna, Barra Velha,
Pesqueiro, Céu, Cajuuna e Pedral) e nove bairros urbanos. Os residentes locais séo
vinculados a Associacdo dos Usuarios da Resex Marinha de Soure (ASSUREMAS) e
possuem Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) para praticarem
atividades extrativistas variadas, com destaque a pesca artesanal.

O turismo tem importancia significativa como atividade econémica complementar na
renda dos extrativistas locais. Por essa razéo, eles criaram as primeiras diretrizes para o
Turismo de Base Comunitaria em 2007. Porém, a iniciativa foi consolidada apenas no ano
seguinte apds a obtencao de recursos financeiros provenientes do projeto comunitario “VEM
— Viagem Encontrando o Maraj6”, elaborado pela Associacdo de Mulheres do Pesqueiro
(ASMUPESQ) e aprovado na Chamada Publica de Selecéo de Projeto de Turismo de Base
Comunitéria, divulgado pelo Ministério do Turismo. Nesse contexto, tiveram orientacéo
técnica de entidades governamentais e nao-governamentais por meio de estudos sobre a
potencialidade turistica da unidade de conservacdo e seminarios de formacédo. Além disso,
em 2009, a Secretaria de Turismo de Soure — em parceria com o Programa de Qualificacédo
Profissional e Empresarial (PQPETUR) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) — ofereceu cursos profissionalizantes a 57 familias para auxiliad-las
profissionalmente na organizacdo da atividade turistica.

Alguns problemas internos e a desativacédo da associacdo de mulheres inviabilizaram
a continuidade da iniciativa por alguns anos. Porém, recentemente, os residentes locais
retomaram o Grupo de Trabalho de Turismo na Resexmar de Soure para dar novo impulso a
iniciativa local. Atualmente, o grupo é distribuido conforme a capacitacdo que o0s
comunitarios receberam: gastronomia, passeios, hotelaria e outros. Além disso, é gerido por
seis representantes, estd associado diretamente a associacdo de mulheres e envolve
aproximadamente 47 moradores.

Quanto a metodologia do estudo, a abordagem empregada é qualitativa. Sua
realizagdo aconteceu por meio de um levantamento estruturado de dados, um protocolo de
observacdo para identificar os desafios e as alternativas ao turismo em reunides locais e
uma revisdo dos dados obtidos. Em termos de método, utilizou-se um estudo de caso (YIN,
2005), uma vez que ele permitiu uma investigacdo que preserva as caracteristicas holisticas
e significativas dos acontecimentos da vida real, tais como processos organizativos que
envolvem o Turismo de Base Comunitaria, e auxilia na compreensao de fenbmenos sociais
como esse.

Os procedimentos consistram em levantamento bibliografico-documental em
bibliotecas fisicas e digitais em Belém e Soure e pesquisas de campo realizadas em 2019 e

2020, no contexto do Doutorado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel,
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da Universidade Federal do Par4. Em 2019, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
abertas com extrativistas locais e técnicos do ICMBIio e ocorreu participacdo de reunibes
internas organizadas pelos comunitarios, nas quais se empregou a observacao direta. Além
disso, com base na observacao participante, participou-se de uma reunido extraordinaria do
Conselho Deliberativo realizada em novembro eforam coletados novos dados por meio de
novas entrevistas. Ao longo de 2020, sobretudo apés o inicio das restricbes em razéo da
pandemia causada pelo Coronavirus, se manteve contato com os principais interlocutores
da pesquisa de forma on-line.

Em razdo dos contatos estabelecidos previamente e das condicbes materiais, 0
recorte temporal do estudo compreendeu uma das comunidades rurais da Resexmar de
Soure, a Comunidade do Pesqueiro, que tem aproximadamente 200 residentes. Apesar
disso, comunitarios de outras comunidades rurais também foram entrevistados. Os trechos
das entrevistas com os atores locais expostas no texto sdo sempre sucedidos por
codinomes para que suas identidades sejam preservadas.

De modo geral, considerando que as evidéncias da pesquisa foram oriundas de fontes
variadas, todos os resultados foram revisados e analisados em conjunto segundo a

triangulagdo a partir de fontes multiplas de evidéncias proposta por Yin (2005).

GOVERNANCA (AMBIENTAL)

Considerando que a gestdo socioambiental e a proposicado de solucbes a problemas
complexos suscitam a descentralizacdo politico-administrativa (FONSECA; BURSZTYN,
2009), o terreno tedrico adotado neste artigo explora a governanca (ambiental). Além de sua
definicdo mais ampla como autoridade politica institucionalizada, a governanca tem um
sentido mais especifico relacionado ao exercicio da autoridade por grupos heterogéneos em
contraste a autoridade exercida pelo Estado (STOKER, 1998).

O termo tem sido desenvolvido sob dois vértices explicativos. De um lado, estudiosos
mais criticos enfatizam as novas formas de modificacdo e a reconfiguracdo de quadros
regulatérios como elementos da neoliberalizagdo da governanga ambiental (HIMLEY, 2008;
MENEZES, 2020). Politicas de privatizacdo da natureza e a criagdo de mercados de
servicos sistémicos, por exemplo, configuram uma nova forma de producgédo da natureza. Por
outro, a tradi¢do institucionalista tem analisado requisitos de orientag&o institucional para a
governanga sustentavel de recursos naturais (OSTROM, 1990), dos quais uma larga
literatura tem emergido na questdo da governanca multinivel (NEWIG; FRITSCH, 2009), que
explora como atores e instituicbes se relacionam para aumentar a eficacia das politicas

ambientais de forma colaborativa.
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Em termos conceituais, “[...] governanca ambiental € o conjunto de regras, praticas e
instituicbes relacionadas a gestdo do meio ambiente em suas diferentes formas
(conservacgao, protegao, exploragéo de recursos naturais, etc.) [...]” (HAQUE, 2018, p. 1707).
Todos o0s processos e instituicbes — formais e informais — que englobam padrdes,
comportamentos e mecanismos de organizacdo usados por corporacdes, organizagoes,
movimentos sociais e grupos de interesses fazem parte da governanca ambiental. Assim,
trata-se de um conceito-chave no campo seméantico que recobre a discussdo sobre
sustentabilidade (BODIN, 2017) e diz respeito a soma de organizacdes e instrumentos de
politicas publicas que regulam processos da politica de protecao ambiental. As Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, como as Reservas Extrativistas Marinhas, representam
politicas nesse sentido no Brasil.

Apesar de as politicas baseadas na governanca ambiental no Brasil envolverem “...] a
organizacdo da sociedade de modo a propiciar participacdo e representacdo local, bem
como a autonomia das diversas esferas de poder e sua articulagdo” (BREDARIOL;
D’AVIGNON, 2018, p. 2), problemas associados as especificidades locais permanecem
dificultando seu avanco (GRISA, DELGADO, 2019). Na Amazonia brasileira, especialmente
no estado do Parda, a interferéncia e sobreposicdo de grupos de interesses e relagbes de
poder sdo exemplos de desafios a governanca em nivel regional.

Paralelamente, ha uma politizacdo desses desafios (TEISSERENC, 2016) por parte
das comunidades locais, especialmente em reservas extrativistas, para desafiar os sistemas
locais de poder, responder a ambientalizacdo de situacdes especificas e implantar um novo
tipo de “governo local”. Orientado por esse entendimento, explora-se neste texto como
esses desafios e essa politizacdo se manifestam na Resexmar de Soure em relagdo ao

turismo.

TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Por muito tempo o Turismo de Base Comunitaria ndo teve legitimidade politica em
razdo de sua génese nao governamental (SERPA et al., 2010). Por outro lado, mesmo
guando a iniciativa ndo compunha a agenda de politicas publicas, a literatura académica ja a
legitimava por considera-la como elemento fundamental a funcionalidade e organizagéo dos
espacos rurais (SANSOLO; BURSZTYN, 2009).

Desde 2011, porém, essa iniciativa vem se constituindo como tematica fundamental no
campo das politicas publicas. O desenho da politica publica ao TBC foi norteado para
diferencia-lo do ecoturismo no @mbito do seminario de Ecoturismo de Base Comunitaria em

Reservas Extrativistas, realizado em 2011 e organizado pelo Centro Nacional de Pesquisa e
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Conservacao da Sociobiodiversidade, ligado ao ICMBIio. As reflexdes em torno de diretrizes
institucionais produzidas na ocasido identificaram diferencas importantes na organizacdo do
turismo. Por um lado, o ecoturismo passou a ser entendido como mais um dos segmentos
da atividade turistica, que pode ser organizado por setores publicos e/ou privados. Por
outro, o TBC passou a ser associado diretamente a forma de organizacdo e ao modelo de
gestado dessa atividade por comunidades locais, que muitas vezes ndo sado acordes com o
ecoturismo propagado por empresas privadas (ICMBIO, 2018b).

Apesar de haver uma pletora de definigdes sobre essa iniciativa, ha consenso entre os
estudiosos de que o turismo comunitario € oriundo de atividades sustentaveis com base no
protagonismo comunitario (MTAPURI; GIAMPICCOLI, 2018). Isso p6e em evidéncia o
contraste que essa iniciativa apresenta em relacdo ao turismo massivo e sua aproximacao
de uma perspectiva mais sustentavel, pois ela é operacionalizada como um meio para
alcancar qualidade de vida, empoderamento social, valorizagdo cultural e historica e
aumento de beneficios econdmicos por comunidades locais (DODDS; ALI; GALASKI, 2016).
Considerando entdo que a iniciativa se insere em um conjunto de atividades que
representam a funcionalidade dos espacos rurais em diversos contextos sociais e politicos,
vislumbra-se que seus beneficios devem ser compartiihados igualmente; e seu
planejamento e desenvolvimento, implementados de acordo com o0s interesses

comunitarios.

O TURISMO PROMOVIDO PELA AGENCIA ECO'TUR

Ao longo dos anos, o turismo foi organizado de modo autdnomo pelos atores locais ha
Resexmar de Soure. A principal empresa de turismo (Eco’Tur Receptivo e Passeios
Turisticos, coordenada por uma turisméloga e empresaria natural de Soure e subsidiada por
uma agéncia de turismo de S&o Paulo) organizava e executava roteiros turisticos para seus
clientes muitas vezes sem didlogo com os comunitarios locais.

Um dos principais problemas decorrentes disso reside no fato de empresa ter
estabelecido parceria com poucas familias de extrativistas. Na Comunidade do Pesqueiro,
por exemplo, essa colabora¢do aconteceu apenas com uma. Isso tem desencadeado varios
problemas: sobreposicdo as iniciativas dos comunitarios, concentracdo dos beneficios
financeiros da atividade — na medida em que as familias com as quais a agéncia tem
parceria retém os beneficios econdmicos para si proprias — e a valorizagdo excessiva dos
aspectos naturais em detrimento daqueles referentes a cultura e histérica local. Um dos

interlocutores deste estudo argumentou sobre essa situagéao:
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Eu trabalhava muito com o turismo. Eu e meu pai a gente recebia muita
gente aqui, de muitos lugares. S&o Paulo, Sul, Alemanha, Itadlia e de um
“bocado de lugar’. Mas faz tempo [aproximadamente dois anos] que a gente
ndo pega um cliente no turismo. Esse pessoal ai [familia parceira da
Eco’Tur] e essa agéncia pegam tudo. De dez turistas, pelo menos oito ja
vem com destino certo para la [familia parceira da Eco’Tur]. E ndo sou sé eu
gue estd nessa situacdo ndo. Se vocé for la no [nomes de outros
comunitarios], vocé vai ouvir a mesma coisa, 0 mesmo problema
(Mantigueira em entrevista realizada em novembro de 2019).

Durante as pesquisas de campo, identificou-se que o0s turistas procuravam
diretamente as familias parceiras da empresa de turismo porque eles ja haviam sido
orientados pela Eco’'Tur ou mesmo pelos motoristas de Van, Taxi e Moto-Taxi que os
transportavam até os lugares de visitacdo, especialmente a Comunidade do Pesqueiro. Isso
desnuda uma rede interpessoal entre tais familias e outros atores importantes a atividade
turistica na Resexmar de Soure, cujos recursos, circuitos e beneficios sdo praticamente
exclusivos e ndo envolvem as comunidades locais em sua totalidade. Além disso, foi
constatado também que a associagao entre a Eco’Tur e a companhia de transporte maritimo
Expresso Golfinho, que conecta a Regido Metropolitana de Belém ao Arquipélago do
Marajo, contribui ainda mais para o fortalecimento da pratica da empresa e de seus
parceiros.

Outro efeito negativo refere-se a aberturas de rotas turisticas no interior do mangue,
planejadas tanto pela agéncia de turismo como pela familia parceira da Comunidade do
Pesqueiro. O projeto mais recente entre esses colaboradores prevé a criacdo de uma rota
prépria (e alternativa) no interior do mangue entre a Praia do Pesqueiro e uma praia
localizada em outra comunidade, Comunidade do Céu. Porém, foi constatado tanto com
comunitarios locais quanto com analistas do ICMBio que tal planejamento ocorre sem o
aviso prévio ao 6rgdo e sem o consentimento dos comunitarios locais. E valido ressaltar
gue, para constru¢cdes como essa no interior de reservas extrativistas marinhas, que alteram
a dindmica da natureza local, € necessario que seus planejadores comuniqguem o ICMBio.
Elas s6 podem ser realizadas apos a autorizagéo oficial do érgdo. As instru¢gdes de como e
para quem encaminhar o pedido de autorizagdo constam no Plano de Manejo da Resexmar
de Soure (ICMBIO, 2018a). Ainda assim, nem a empresa, nem a familia fizeram o pedido de
autorizacdo ao 6rgdo, motivo que esteve no centro de varias denuncias levadas ao ICMBio
por comunitarios locais nos Ultimos anos. Alguns comunitarios declararam em entrevistas,
inclusive, que as “obras” ja teriam sido iniciadas, mas nado foram constatadas oficialmente
em raz&o da néo fiscalizagéo.

Apesar desses problemas, a turismoéloga e coordenadora da Eco’Tur expbs em
reunido do Conselho Deliberativo realizada em novembro de 2019 que o papel de sua

empresa € fundamental para o desenvolvimento social e sustentdvel da Resexmar de
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Soure, uma vez que estd associado aos interesses das populagbes locais e ao
enriquecimento cultural entre comunitarios e visitantes. Segundo ela, sua parceria com as
comunidades locais € uma caracteristica importante de sua atuagédo e contribui para o
“turismo comunitario”.

Nota-se que parece ser estratégico estabelecer parceria com algumas familias locais,
pois isso configura um compromisso socioambiental tanto com elas em si quanto com o
ICMBio, o que, em certa medida, legitima o “turismo comunitario”. Assim, a empresa
mantém relacdo com residentes locais sob a condicdo de que a atividade seja visualizada
como um compromisso compartilhado e de colaboracdo na gestdo do turismo. O uso farto
da expressdo “turismo comunitario”, todavia, confere-lhe uma consequéncia de
esvaziamento da discussdo em torno da diversidade de significados que ela pode assumir, a
depender do enunciador. Observe, por exemplo, que a terminologia empregada nesse caso
nao significa necessariamente aquilo que o termo evoca, uma vez que aqui ele parece ser

adotado como uma camuflagem para a propagacao de interesses especificos.

O TURISMO DE BASE COMUNITARIA, ORGANIZADO PELOS COMUNITARIOS

Para minimizar esses efeitos negativos e pdr em evidéncia o planejamento local, seis
comunitarios da Resexmar de Soure organizaram o Grupo de Trabalho do Turismo na
Comunidade do Pesqueiro e arrebanharam todos os comunitarios que fizeram o0s cursos
profissionalizantes promovidos pelo SEBRAE em 2009, tanto da Comunidade do Pesqueiro
como de outras comunidades rurais, para retomar o Turismo de Base Comunitaria (Figura
2).

O principal propésito da iniciativa — reconhecida como um dos produtos da
sociobiodiversidade do Brasil ofertados pelos povos e comunidades tradicionais (ICMBIO,
2018b) — é reduzir os efeitos negativos da atividade turistica no interior da Resexmar de
Soure a partir da organizagédo dos proprios extrativistas locais. Nesse sentido, sua principal

caracteristica é o rodizio, a partir do qual os beneficios sdo distribuidos de modo equitativo.

Hoje, a nossa insatisfacdo em relagdo ao turismo € porque ele ndo esta
saindo de dentro da associacdo [ASSUREMAS], de dentro do nosso grupo,
da nossa organizacdo. Nés entendemos que ele tem que acontecer de
dentro do grupo e ndo de modo individual — como estéd acontecendo dentro
da nossa comunidade. N&o queremos que a empresa pare de trazer os
turistas, mas que eles passem por nos, porque hoje nds temos o rodizio do
passeio do igarapé, da hospedagem, da culindria e uma organizagéo para
isso. Entdo, por exemplo, se hoje foi seu Altino, a gente quer que amanha
seja 0 José e depois o Antonio [...]. E esse tipo de turismo que nos
gueremos que aconteca dentro da comunidade do Pesqueiro [...] n6s ndo
gueremos que ninguém faca esse turismo sem que passe por néds, pela
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nossa associagdo, porque nés somos incansaveis para que isso aconteca
realmente (Pitomba em reunido do Conselho Deliberativo em novembro de
2019).

Figura 2: Diagrama do turismo comunitario na Resexmar de Soure
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‘Fonte: préprio autor.

A iniciativa é apoiada pelo Conselho Municipal de Turismo do Marajé e pela Secretaria

de Turismo do Estado do Pard (SETUR-PA), com quem 0s comunitarios ja debateram e

firmaram acordos para seu fortalecimento. Além disso, a sociedade civil também tem papel

relevante na legitimacdo dessa proposta. Por exemplo, para o Férum Estadual de Turismo

(FOMENTUR), que congrega setores publicos e privados, a valorizacdo das comunidades

locais envolvidas no turismo e na gestao dos territérios onde vivem incentiva a participacao

nos espacos deliberativos e melhora o conhecimento sobre os beneficios e maleficios que

os desafios proporcionam. O apoio também reverbera em pronunciamentos oficiais e nos

espacos deliberativos de tomada de decisdo. A secretaria de turismo de Soure, em reunido

do Conselho Deliberativo da Resexmar de Soure, manifestou interesse de prosseguir com

cursos de capacitagdo e engajar os comunitarios na atividade turistica.

[..] O Turismo de Base Comunitaria [TBC] merece destaque. A ilha do
Marajé esta entre os principais pontos turisticos da Amazbnia brasileira,
tornando a Resex uma das Unidades de Conservagdo [UC] mais visitadas
no Brasil. Entendemos que principalmente as vilas do Pesqueiros, Céu e
Cajuuna j4 possuem o TBC na pratica. Apesar dessa ferramenta ser um
potencial imenso real de renda, tem a necessidade de ser trabalhada.
Sentimos a necessidade de estimula-la mais, prepara-la mais para que a
comunidade possa ser capacitada para receber turistas e elas mesmas
possam ser protagonistas da atividade. O municipio, como fomentador do
segmento, ndo consegue se utilizar do diferencial competitivo e ndo utiliza
as suas ferramentas de marketing a promog¢do da UC [Unidade de
Conservacao]. Isso poderia colocar as comunidades em papel de destaque.
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Entdo nés queremos mais parceria para mostrar que nés temos uma UC e
valoriza-la mais em parceria com 0s seus usuarios. Precisamos trabalhar
mais juntos, apoiando as comunidades de base tradicional e o seu turismo
de base comunitéaria (comunicacdo verbal em reunido do Conselho
Deliberativo no dia 30 de novembro de 2019).

Apesar de a secretaria ter considerado pontos importantes em seu pronunciamento,
seu discurso ndo ressoou conforme suas expectativas. Aquele pronunciamento foi o
primeiro apds cinco anos nos quais a secretaria ndo teve assento no Conselho Deliberativo
em razdo de sua nao participacdo nas reunides e, no geral, na gestdo da Resexmar de
Soure. Por isso, para muitos comunitarios e conselheiros presentes na reunido, o
pronunciamento foi apenas parte da estratégia da secretaria de retomar a posicdo de
conselheira na gestdo da Resexmar de Soure, pois resultados tangiveis e acdes que

realmente o legitimassem ainda ndo haviam sido identificados até aquele momento.

ACOES DELIBERATIVAS

Como tentativa de diferenciar a organizacdo comunitaria do turismo e esclarecer seu
real significado e sua importancia para as populac@es locais, 0s comunitarios rurais também
performaram na reunido do Conselho Deliberativo e propuseram alternativas a fim de
diminuir a influéncia da empresa Eco'Tur (Figura 3). Eles apresentaram o documento do
Turismo de Base Comunitaria que, segundo eles, “realmente descreve” a organizagéo e as

acles gque as comunidades locais tém realizado.

Eu vou ler este documento aos companheiros porque sabemos que
devemos trabalhar em conjunto. Honrados em cumprimentar vossas
senhorias, queremos desde jA agradecer em nome da comunidade do
Pesqueiro pela compreensao, visando junto o fortalecimento dessa parceria.
Estamos informando-lhes a volta das atividades de Turismo de Base
Comunitaria através da associagdo local e a todos os 6rgéos, agéncias de
turismo, taxistas, donos de vans ou qualquer pessoa envolvida no turismo
avisamos que voltamos com 0s nossos pacotes e planos de
comercializagcdo do Turismo de Base Comunitaria para o desenvolvimento e
manejo da Resex. Fica acordado que a partir deste documento s6 pode
trazer turismo ou fazer turismo - ou desenvolvé-lo - junto a parceria da
associacao local e quem tiver cadastrado na mesma e no ICMBio. Pedimos
gue procurem a associacado para mais explicacdes e esclarecimentos para a
nossa parceria. O desenvolvimento tem que ser em conjunto e vamos
colocar as nossas regras em pratica. Temos muito para mostrar e fortalecer
essa parceria. Informamos que quem tiver interessado em permanecer
fazendo esse tipo de atividade dentro da comunidade procure
esclarecimentos a sede da associacdo local ou do ICMBio. Vamos
esclarecer o funcionamento das regras e como essa atividade pode ser
desenvolvida. Obrigada pela compreenséo, pois estamos dentro de uma UC
e devemos conservar nosso territério e desfrutar dessa biodiversidade que é
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nossa (iris em comunicag&o verbal em reunio do Conselho Deliberativo no
dia 30 de novembro de 2019).

Figura 3 - Reunido extraordinaria do Conselho Deliberativo da Resexmar de Soure

Fonte: préprio autor.

A principal proposicdo para os problemas foi a realizacdo do turismo mediante o
dialogo com a associacdo local (ASSUREMAS), o que deve garantir maior protagonismo
comunitario. A proposta foi apoiada por representantes do Conselho Deliberativo,
especialmente a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Soure (Emater), o
ICMBIo e alguns pesquisadores da Universidade Federal do Para.

A oferta dos servicos da inciativa local é diversa e as recomendacdes logisticas sao
adaptadas a cada tipo de passeio. As informacdes histdricas oferecidas pelos Guias
Histdricos tanto antes quanto durante os passeios incluem sobretudo a importancia de os
visitantes saberem que estdo dentro de uma Unidade de Conservagdo e o motivo de
existéncia dessa politica (Quadro 1).

Em termos oficiais, essa iniciativa foi elaborada para adequar-se ao Plano de Manejo
da Resexmar de Soure, segundo a recomendacéo e o auxilio de analistas do ICMBIo. Nesse
documento, que orienta a gestdo socioambiental dessa unidade de conservacao, o turismo
comunitario € relacionado a vitalidade social dos grupos sociais, ocupa lugar de destaque
nas acdes da gestao territorial e € concebido em varios eixos tematicos que compreendem
tanto as ameacas as comunidades rurais quanto o planejamento para supera-las (ICMBio,
2018a).

A partir do exposto, considera-se que a participacdo dos comunitarios nas reunides do
Conselho Deliberativo, expondo suas insatisfacdes e propostas, sdo cruciais para que suas
vozes sejam ampliadas na estrutura de governancga existente. Assim 0s grupos tém a
chance de planejar e tomar decisdes importantes a gestdo territorial, que dizem respeito a

sustentabilidade do territério onde vivem. Esse fendmeno tem sido recorrente em outras
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reservas extrativistas no Pard. E o que Teisserenc (2016) denomina de “politizacdo dos
desafios locais”, resultado do trabalho realizado nos conselhos deliberativos em que a
mobilizacdo das comunidades e o engajamento de seus representantes desencadeiam

debates sobre a gestao territorial.

Quadro 1 - Passeios turisticos na Resexmar de Soure

Passeios Descricao

Passeio nacomunidade  1- Inclui comunicagfes sobre a historia, a formagao da comunidade

do pesqueiro e as dificuldades atuais, bem como visitas a Igreja Catdlica e
associacgédo locais.
Passeio do turu 2- Permite aos visitantes conhecer a técnica de coleta dentro dos
troncos das arvores em decomposi¢do no mangue.
Pescaria artesanal 3- Apresenta as técnicas de pescaria utilizadas pelas comunidades,

bem como pescar para preparacdo do almoco ou jantar na
residéncia do comunitario ou comunitaria que acompanha o(s)
turista(s). Nesse mesmo passeio, 0s visitantes aprendem sobre o
periodo do seguro-defeso e sua importancia para a reproducdo das
espécies aquaticas.

Pescaria da rabiola 4- Apresenta a técnica da pescaria denominada Rabiola. O trajeto
inicia no igarapé do Pesqueiro quando a maré esté baixa e acontece
em dois momentos determinados pela maré (diferenca de seis horas
entre um e outro). No primeiro momento, a rede é instalada com a
ajuda do visitante e, no segundo, eles retornam para a “despesca”
(retirada dos peixes da rede).

Passeio no igarapé 5- O roteiro prevé o passeio em trés igarapés, com passagem por
um cocal (Cocal Sdo Sebastido e retorno) onde os visitantes param
para tomar 4gua de coco e apreciar a paisagem.

“Passeio do bufalo” 6- Passeio realizado em bufalos, animal-simbolo do Marajé bastante
conhecido pela exuberancia. Além disso, tem importancia vital na
culindria local, tanto pela carne como pelo leite, que da origem ao
queijo produzido artesanalmente.

Caminhada pesqueiro- 7- O roteiro prevé o passeio a pé e de barco em trés praias e
céu-cajuuna comunidades na Resexmar de Soure, com paradas continuas e
estratégicas para que o0s turistas contemplem a natureza e apreciem
0 artesanato local.

Apresentacdo de dancas 8- Os turistas participam de demonstrages de dancgas tradicionais
folcloricas coreografadas pelo grupo Raizes do Mangue, formado pelas
criancas da Comunidade do Pesqueiro, e realizadas no Centro

Comunitario do Pesqueiro.

Fonte: préprio autor.

UM ESFORCO DE SINTESE SOBRE O CASO ANALISADO

Alcancar a colaboragdo para a resolucdo de problemas comuns, conciliando
interesses distintos, é um desafio na gestéo territorial, sobretudo quando consideramos as
especificidades locais nesse contexto participativo no Brasil (GRISA; DELGADO, 2019).
Logo, claramente ndo ha um modo Unico para o sucesso usando abordagens colaborativas

nas politicas publicas cujo propésito € a gestdo socioambiental.
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Para superar as desigualdades criadas pelos interesses econdmicos relacionados a
gestdo do turismo que circundam a Resexmar de Soure, as comunidades rurais vém
adotando estratégias proprias para responder aos problemas de gestdo. Ao colocarem a
experiéncia histérica, as tradi¢cdes culturais e o aprendizado socioambiental no centro do
Turismo de Base Comunitaria, elas recusam explicitamente o predominio do calculo
econdmico na organizacdo do turismo. Suas decisbes resultam em propostas que estdo em
desacordo com os preceitos econdmicos que medeiam a pratica da empresa de turismo
Eco'Tur, que atua apenas como um meio de defender e propagar seus préprios interesses
claramente sem uma disposicao de contribuir para solugbes negociadas conjuntamente para
problemas que, em certos casos, ela propria cria.

Nesse sentido, um esforco de sintese apresenta 0s seguintes elementos atuais para
se pensar um “padrao” a governanca eficaz e transparente do turismo na Resexmar de
Soure: a) o turismo passa a ser gerenciado pelos membros da comunidade através da
associacdo local; b) agora possui estrutura de gerenciamento relativamente clara,
reconhecida e legitimada oficialmente, com fungBes e responsabilidades definidas pelos
Grupos de Trabalho; c) segue regras e regulamentos internos, como o Plano de Manejo; d)
€ apoiado pelo ICMBIo, 6rgao gestor da Resexmar de Soure, pelos comunitarios locais e por
demais instituicbes que compdem o Conselho Deliberativo; e) seu funcionamento é
valorizado e reconhecido como um Componente de Valor Fundamental a Resex, conforme
consta no Plano de Manejo; f) e evita impactos negativos que o turismo pode gerar, além de
incentivar a parceria entre distintos atores e distribuir de modo igual os beneficios
produzidos. Assim, a iniciativa local fortalece a estrutura de governanca existente fazendo

uso das proprias ferramentas que ela oferece.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso analisado demonstra que governar areas protegidas ricas e diversas na
mesorregido do Marajo é um desafio cada vez mais complexo. As questdes expostas
revelam aspectos que permitem afirmar que a criagdo de mecanismos participativos em si
nao resolve problemas de gestao, sobretudo quando atores distintos compartilham objetivos
nem sempre similares. Os conflitos em relagéo a gestao do turismo, por exemplo, continuam
até o presente, apresentando diferencas aparentemente irresolliveis devido ao fato de que
membros das préprias comunidades preferem estabelecer parceria com a agéncia de
turismo a colaborar com a iniciativa comunitaria. Porém, as iniciativas locais vém

demonstrando a importancia de se pensar as Reservas Extrativistas como territérios geridos
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de forma compartilhada e que a sustentabilidade depende da compatibilizacdo de interesses
econdmicos, sociais e ecoldgicos.

O Turismo de Base Comunitaria € uma iniciativa que requer compromissos pessoais
de cada membro que participa da gestdo territorial da Resexmar de Soure, seja das
comunidades rurais ou da Eco’Tur, para assumir responsabilidade pelo bem-estar dos
demais e limitar as demandas individuais. Por isso, sugere-se que € necessario que seus
membros atuem de modo processual com base na inclusao, em relacdo a questéo social, na
sustentabilidade, do ponto de vista ecologico, e no carater sustentado, em termos de

viabilidade econdmica.

REFERENCIAS

BARKIN, David; LEMUS, Blanca. Soluc¢des locais para a justica ambiental. In: CASTRO,
Fabio de; HOGENBOOM, Barbara; BAUD, Michiel (coord.). Governanga ambiental na
América Latina. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: CLACSO, 2015. p. 291-322.

BARRETO, Margarita. Planejamento responséavel do turismo. Campinas: Papirus, 2005.

BENI, Mario Carlos. Politica e planejamento de turismo no Brasil. Sado Paulo: Aleph,
2006.

BODIN, Orjan. Collaborative Environmental Governance: achieving collective action in socio-
ecological systems. Science, New York, v. 357, n. 659, p. 1-8, 2017.

BOULHOSA, Marinete da Silva. Turismo, desenvolvimento e sustentabilidade na ilha do
Marajé. Paper do NAEA, Belém, v. 28, n. 3, p. 419-433, 2019.

BOULHOSA, Marinete da Silva. Turismo de Base Comunitaria: em busca de caminhos
sustentaveis para o turismo na ilha do Marajo. Paper do NAEA, Belém, v. 29, n. 3, p. 1-18,
2020.

BRASIL. Ministério do Turismo. Secretaria Nacional de Politicas e Turismo. Programa de
Regionalizac&o do Turismo. Roteiro do Brasil: introducéo a regionalizacao o turismo.
Brasilia: Ministério do Turismo, 2007a.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007b.
Disponivel em: https://www.gov.br/sudam/pt-br/assuntos/planos-de-
desenvolvimento/planodedesenvolvimentoterritorialmarajo2017.pdf. Acesso em: 15 fev.
2020.

BREDARIOL, Tomas de Oliveira; D’AVIGNON, Alexandre Louis de Almeira. Instituicbes e
governanga ambiental: o caso do licenciamento de empreendimentos de petroleo e gas
offshore. Ambiente & Sociedade, Séo Paulo, v. 21, p. 1-22, 2018.

BURSZTYN, Ivan. Politicas publicas de turismo visando a inclusao social. 2005.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Engenharia de Produ¢éo) — Programa de P0s-
Graduacéo de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.

CASTRO, Edna. Politicas de Estado e atores sociais na Amazdnia contemporanea. In:
BOLLE, Willi; CASTRO, Edna; VEJMELKA, Marcel (org.). Amazbnia: regido universal e
teatro do mundo. Sao Paulo: Globo, 2010, p. 105-122.

CRUZ, Silvia Helena Ribeiro.Os impactos do turismo na llha de Maraj6é (PA): aspectos
ambientais da praia do pesqueiro. 1999. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da

Geografia (Londrina) v. 32. n. 1. pp. 161 — 180, fevereiro/2023.
ISSN 2447-1747 178



Evandro Neves

Comunicacao) — Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncias da Comunicacao, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 1999.

DAL BOSCO, Maria Goretti. Discricionariedade em politicas publicas. Curitiba: Jurud,
2008.

DODDS, Rachel; ALI, Alisha; GALASKI, Kelly. Mobilizing knowledge: determining key
elements for success and pitfalls in developing community-based tourism. Current Issues in
Tourism, [s. ], v. 21, n. 13, p. 1547-1568, 2016.

FIGUEIREDO, Silvio Lima; NOBREGA, Wilker Ricardo de. Turismo e desenvolvimento
regional: conceitos e politicas em um caso brasileiro. In: FIGUEIREDO, Silvio Lima;
AZEVEDO, Francisco Fransualdo de; NOBREGA, Wilker Ricardo de (org.). Perspectivas
contemporaneas de analise em turismo. Belém: NAEA/UFPA, 2015. p. 11-37.

FONSECA, Igor Ferraz da; BURSZTYN, Marcel. A banalizacdo da sustentabilidade:
reflexdes sobre governanca ambiental em escala local. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 24,
p. 17-46, 2009.

GRISA, Catia; DELGADO, Nelson Guilherme. Entre a concepcéo e a implementacéo das
politicas territoriais no Brasil: ideias, interesses e instituicdes na governanca multinivel. In:
LEITE, Sérgio Pereira; BRUNO, Regina (org.). O rural brasileiro na perspectiva do século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2019. p. 227-248.

HAQUE, Mahfuzul. Environmental Governance. In: FARAZMAND, Ali (ed.) Global
Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance. Cham:
Springer, 2018. p. 1707-1715.

HIMLEY, Matthew. Geographies of environmental governance: the nexus of nature and
neoliberalism. Geography Compass, [s. |.], v. 2, n. 2, p. 433-451, 2008.

ICMBIO. Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Soure. Brasilia: ICMBIO,
2018a. Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-
conservacao/unidades-de-biomas/marinho/lista-de-ucs/resex-marinha-de-
soure/arquivos/plano_de_manejo_resex_marinha_de_soure_v19.pdf. Acesso em: 15 jan.
20109.

ICMBIO. Turismo de base comunitaria em unidades de conservacao federais: principios
e diretrizes. Brasilia; ICMBIO, 2018b.

LOSEKANN, Cristiana. A politica dos afetados pelo extrativismo na América Latina. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 20, p. 121-164, ago. 2016.

MALDONADO, Carlos. O turismo rural comunitario na América Latina: génesis,
caracteristicas e politicas. In: BARTHOLO, Roberto; SANSOLO, Davis G.; BURSZTYN,
Ivan. Turismo de base comunitaria: diversidades de olhares e experiéncias brasileiras. Rio
de Janeiro: Letra e Imagem, 2009. p. 25-44.

MENEZES, Thereza Cristina Cardoso. Environmental governance and regularization of land
ownership: development and multiple territorial dynamics in the Amazon. Vibrant, Brasilia, v.
17, p. 1-18, 2020.

MTAPURI, Oliver; GIAMPICCOLI, Andrea. Tourism, community-based tourism and
ecotourism: a definitional problematic. South Africa Geographical Journal, [s. |], v. 101, n.
1, p. 22-35, 2018.

NEVES, Evandro. Participagdo comunitaria na gestao de recursos pesqueiros na Reserva
Extrativista Marinha de Soure, Amazénia Marajoara (PA). GeoTextos, Salvador, v. 16, n. 1,
p. 37-61, 2020.

NEWIG, Jens; FRITSCH, Oliver. Environmental governance: participatory, multi-level and
effective? Environmental Policy and Governance, [s. I.], v. 19, n. 3, p. 141-214, 20009.

Geografia (Londrina) v. 32. n. 1. pp. 161 — 180, fevereiro/2023.
ISSN 2447-1747 179



Gestdo do Turismo (Comunitario) na Reserva Extrativista Marinha de Soure, Amaz6nia Marajoara

OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective
action. New York: Cambridge University Press, 1990.

QUINTELA, Patrick Diniz Alves; TOLEDO, Peter de; VIEIRA, Ima Celia Guimaraes.
Desenvolvimento sustentavel do Marajo, Para: uma viséo a partir do Bardmetro da
Sustentabilidade. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 21, n. 1, p. 199-213, jul. 2018.

SANSOLO, Davis Gruber; BURSZTYN, Ivan. Turismo de base comunitéria: potencialidades
no espaco rural brasileiro. In: BARTHOLO, Roberto; SANSOLO, Davis G.; BURSZTYN,
Ivan. Turismo de base comunitaria: diversidades de olhares e experiéncias brasileiras. Rio
de Janeiro: Letra e Imagem, 2009. p. 122-141.

SERPA, Ana Beatriz et al. Dindmica e diversidade do turismo de base comunitaria:
desafio para a formulagéo de politica publica. Brasilia: MMA, 2010.

SOUSA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v.
8, n. 16, p. 20-45, 2006.

STOKER, Gerry. Governance as a theory: five prepositions. International Social Science
Journal, Paris, v. 50, n. 155, p. 17-28, 1998.

TAVARES, Maria Goretti da C. Turismo e desenvolvimento na Amazdnia brasileira: algumas
consideracdes sobre o arquipélago do Marajé (PA). In: BARTHOLO, Roberto; SANSOLO,
Davis G.; BURSZTYN, Ivan. Turismo de base comunitéaria: diversidades de olhares e
experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009. p. 249-260.

TEISSERENC, Maria José da S. A. politizacao, ambientalizacao e desenvolvimento
territorial em reservas extrativistas. Caderno CRH, Salvador, v. 29, n. 77, p. 229-242,
maio/ago. 2016.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2005.

AGRADECIMENTOS

Agradecimento especial a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) pelo apoio financeiro que viabiliza a construcdo da minha tese de
doutorado e permite a realizacdo dessa pesquisa e aos comunitarios da Comunidade do

Pesqueiro pelo tempo disponibilizado durante o levantamento das informacées em campo.

Recebido: abril de 2022.
Aceito: setembro de 2022.

Geografia (Londrina) v. 32. n. 1. pp. 161 — 180, fevereiro/2023.
ISSN 2447-1747 180



