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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar as dindmicas socioespaciais atuais em
Foz do Iguacu (PR), que sé@o decorrentes dos processos de crescimento populacional, expansao
urbana e producdo do espaco, que incidiram na referida cidade média, no periodo entre 1970 e 2020.
Apesar de recorrentemente ser associada com a monumentalidade de suas paisagens, a magnitude
da atividade turistica e a diversidade sociocultural de seu cotidiano “de fronteira”, Foz do Iguacgu
apresenta significativas desigualdades socioespaciais, resultantes de fatores econémicos, politicos e
demograficos que incidiram na cidade, mas também na aglomeracao urbana das Trés Fronteiras.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade média. Fronteiras. Dindmicas socioespaciais. Turismo.

ABSTRACT: This article has the objective to demonstrate current social-spatial dynamics in Foz do
Iguacu (PR), which are arising from processes of population growth, urban expansion and space
production that focused in referred middle-sized city, among 1970 and 2020. Despite has been
recurrently associate with monumentality of yours landscape, the magnitude of tourist activity and
social-cultural diversity in your daily “borderline”, Foz do Iguagu presents significant social-spatial
inequality, resulting from economic, political, and demographic factors which focused on the city, but
also on urban agglomeration from the Three Borders.
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RESUMEN: El presente trabajo tiene el objetivo de demostrar las dindmicas socio-espaciales
actuales en Foz do Iguacu (PR), que son derivadas de los procesos de crecimiento poblacional,
expansion urbana y produccién del espacio, que incidieron en dicha ciudad intermedia, en el periodo
entre 1970 y 2020. A pesar de ser asociada recurrentemente con la monumentalidad de sus paisajes,
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la magnitud de la actividad turistica y la diversidad sociocultural de su cotidiano "de frontera", Foz do
lguagu presenta significativas desigualdades socio-espaciales, resultantes de factores econémicos,
politicos y demograficos que se centraron en la ciudad, si no también en la aglomeraciéon urbana de
las Tres Fronteras.

PALABRAS-CLAVE: Ciudad media. Fronteras. Dinamicas socio-espaciales. Turismo.

INTRODUCAO

Por seu contingente demografico, importancia na rede urbana regional e por suas
condi¢des socioespaciais, Foz do Iguacu € considerada como uma cidade média. No REGIC
(IBGE, 2018), por exemplo, o municipio é classificado como uma “Capital Regional C”,
estando assim em uma posicao intermediaria na rede, pois a0 mesmo tempo em que
polariza cidades do oeste paranaense € polarizada por Curitiba. Além disso, por se
encontrar na mais populosa “Aglomeracao Urbana Internacional” que envolve um municipio
brasileiro, Foz do Iguagu mantém, historicamente, relagbes econdmicas e socioculturais
bastante intensas com suas vizinhas Puerto Iguazu (Argentina) e Gran Ciudad del Este,
composta por: Ciudad del Este, Hernandarias, Los Cedrales, Minga Guaz( e Presidente
Franco (Paraguai).

Conhecida internacionalmente por seus atrativos turisticos, sendo que os principais
deles sdo compartilhados com os paises vizinhos, como as Cataratas do Iguacu (Brasil e
Argentina) e a Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional (Brasil e Paraguai), Foz do Iguacu
apresentou um processo de rapido crescimento populacional e, por consequéncia, de
expansao urbana, em especial apos o inicio dos anos 1970. E isto também aconteceu por
fatores econdmicos, politicos e socioespaciais que muitas vezes se inter-relacionam com 0s
das localidades transfronteiricas. E, em uma regido conhecida pela monumentalidade de
suas paisagens e pelos cotidianos entre pontes e fronteiras, diversos problemas se
reproduzem em termos socioeconémicos, ambientais e de organizagdo espacial.

Este artigo tem como objetivo demonstrar os processos demograficos, econbmicos, e
de expanséo do espaco urbano que ocorreram na cidade de Foz do Iguagu, entre 0s anos
1970 e 2020, e como estes colaboraram para as condi¢gdes socioespaciais da cidade na
atualidade. Para tanto, foram utilizados procedimentos metodol6gicos como levantamento
bibliogréafico, cartografico e de documentos oficiais, analise de dados secundarios e de
estudos sobre a rede urbana, e trabalhos de campo com registros fotograficos, nos mais
diversos setores da Aglomeracgéo Urbana das Trés Fronteiras, com énfase na cidade de Foz

do Iguagu, onde foram contempladas areas como o centro e as distintas periferias, mas,
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também, as dindmicas de uso e ocupacgdo do solo em suas areas de fronteiras (pontes e
subcentros), assim como dos espagos turisticos (atrativos, estrutura e disposicéo espacial).
O “urbano” pode ser analisado por meio de trés linhas de investigagdo: o processo de
urbanizacéo; a cidade na escala de uma rede urbana; e o espaco intraurbano (CORREA,
2003). Serao levados em conta, portanto, estes pressupostos do autor na estruturacdo do
presente artigo. Assim, nas proximas se¢des sao evidenciados 0s processos de crescimento
populacional e de expansdo urbana, para, em seguida, demonstrar a situacdo de Foz do
Iguacu em suas redes urbanas, para, posteriormente, serem elucidadas questbes

socioespaciais que coexistem e se sucedem em uma cidade média brasileira de fronteira.

CRESCIMENTO POPULACIONAL NAS “TRES FRONTEIRAS”

A década de 1970 é associada com um momento no qual as cidades médias
brasileiras, gradativamente, passam a apresentar continuo processo de crescimento
populacional e de modernizacdo de suas bases econdmicas e socioculturais, passando a
constituir locais com relevantes contribuicées para o desenvolvimento das redes urbanas em
que se encontram inseridas (SPOSITO, 2006; CORREA, 2007; CONTE, 2013; BATELLA,
2019). Mas, ao mesmo tempo em que se reproduzem aspectos positivos, alguns impactos
socioambientais também passaram a incidir nas cidades médias, resultados das
ineficiéncias das politicas publicas e das desigualdades socioeconbmicas de seus
moradores e investidores.

No contexto de Foz do Iguacu, a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
Binacional, em conjunto com o Paraguai, desde meados da década de 1970, favoreceu a
intensa modificacdo de suas dindmicas demograficas, econbmicas e socioculturais, o que
faz com que a histéria da cidade possa ser dividida entre o “antes e o depois” da referida
usina (ROSEIRA, 2006; RIBEIRO, 2006; ANDRADE, 2019; DRUCIAKI, 2019). No periodo
entre os inicios das décadas de 1970 e 2010 houve um intenso crescimento populacional

em Foz do Iguacu e na Aglomeracédo Urbana das Trés Fronteiras (tabela 1).

Tabela 1 — Crescimento populacional na Aglomeragdo Urbana das Trés Fronteiras, entre o
inicio da década de 1970 e 2010

Inicio dos anos 1970 Inicio dos anos 1990 2010
Foz do Iguacu 33.870 190.123 256.088
Gran Ciudad del Este 59.329 247.897 503.618
Puerto lguazu 3.001 28.083 82.849
Trés Fronteiras 96.200 466.103 842.555

Fonte: Foz do Iguagu (IBGE, 1970; 1991; 2010); Gran Ciudad del Este (DGEEC, 1972; 1992; 2012);
Puerto Iguaza (INDEC, 1970; 1990; 2010).
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A Aglomeracao Urbana das Trés Fronteiras, apesar de possuir diversas similaridades
geograficas, e ter uma intensa relagdo econdmica e sociocultural entre seus moradores,
apresenta diferentes papeis de suas cidades, em seus respectivos paises, em termos
demograficos, econémicos, politicos e estratégicos.

Puerto Iguazu, apesar de ter apresentado significativo crescimento demografico apés
1970, é a menos populosa da aglomeracao, esta situada em uma das menos desenvolvidas
provincias argentinas (Missiones), e tem pequena relevancia econdmica e demogréafica no
conjunto do pais; apesar disso, conta com ligacbes aéreas e rodoviarias com diferentes
regibes da Argentina e com paises vizinhos (DRUCIAKI, 2019). Em 1985 foi inaugurada a
ponte da Fraternidade, entre Argentina e Brasil, antes dependente, nesta area, das
travessias de balsas. Isso favoreceu a maior inter-relacdo entre os paises, e também
incrementou o turismo e o comércio local. E fundamental mencionar, também, que a
montante da ponte estdo as Cataratas do Iguacu, na fronteira entre os dois paises, que
constitui um dos principais e mais visitados atrativos turisticos da América do Sul (CURY e
FRAGA, 2013).

Foz do Iguacu, pelo seu contingente populacional, sua economia e papel na rede
urbana, é considerada como uma cidade média de importancia regional dentro do Brasil. Por
sua vez, localizada no pais menos populoso e de menor desenvolvimento econdmico das
Trés Fronteiras, a Gran Ciudad del Este constitui uma das principais regides econémicas
paraguaias, juntamente com Assuncado, e possui papel importante na demografia (8,5% da
populacéo nacional) e foi foco de diversas politicas publicas estratégicas do pais (CARDIN,
2010). Juntas, Foz do Iguacu e a Gran Ciudad del Este possuem mais de 90% da populacéo
da Aglomeracao Urbana das Trés Fronteiras (Tabela 1), e a circulacdo de pessoas, veiculos
e mercadorias entre elas € intensa. Na figura 1 € mostrado o contexto urbano regional.

“‘A fronteira ndo é uma linha, a fronteira € um dos elementos da comunicagao
biossocial que assume uma funcéo reguladora. Ela é a expressédo de um equilibrio dindmico
gue nao se encontra somente no sistema territorial, mas em todos os sistemas biossociais”
(RAFESTIN, 2005, p. 13). As relacdes entre Foz do Iguagu e as cidades fronteiricas, em
especial as paraguaias, apresentaram diversas mudancas e ressignificagdes a partir dos
anos 1960, em especial devido a inauguragdo da Ponte da Amizade (1965), e as obras da
construcdo da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, nos anos 1970 e 1980.

Em seu apogeu, entre os anos de 1978 e 1981, as obras das constru¢des da represa
e da barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional chegaram a empregar mais de 30
mil trabalhadores, sendo, destes, aproximadamente 20 mil brasileiros e os demais
paraguaios (CATTA, 2003). As obras chegam ao fim em outubro de 1982, e em 1984

comecou o fornecimento de energia da primeira unidade geradora; as demais foram sendo
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implantadas até o ano de 1991, sendo que a capacidade maxima da usina foi atingida
apenas no ano de 2007 (ITAIPU BINACIONAL, 2019). O encerramento das obras que
demandavam maior mao de obra levou a intensiva demissdo de funcionérios, e esta
situacéo agravou as condicbes de emprego. Neste contexto, o turismo, e especialmente o
comércio no Paraguai, passaram a ser importantes oportunidades de rendimentos para 0s
moradores de Foz do Iguagu, assim como da Gran Ciudad del Este (RABOSSI, 2004;
CARDIN, 2006; 2010).

s Trés Fronteiras

Figura 1 — Aglomeracéo Urbanas da:
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Fonte: Druciaki 2019.

As populagcdes de ambos os lados da fronteira tiveram significativo crescimento, a
partir de 1970, e a afluéncia de migrantes teve papel fundamental. Rabossi (2004) constatou
gue Ciudad del Este e as cidades vizinhas atrairam significativos contingentes de migrantes,
provenientes dos mais diversos departamentos paraguaios, que objetivavam obter
empregos junto a ltaipu, sendo que, na medida em que estes ndo obtinham trabalhos na
usina e/ou eram demitidos, o comércio de importados de Ciudad del Este muitas vezes era
visto como lécus de possibilidades econémicas, e em diversos casos era mais rentavel que
a propria Itaipu.

Um numero significativo de brasileiros, proveniente das mais diversas regides,
também se deslocou para a area, seja para Foz do Iguacu, no intuito de trabalhar em Itaipu
(RIPPEL, 2005), e em outras atividades econdmicas, como turismo, comércio e servigos, ou

em dire¢do ao Paraguai, os denominados “brasiguaios”, motivados por politicas de atragéo
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do governo deste pais, mas também pelo menor custo da terra para a producédo
agropecuaria e a proximidade geogréfica com o Brasil (ROSEIRA, 2006), e a maior parte
destes se fixou no departamento de Alto Parana, do qual Ciudad del Este é a capital
(CURY,2010). Por fim, houve uma significativa imigracdo de &arabes (especialmente
libaneses e palestinos), chineses (principalmente de Taiwan), coreanos, indianos e pessoas
de outras nacionalidades, que foram atraidas pelo comércio de importados no Paraguai
(RABOSSI, 2004), e muitos destes residem na cidade de Foz do Iguacu, e desenvolvem
migragdes pendulares para o trabalho em Ciudad del Este.

DINAMICAS SOCIOECONOMICAS, EXPANSAO URBANA E OCUPACAO DO ESPACO
EM UMA CIDADE MEDIA DE FRONTEIRA

Foz do Iguacu progressivamente foi apresentando maior populacéo e diversificacdo
econdmica e sociocultural, o que a fez se consolidar como uma cidade média. Com isso,
novas praticas econbmicas, acdes politicas e dinamicas socioespaciais, nas escalas
intraurbana e da Aglomeracdo Urbana das Trés Fronteiras, foram se articulando, e se
refletiram na expanséo urbana (figura 2).

O crescimento populacional, as acfes politicas, que incluem Itaipu, e as dinamicas
econbmicas locais e regionais colaboraram para a expansao urbana de Foz do Iguagu e
para a fragmentacdo do espaco de acordo com os interesses politicos e as condi¢des
socioecondmicas de seus moradores e investidores.

Segundo Taumaturgo (2011), trés fatores favoreceram novas dindmicas econémicas
em Foz do Iguacu a partir dos anos 1970: Itaipu, com 0 expressivo nimero de empregados
durante a obra, para seu funcionamento apés o fim da construcdo, mesmo que em menor
numero; o turismo, tanto o “de lazer” voltado as Cataratas, quanto o turismo “de compras”
em Ciudad del Este; e o comércio internacional, em especial com o Paraguai. Acrescenta a
isto as estruturas comerciais e de prestagao de servigos “tipicos de uma cidade média”, que
atendem aos moradores locais e de sua area de influéncia, como instituicbes de ensino
superior, hospitais, e shopping-centers, dentre outros (ANDRADE, 2019).

Cada uma a sua maneira e a seu tempo, estas praticas econbmicas se apropriaram
diferentemente dos espacgos da cidade de Foz do Iguagu, e produziram variados usos e
praticas. No ano de 1975, elucidado no mapa da figura 2, a area urbanizada era um tanto
reduzida, e era composta pela area central, alguns bairros adjacentes, e ja apareciam
algumas areas favelizadas (no mapa colocado como “invasdes”); era um periodo em que se

iniciavam as construc¢des da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional.
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Figura 2 — Expansao urbana em Foz do Iguacgu, no periodo entre 1975 e 2007
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Fonte: Thaumaturgo (2011). Modificado pelo autor.

Quanto ao territério municipal, no espaco de tempo entre 1975 e 1985 duas situacdes
resultaram na reducdo de sua extenséo: o reservatorio de Itaipu, que alagou amplas areas
(a norte), e a emancipacdo do municipio de Santa Terezinha do Itaipu (a leste). Com um
territorio margeado por rios e fronteiras internacionais a oeste e a sul, e tendo parte do
Parque Nacional do Iguacu (sudeste), houve a diminuicdo dos espacos até entdo rurais e
geralmente voltados as praticas agropecudrias, que foram progressivamente sendo

urbanizados. Entretanto, ao mesmo tempo em que houve uma reducdo do territério
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municipal, ocorreu um significativo crescimento populacional, em sua maior parte decorrente
da migracdo (RIPPEL, 2005), e isto refletiu na expansdo urbana na década entre 1975 e
1985; neste periodo se inicia a ocupagao das areas entre o centro e a “regido de Itaipu”, e
nesta ultima ja h4 a presenca das trés Vilas de Itaipu, voltadas aos trabalhadores envolvidos
na construcéo da usina.

Devido a necessidade de alocar seus funcionarios, e tendo em vista a pequena
infraestrutura e oferta de moradias existentes na cidade de Foz do Iguacu, assim como nas
vizinhas paraguaias, a Itaipu Binacional realizou um plano de intervengdes que chamou de
“Planejamento Global Brasil/Paraguai”, e, dentre outras coisas, implantou, por meio de
empresas privadas organizadas em um consorcio, vias de acessos, parques, escolas,
equipamentos comunitarios, hospitais e postos de saude, além de 11 conjuntos
habitacionais, sendo oito no Paraguai e trés no Brasil (ANDRADE, 2019). No total foram
construidas 9.480 unidades residenciais, destas 5.199 em territdrio brasileiro (SOUZA,
2011), e também alojamentos no canteiro de obras para funcionarios solteiros (RIBEIRO,
2006). Quando receberam seus primeiros moradores, as vilas de Itaipu estavam
geograficamente um tanto quanto isoladas do centro e do restante da cidade, o que
evidencia um processo de fragmentacdo do espaco urbano de Foz do Iguacu, e que foi
induzido pelas acbes dos agentes envolvidos na implantacdo da usina.

Os moradores das trés vilas de ltaipu, apesar das diferencas entre rendimentos e
apropriacfes do espaco entre seus funcionarios (Vila A - técnicos, Vila B - profissionais com
nivel superior, e Vila C - trabalhadores “bracais), tinham melhores salarios e condicdes de
vida mais satisfatérias do que na média da cidade (RIBEIRO, 2003). Iguaguenses e
migrantes nacionais de maior poder aquisitivo, acrescidos por imigrantes internacionais
envolvidos em sua maior parte com o0 comércio no Paraguai, passaram a adquirir iméveis,
para morar e/ou investir, na area central e adjacéncias, e colaboraram efetivamente para
aumentar a especulacdo imobilidria que impactou toda a cidade (MAZZAROLLO, 2003;
SOUZA, 2009). Aos mais pobres, neste momento (1975-1985), restou optar pelos
loteamentos que urbanizavam areas rurais, tais como Rincdo S&o Francisco (atual bairro do
Morumbi e adjacéncias), Jardim Sao Paulo, Porto Meira e Trés Lagoas, distantes da area
central e da “regido de Itaipu”, e houve também um intensivo processo de favelizagédo, no
entorno do centro da cidade, nas barrancas do rio Parand, e nas periferias (CATTA, 1994;
SOUZA, 1998; MAZZAROLLO, 2003; SOUZA, 2009).

Entre os anos de 1974 e 1982 foram implantados 79 novos loteamentos,
especialmente em areas periféricas, como Porto Meira (ao sul da area central), Jardim S&o
Paulo (leste), “regido do Rincado do Sao Francisco” e Trés Lagoas (a nordeste), que, por

vezes, apresentavam evidentes precariedades socioambientais (SOUZA, 2009). A
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comercializacdo de imoOveis nestas areas, inclusive em um mercado informal e sem titulos
legais de propriedade, foi préatica recorrente entre as décadas de 1970 e 1990, assim como
foram as ameacas de despejos e, por consequéncia, as acOes de resisténcias dos
moradores e a formacéo de organiza¢fes sociais (GASPAR, 2017).

O fim das obras de constru¢cdo da barragem e da represa da Usina Hidrelétrica de
Itaipu Binacional, como anteriormente mencionado, se deu no inicio dos anos 1980. Isto
agravou as condi¢des de emprego e renda na cidade de Foz do Iguagu, e também na Gran
Ciudad del Este. E, tendo em vista que esta foi uma época em que houve intensa chegada
de migrantes para ambos os lados da fronteira, outras praticas econémicas passaram a ser
desenvolvidas, dentre elas o turismo e o comércio no Paraguai. Porém, sem condicdes de
absorver a totalidade da mao de obra dispensada pela usina, e pela chegada de novos
moradores, passaram a ser comuns os diversos tipos de subempregos e informalidades e,
com a piora dos rendimentos e mesmo de empregos regulares, aliados a falta de politicas
habitacionais, houve um aumento no nimero de moradias e habitantes em amplas areas
favelizadas, assim como se agravaram problemas de infraestrutura urbana, criminalidade,
trafico e contrabando.

Entre 1985 e 1995, de acordo com os mapas da figura 2, proporcionalmente a
expansao urbana foi menos acentuada do que no periodo anterior (1975-1985). Todavia
houve um maior adensamento e a efetiva ocupacéo das areas anteriormente loteadas, e um
aumento da verticalizacdo, neste caso sobretudo na area central da cidade de Foz do
Iguacu.

Entretanto, também neste periodo foi que houve o maior nimero de abertura de
estabelecimentos de hospedagem no municipio de Foz do Iguagcu (SOUZA, 2009; RIBEIRO,
2015). E estas estruturas visavam atender ao turismo de negécios, tipicos de uma cidade
média, mas também aos turistas “de lazer” e aos turistas “de compras”. Os “turistas de lazer”
sd0 0s que visitam a cidade e a regido no intuito recreativo, e em sua maior parte ficam nos
hotéis do centro e da rodovia das Cataratas e suas imediagfes, geralmente hospedarias de
grande porte, pertencentes a redes nacionais ou internacionais do setor (SOUZA, 2009); os
“turistas de compras” sdo compostos pelos “sacoleiros”, provenientes das mais diversas
regides do Brasil, com o intuito de realizar compras em Ciudad del Este e, quando se
hospedam, sdo em pequenos hotéis localizados préximos a Ponte da Amizade e nas vias
em direcdo ao centro e ao terminal rodoviario (RABOSSI, 2004; CARDIN, 2006; 2010).
Porém, apesar das diferengas, ambas as situagbes favoreceram a expansdo e o
adensamento da area urbanizada, entre 1985 e 1995, sendo ao sul e a sudeste com
importante colaboracao das estruturas turisticas voltadas aos “turistas de lazer”, e as areas

em direcdo a Ponte da Amizade, nas periferias empobrecidas, e na ‘regido de Itaipu”
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(expanséo de bairros contiguos a “Vila A”), um tanto influenciadas pelas oportunidades
atreladas ao “turismo de compras”.

No comércio de Ciudad del Este, no periodo até meados dos anos 1980, havia a
prevaléncia, de acordo com o termo utilizado por Rabossi (2004), dos “turistas-turistas” (que
vao para a regiao “passear”, diferente do “turista-comprista”, que visitam para trabalho), e os
estabelecimentos comerciais funcionavam especialmente no periodo noturno, muitas vezes
visitados por brasileiros que também iam ao Cassino/Hotel Acaray, fundado em 1969; no
inicio se vendiam produtos “tipicos paraguaios” (artesanatos, gastronomia) e predominavam
os produtos importados de maior qualidade e “inovadores”, ou seja, que ndo eram
encontrados no Brasil ou na Argentina. Posteriormente, no fim dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, com a expansao e a consolidacdo do turismo de compras, o horario de
funcionamento das lojas se alterou para o0s periodos matutino e vespertino, e as
falsificacbes e produtos de “segunda linha” ganharam grande impulso, e passaram a
disputar com os produtos originais o interesse dos consumidores. Atualmente, apenas
alguns shoppings de maior porte, que agregam atividades comerciais, pracas de
alimentacédo e servicos de entretenimento, funcionam até o periodo noturno no microcentro
de Ciudad del Este.

A segunda metade da década de 1980 até os ultimos anos da década de 1990 foi o
periodo no qual o “turismo de compras” teve maior dinamismo e envolveu maior montante
de recursos financeiros e de trabalhadores, sendo, segundo Rabossi (2004), os anos de
1994 e 1995, com movimentos superiores a 60 mil “turistas de compra” por semana, os de
maior fluxo neste periodo. De acordo com uma pesquisa do Banco Central do Paraguai, de
1998, 28% dos estabelecimentos comerciais de Ciudad del Este eram de paraguaios, 27%
de orientais (principalmente taiwaneses), 24% de &rabes (especialmente libaneses e
palestinos), 11% de brasileiros e 10% nao especificados; neste momento o0s
estabelecimentos comerciais chegaram a 7.000, e haviam ainda os “comerciantes de rua”,
sejam eles os ambulantes, mesiteros, cajeros e casilleros que eram milhares, em sua maior
parte paraguaios (RABOSSI, 2004). Alguns destes imigrantes, em especial os arabes e os
taiwaneses, eram proprietarios de grandes lojas, como Casa China, Biblos e Monalisa,
dentre outras, que comercializavam uma significativa diversidade de produtos (eletrénicos,
reldgios, artigos esportivos...), de marcas mundialmente conhecidas.

Por sua vez, além dos turistas de compras, recorrentemente associados como
sacoleiros, provenientes das mais diversas partes do Brasil, existem, envolvidos com as
atividades comerciais de Ciudad del Este, diversas pessoas de Foz do Iguacgu, que transitam
entre a formalidade e a informalidade, em praticas como laranjas, taxistas, proprietarios de

estabelecimentos comerciais, mototaxistas, balconistas e hoteleiros, dentre outras. Familias
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inteiras de moradores da cidade dependiam (e ainda dependem) da cadeia produtiva
atrelada ao comércio no Paraguai, sendo que, em pesquisas realizadas pela Prefeitura
Municipal, no inicio dos anos 2000 foram constatadas que 56% das pessoas “em idade
ativa” do municipio trabalharam ou trabalhavam em atividades ligadas ao comércio de
Ciudad del Este (CARDIN, 2006; 2010). No comércio paraguaio, a maior parte dos
empregados em lojas também era composta por Dbrasileiros, que somavam
aproximadamente 15.000 trabalhadores em meados dos anos 1990, o que equivalia a 65%
do total (RABOSSI, 2004). Esta populacdo, em sua maioria residente em bairros periféricos
de Foz do Iguacu ou nas proximidades da Ponte da Amizade, realizava, e realiza, migracéo
pendular diaria ao Paraguai, por variadas formas de ir e vir, tais como transporte publico,
veiculos particulares, vans, ou atravessando a pé a ponte.

O comércio do Paraguai, e as diversas atividades a ele relacionadas, apresentou, e
ainda apresenta, mesmo que em menor intensidade, significativa importancia para a
geracdo de emprego e renda aos moradores de Foz do Iguacu. Entretanto, fatores
resultantes de ordens e conjunturas externas ao territério municipal, como a maior
intensificacao da fiscalizacao nas fronteiras, a maior pressdo dos comerciantes, da midia e
dos 6rgdos publicos brasileiros pelo fim do “contrabando” proveniente do Paraguai, as
oscilacBes cambiais, e mesmo a concorréncia com outros mercados (inclusive os virtuais)
gue abastecem os lojistas e consumidores brasileiros, contribuiram para que as atividades
de compras no Paraguai sofressem significativa queda a partir do final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000 (RABOSSI, 2004; ROSEIRA, 2006; CARDIN, 2006; 2010; ANDRADE,
2019). E, devido a sua importancia para a economia formal e informal de Foz do Iguacu,
houve um aumento do desemprego, da informalidade, da pobreza, e da emigracdo para
outras regides do Parana e do Brasil.

Nas areas préximas a Ponte da Amizade, era (e ainda €) perceptivel o predominio de
uma paisagem degradada, o acumulo de poluicdo (sonora, atmosférica e visual), a
sensacdo de abandono/improviso das edificacdes, e de “descontrole” atrelado ao transito
cadtico. Importante mencionar que, se por um lado era intenso o fluxo de brasileiros que
buscavam produtos no comércio de Ciudad del Este, na regido préxima a Ponte da Amizade
e nos bairros de Vila Portes e do Jardim Jupira se desenvolveram atividades comerciais,
atacadistas e varejistas, voltadas a populacdo paraguaia, que buscava (e busca) nesta area
por produtos alimenticios, materiais de construcéo, téxteis e cal¢cados, dentre outros. Esta
regidao, ao norte da BR-277 (Jardim Jupira), passou a ser popularmente chamada de
“Exportacado”, onde predominava o comércio atacadista, e entrou em declinio, a partir de
meados dos anos 1990, devido a fatores externos ao lugar, como a criagdo do Mercosul,

concorréncia com outros mercados, oscilagdo nas cotagbes das moedas nacionais etc.
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(CARDIN, 2006, 2010), mas também foi prejudicada devido a duplicacdo da rodovia, que
desfavoreceu sua transposi¢éo por veiculos e pessoas, “isolando” a area.

No periodo entre 1995 e 2007, a expansdo da area urbana foi a menor dentre os
periodos analisados (mapas da figura 2). Foz do Iguacu teve um pequeno declinio em seu
contingente populacional, de 258.543 habitantes para 256.088, entre 2000 e 2010 (IBGE,
2000, 2010). Isto é resultado da reducéo das taxas de natalidade, algo que ocorreu em todo
o territério brasileiro, mas especialmente do saldo migratério negativo, que ja ocorria no final
dos anos 1990 (RIPPEL, 2005).

Apesar da estagnacdo demogréafica ocorrida em Foz do Iguacgu nas ultimas décadas,
0s processos histdricos de producédo do espaco, em especial no ultimo quarto do século XX,
resultaram no crescimento rapido, desordenado e socioeconomicamente desigual nas
cidades da Aglomeracéo Urbana das Trés Fronteiras, entre elas Foz do Iguagu.

A producdo do espaco urbano de Foz do Iguacu, foi marcada, portanto, por uma
dualidade nos investimentos publicos, fazendo haver a “cidade para o turista”, sinalizada,
pavimentada, limpa, arborizada e acessivel, e a “cidade vivida pelos moradores pobres”,
marcada pelas diversas precariedades de servicos publicos, e areas com paisagens e
gualidade socioambientais deterioradas (SOUZA, 2009). Este contraste, entre as areas
turisticas e as areas empobrecidas, ocorre em diversas cidades médias e metropoles
brasileiras, que apresentam importante funcées turisticas (SERPA, 2002; YAZIGI, 2003).
Mas, no contexto de Foz do Iguacu, é fundamental mencionar que estes melhoramentos
urbanos em “areas turisticas” ocorreram com maior intensidade no centro e deste em
direcdo as Cataratas do Iguacu, mas ndo nas areas das proximidades da Ponte da Amizade,

onde transita a maioria dos sacoleiros e trabalhadores ligados ao “turismo de compra”.

FOZ DO IGUAGCU, UMA CIDADE MEDIA E SUA REDE URBANA TRANSFRONTEIRICA

Foz do Iguacu, em 1966, era considerada como um “centro local”’, e em 1978 como um
“centro de zona”, sendo estas as menores categorias dentre as cidades que apresentavam
alguma polarizacao no territério regional e nacional. Porém, com as dindmicas econdmicas e
demogréficas ocorridas, em 2007 a cidade passou a ser considerada como um “centro sub-
regional A”, estando polarizada por Cascavel (Capital Regional B) e Curitiba (Metropole),
mas ao mesmo tempo polarizando municipios do extremo oeste paranaense, dentre eles
Itaipulandia, Medianeira, Santa Terezinha do Itaipu e S&o Miguel do Iguacu (IBGE, 2008).
Em 2018, pelo mesmo estudo, a Aglomeracgéo Internacional Foz do Iguacgu-Ciudad del Este
€ considerada como “Capital Regional C” (IBGE, 2018). Os moradores de sua area de

influéncia recorrentemente se dirigem a Foz do Iguacu para atividades como compras,
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obtencdo de servicos de saulde, realizar cursos superiores, trabalhar e entretenimento,
dentre outras.

Além de seu papel de cidade média na rede urbana brasileira, analisada nos estudos
do REGIC, é de se levar em conta as importantes inter-relacbes na Aglomeragcdo Urbana
das Trés Fronteiras. HA um “continuum urbano” nesta regido, em decorréncia dos
constantes deslocamentos de pessoas por entre as fronteiras dos paises, por razdes
econdmicas e socioculturais (RABOSSI, 2004).

O movimento diario € intenso entre as fronteiras, sendo que, segundo dados de junho
de 2017, passaram 28.714 pessoas e 8.563 veiculos na Ponte da Fraternidade (Brasil-
Argentina), e 113.907 pessoas e 38.907 veiculos na Ponte da Amizade (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2017).

A circulacao entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu é, em sua maioria, motivada pelas
atividades de turismo e recreacdo e, em menor escala, para 0 comércio. Ha fatores de
atracdo no territério argentino, tais como as Cataratas do Iguacu, Free-Shop, Cassino,
comércio e restaurantes de comidas tipicas, dentre outros, o que faz que seja bastante
recorrente que turistas hospedados no Brasil visitem a Argentina e vice-versa, € 0 mesmo
acontece com as populacdes das cidades fronteiricas (CONTE, 2013). Porém, por ser mais
populosa e desenvolvida economicamente, Foz do Iguacu atrai moradores de Puerto
Iguazu, por motivacfes atreladas ao comércio, servicos e entretenimento.

Enquanto isso, no intercambio entre o Brasil e o Paraguai ha uma maior
complexidade, intensidade e diversidade nos deslocamentos, sendo especialmente voltados
ao trabalho (migracdo pendular e turismo de compras), acesso aos servicos de saude,
estudos e entretenimento. A influéncia de Foz de Iguacu inclusive ultrapassa a Gran Ciudad
del Este e atinge outras municipalidades do Departamento de Alto Parana, seja por
intermédio de empresas localizadas no Brasil que atuam em territério paraguaio, ou por
fornecer servicos médicos e educacionais; e muito disso se da em decorréncia dos
“brasiguaios” que entre imigrantes e seus descendentes somam aproximadamente 250 mil
pessoas (CURY, 2010). Foz do Iguacu, de acordo com Roseira (2006, p. 32) é, portanto,
“[...] centralizadora e irradiadora de um conjunto de atividades que a caracteriza como

importante polo de uma regiao transfronteirica”.

DINAMICAS SOCIOESPACIAIS RECENTES NA CIDADE DE FOZ DO IGUACU

A partir dos anos 1990 e especialmente da primeira década do presente século, a
producdo do espaco urbano de Foz do Iguagu passa a apresentar novas dindmicas
socioespaciais, devido as suas condigbes como centro receptor de turistas e de cidade

média com significativa polarizacdo na rede urbana regional. E isto se reflete ndo s6 nas
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areas de expansdo, mas também nos tipos de usos dos solos, e na constituicdo de novas

centralidades no espaco urbano local (Figura 3).

Figura 3 — Equipamentos urbanos ha cidade de Foz do Iguagu (2019)
Equipamentos urbanos na cidade de Foz do Iguacu (PR

~

Rod. das

RN FPonts da 3
" Fraternidade X
e I :
Puerto lguazu &

LEGENDA o 2km
Instituigdes de Ensino Superior Piblicas C—
I Instituiges de Ensino Superior Privadas
Hospitais
| | Shopping-Centers
= ::d"‘";”‘ Base Canogranica Google Mags. 2019
Vi;g“ . riaghes IEaEs € 0rganzatas peld AT

Fonte: Andrade (2019), modificado pelo autor.

Por oferecer uma diversificada estrutura de comércio, 6érgdos publicos, entretenimento,
escolas, faculdades, hospitais e hospedarias, dos mais variados portes e custos, mas
também por sua importancia historica e simbolica, o centro de Foz do Iguagu tem expressiva
importancia. Para as fun¢gbes de moradias, mas também comerciais e hoteleiras, esta foi a
primeira area da cidade a apresentar expressiva verticaliza¢do. Delimitado por importantes
vias, em suas cercanias esta o Shopping JL Cataratas, fundado em 2007 e o mais antigo do
municipio.

A presenca destes equipamentos urbanos colabora para que a area central de Foz do

Iguacu atraia fluxos de pessoas e de veiculos de toda a cidade e de outros municipios
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brasileiros, assim como paraguaios e argentinos. Esta area da cidade passa, em especial a
partir dos anos 1990, a apresentar significativa verticalizacdo das construcdes, para fins
residenciais e/ou comerciais, mas ao mesmo tempo, mesmo que em menor intensidade que
em periodos anteriores, ainda possui ocupacdes irregulares no seu entorno,
majoritariamente nas barrancas do rio Parana.

As vilas de ltaipu, se anteriormente eram distantes geograficamente e isoladas
socialmente, atualmente s&@o parte integrante das dindmicas econdmicas, culturais e
socioespaciais que existem na “regiao de Itaipu”, e também na cidade de Foz do Iguacu e
em sua area de influéncia. E isso se deve a existéncia de importantes vias (avenidas Parana
e Tancredo Neves, e BR 277), que as interligam com outros pontos do espaco urbano e
regional, e, também, pela infraestrutura comercial e de prestacdo de servicos, com a
existéncia de importantes equipamentos urbanos, como o Hospital Costa Cavalcanti, a
Usina de ltaipu e as instituicbes publicas (UNILA, UNIOESTE, IFPR) e privada (Faculdade
Anglo Americano) de ensino superior (figura 3), que atraem pessoas provenientes de outras
partes da cidade e da regido.

E, apos as vendas das moradias, que ja nao sdo mais habitadas apenas por pessoas
atreladas a usina, a Vila A se consolidou como um subcentro terciario com significativa
diversificacdo funcional, funcdo esta que se iniciou no periodo de implantacdo de Itaipu, uma
vez que alocou estruturas administrativas, educacionais e de saude, por sua vez, a Vila B se
consolidou como um condominio residencial fechado de “alto padrao”, enquanto a Vila C,
historicamente mais periférica, constitui um bairro proletario, mas também atrai estudantes,
devido a sua proximidade com os campi universitarios. A formacdo de bairros e
loteamentos, que incluem condominios fechados e ocupacdes irregulares, foi uma constante

na Regido de ltaipu, em especial a partir da década de 1990 (Figura 4).

Fonte: do autor.
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Com o processo de expansao urbana, em um municipio que atravessou constantes
altos e baixos com relacdo aos seus principais ciclos econdmicos, Foz do Iguagu apresentou
e apresenta significativas desigualdades socioespaciais, que refletem na paisagem urbana e

nas vivéncias cotidianas de seus moradores (Figura 5).

Figura 5: Conjuntos Habitacionais e favelas na cidade de Foz do Iguagu, em 2019

Fonte: do autor.

Na area central, em que no inicio dos anos 1990 mais de 12% das moradias estavam
em “aglomerados subnormais” (PREFEITURA MUNICIPAL FOZ DO IGUACU, 1995), houve
a remocdo de habitantes das favelas localizadas proximas ao rio Parana, tais como
Monsenhor e da Marinha, que foram deslocados para a Cidade Nova (foto 2, Figura 5), no
extremo norte da cidade, nas imediagfes da usina de Itaipu, em uma politica habitacional,
que, dentre outros intuitos, almejava a remoc¢éo de favelas do centro (RIBEIRO, 2015). Por
sua vez, a favela da Guarda Mirim, nas proximidades da area central, teve significativa parte
transformada em blocos de apartamentos (foto 1). Entretanto, nas areas periféricas da
cidade, onde foram implantados os maiores conjuntos residenciais populares, novas favelas
se formaram e se consolidaram, como servem de exemplo a do Buba, localizada no Porto

Meira (foto 3), assim como o pequeno aglomerado da foto 4, que estava em plena
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implantacdo das primeiras moradias em julho de 2019, no Bairro das Trés Bandeiras (zona
leste).

A expansao urbana em direcdo as areas periféricas, tais como Trés Lagoas, Morumbi,
e Porto Meira, se iniciou nos anos 1970 e 1980, no periodo de maior crescimento da cidade
de Foz do Iguacu, e que ocorreu concomitante a implantacdo de Itaipu. Apesar de ainda
serem consideradas algumas das areas com maiores precariedades socioeconémicas no
municipio (PREFEITURA MUNICIPAL FOZ DO IGUAGCU, 2016), estes bairros, além de
receberem investimentos em politicas de moradias populares, e ao mesmo tempo ocorrerem
novas ocupacdes, como as retratadas na figura 5, passaram também a alocar importantes
subcentros terciarios, em especial nas suas principais vias, que fornecem produtos e
servicos para seus moradores e de novos bairros das imediacoes.

Caracteristicas comuns nas metrépoles, mas também nas cidades médias, em Foz do
Iguacu se desenvolveram diversos subcentros, em especial a partir da década de 1990.
Entretanto, a constituicdo e a distribuicdo geografica dos subcentros, em Foz do Iguacu,
refletem duas questdes marcantes em suas formacgdes, caracteristicas e distribuic6es pelo
espaco urbano. Por ter sido uma cidade em que sua expansao se deu de maneira um tanto
fragmentada, seja por acdes estatais na implantacdo de Itaipu, mas também pela formacao
de loteamentos publicos e privados em éareas periféricas, hd um significativo nimero de
subcentros, espalhados pelo espaco urbano local (mapa da Figura 6); e, também,
apresentam caracteristicas tanto de “subcentros de bairro”, a exemplo dos existentes no
Morumbi e nas Trés Lagoas (foto 1, figura 6), como também possuem amplas e histéricas
relacbes com as cidades dos paises vizinhos, a exemplos do Porto Meira em relacdo a
Puerto Iguazu, e especialmente a Vila Portes, onde ha comércio de vestuérios, alimentos,
calcados, e outros artigos voltados especialmente a consumidores provenientes do Paraguai
(foto 2, Figura 6).

Com significativa e histérica importancia na economia e na organizacdo espacial, a
atividade turistica também apresenta diversificada apropriagdo do espago urbano de Foz do
Iguagu. Os principais atrativos locais, como o Parque Nacional do Iguagu, a Usina
Hidrelétrica de ltaipu, o Marco das Trés Fronteiras e as pontes que a interigam com as
cidades dos paises vizinhos, se encontram em areas distintas do municipio, assim como
também os templos religiosos, tais como a Mesquita Islamica e o Templo Budista, que
refletem a diversidade sociocultural advinda da imigracéo internacional. Tal situagéo faz com
gue quatro areas concentrem as estruturas de hospedaria, alimentagéo e entretenimento.

1 - As vias que partem do centro em dire¢cdo as Cataratas e a Puerto Iguazu séo
consideradas como “area turisticamente consolidada” pelos 6rgédos municipais (RIBEIRO,
2015), devido a presenca de hotéis de grande porte, atrativos (Zoo das Aves, Parque

Nacional e Complexo Foz do Iguacu Park Show), centro de convencgbes e aeroporto, dentre
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outros; nesta area se encontra o subcentro da Vila Yolanda, e no ano de 2016 foi
inaugurado o shopping-center Catuai Palladium (figura 3). 2 - Nas proximidades da Ponte da
Amizade, em bairros como Vila Portes e Jardim Jupira, existem pequenos hotéis voltados ao
“turismo de compras”, e diversos estacionamentos de veiculos para as pessoas que
atravessam a Ponte da Amizade a pé, seja para o consumo e/ou para as idas e vindas dos
migrantes pendulares. 3 — A BR-277, onde estdo amplos hotéis, com &reas de lazer, centros
de convencdes, muito frequentados por grupos de excursbes e para a realizagdo de
eventos. 4 - A area central, refletindo as diversidades de usos do solo e de suas
funcionalidades, assim como a posi¢cao geografica com facil acesso aos mais diversos
atrativos turisticos, com variadas opc¢bes de hospedagem, alimentacdo, consumo e
entretenimento.

Figura 6 — Subcentros na cidade de Foz do Iguacu
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Fontes: mapa — Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, 2016; fotos: do autor, 2019.

CONSIDERACOES FINAIS

Como em outras cidades médias brasileiras, o crescimento populacional, a expansao
urbana, e as dindmicas do uso do solo em Foz do Iguagu resultaram em transformacdes

relevantes, tais como a maior importancia na rede urbana regional, a fragmentacdo do
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espaco urbano, as diferengas socioecondmicas marcantes, e a consolidagéo de subcentros
terciarios e de novas centralidades.

Porém é de se salientar trés caracteristicas de Foz do Iguagu, que sdo um tanto
guanto peculiares se comparadas as diversas cidades médias brasileiras, como o papel de
centro receptor de turistas, inclusive internacionais; a existéncia de uma usina hidrelétrica de
grande dimens&o, e que demandou dezenas de milhares de trabalhadores em sua
construcao (ltaipu); e a posicado geografica na fronteira do Brasil com dois paises, que
formam uma aglomeracao urbana com intensa circulagdo de pessoas, veiculos, mercadorias
e Servigos.

Devido a isso, a cidade de Foz do Iguacu apresenta significativas diversidades
paisagisticas, funcionais e socioculturais, que, aglutinadas ao contexto da Aglomeracéo
Urbana das Trés Fronteiras, constitui um espaco marcado pela monumentalidade de suas
paisagens (Cataratas e Itaipu), e pelo cosmopolitismo decorrente de uma ampla mistura de
povos. Todavia, também se caracteriza pelos amplos contrastes socioeconémicos, que se
refletem nas paisagens, nos espacgos geograficos e nos cotidianos de seus moradores e

visitantes.
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