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RESUMO: Os residuos solidos tém sido interpretados como problema socioespacial, jA que tém o
potencial de degradacdo ambiental e ameaca a saude publica. No entanto, h4 uma percepc¢ao
alternativa destes enquanto solucdo, pois materiais reaproveitados podem ser respostas a problemas
sociais, econdémicos e ambientais. Gerir os residuos solidos de modo criativo e reinseri-los no ciclo de
producdo é um desafio. Em Umuarama-PR desenvolve-se o programa Lixo que Vale, com o objetivo
de estimular a separacéo entre residuos domésticos reciclaveis e organicos e de resolver problemas
ambientais e sociais em bairros periféricos: Jabuticabeiras, Sete Alqueires, Industrial, Arco Iris,
Viveiros e Alto da Gléria. O objetivo deste artigo é analisad-lo no periodo de sua existéncia (2010-
2018), considerando os diferentes agentes sociais envolvidos e as estratégias do poder publico na
resolucdo de problemas locais. Para isso, discutiu-se a problematica do lixo enquanto fendmeno
socioespacial, como problema ou solugdo para questdes locais. Em seguida, realizou-se
levantamento de dados sobre a gestdo municipal dos residuos sélidos. Posteriormente, realizaram-se
entrevistas semiestruturadas visando caracterizar o programa, levantar opinides e compreender suas
fragilidades. Os resultados mostram que o programa consegue atingir distintas areas (ambiental,
alimentar, emprego e renda) e distribui seus beneficios entre diferentes agentes (populagéo,
agricultores e catadores). Algumas fragilidades ameacam sua permanéncia: mudancas na gestéo
municipal e dependéncia de recursos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao de residuos sélidos. Bairros periféricos. Problemas socioambientais.

ABSTRACT: Solid waste has been interpreted as a socio-spatial problem due its environmental
degradation potential and for its threat to public health. However, there is an alternative perception:
waste as solution. When discarded materials are reused, they can be the answer to social, economic
and environmental problems. Managing solid waste in a creative way and reinserting it into the cycle
of production is a challenge. In the city of Umuarama-PR, the Valuable Trash Program has been
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developed to stimulate the separation between recyclable and organic garbage and to solve
environmental and social problems in peripheral areas: Jabuticabeiras, Sete Alqueires, Industrial, Arco
iris, Viveiros and Alto da Gléria neighborhoods. The objective of this paper is to analyze the program
since it was created (2010-2018), considering different social agents involved and the strategies of the
public administration in solving local issues. It was debated about waste as socio-spatial phenomenon:
as a problem or as solution. It was raised data about the solid waste management. Semi-structured
interviews were made to characterize the program, to collect opinions and to understand its
weaknesses. The results show that the program achieves distinct fields (environment, food,
employment and income) and distributes its benefits to different agents (inhabitants, farmers, waste
pickers). Some weaknesses threaten its permanence: changes in local public administration and
dependence on public resources.

KEYWORDS: Solid waste management. Peripheral areas. Socio-environmental problems.

RESUMEN: Los residuos sélidos han sido interpretados como problema socioespacial, ya que tienen
el potencial de degradacién ambiental y amenazan la salud publica. Sin embargo, hay una percepcion
alternativa, como solucion, ya que los materiales reaprovechados pueden responder a problemas
sociales, econémicos y ambientales. Gestionar los residuos de modo creativo y su reinsercion en el
ciclo de produccion es un desafio. En la ciudad de Umuarama, se desarrolla el Programa Basura que
Vale, con la intencién de estimular la separacion entre residuos reciclables y organicos y resolver
problemas ambientales y sociales en barrios periféricos: Jabuticabeiras, Sete Alqueires, Industrial,
Arco lris, Viveiros y Alto da Gléria. El objetivo del articulo es analizar las actividades del Programa
desde que fue creado (2010-2018), considerando diferentes agentes sociales implicados y las
estrategias del poder publico para resolver los problemas locales. Se discute la basura como
fendmeno socioespacial. Se realiza el levantamiento de datos sobre la gestién municipal de los
residuos. Se realizaron entrevistas con el fin de caracterizar el Programa, recoger opiniones y
comprender sus debilidades. Los resultados muestran que se puede alcanzar distintas areas
(ambiental, alimentacién, empleo y renta) y los beneficios se distribuyen entre diferentes agentes
(populacioén, agricultores y cartoneros). Hay algunas debilidades que amenazan su continuidad como
cambios en la gestién municipal y la dependencia de recursos publicos.

PALABRAS-CLAVE: Gestion de residuos solidos. Barrios periféricos. Problemas socioambientales.

INTRODUCAO

A gestdo integrada dos residuos solidos é formada por um conjunto de ac¢des que
compreendem aspectos variados como o ambiental, o econdmico, o social e o espacial. E
um meio pelo qual se busca a resolucéo de problemas e, para isso, evidencia a necessidade
do envolvimento de diferentes agentes sociais. O gerenciamento dos residuos soélidos vai
muito além de remover materiais descartados para longe da visdo das pessoas. Esta
voltado para uma série de etapas que abrangem: a separacao dos residuos nas residéncias;
a coleta seletiva; o transporte; e a destinacdo ambientalmente adequada.

Os residuos sdo comumente interpretados como problema socioespacial, ja que tém o
potencial de degradacdo ambiental e de ameaca a saude publica. No entanto, chama-se a

atencdo para uma percepcado alternativa dos residuos enquanto solucdo, pois materiais
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descartados quando reaproveitados podem ser a resposta a problemas econdémicos e
ambientais locais. Portanto, gerir os residuos solidos de modo criativo e reinseri-los no ciclo
producédo, consumo e descarte € um desafio lancado a sociedade.

O municipio de Umuarama, localizado na mesorregido Noroeste do Parand,
desenvolve o Programa Lixo que Vale (PLV) como meio de promover a separagdo de
materiais reciclaveis, combater a degrada¢do ambiental e auxiliar populagfes pobres que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar. Nesse sentido, verifica-se a tentativa de
resolver diferentes problemas locais por meio de um mesmo programa.

Considerando o exposto, tém-se as seguintes indaga¢cbes: Em que consiste e como
esta organizado o Programa Lixo que Vale? Quem patrticipa, quais sédo os beneficios e quem
€ beneficiado pelo programa? Quais sédo 0s seus resultados? Quais sao suas fragilidades?

Os questionamentos nos levaram a definir como objetivo deste artigo: analisar o PLV
enquanto acdo integrada para a solucao de problemas locais em bairros periféricos
selecionados, ou seja, os bairros de Jabuticabeiras, Sete Alqueires, Industrial, Arco Iris,
Viveiros e Alto da Gléria. Propomos adicionalmente os seguintes objetivos especificos:
compreender a criagdo e o funcionamento do PLV; conhecer a fungdo dos diferentes
agentes participantes do programa; reconhecer as percepc¢des dos atores envolvidos com o
PLV, buscando seus pontos positivos, mas também levantando suas fragilidades.

A metodologia aplicada envolve aspectos qualitativos e quantitativos. As informactes
e dados obtidos se deram por meio do levantamento de referencial tedrico sobre os residuos
como fendbmeno socioespacial, com o intuito de pdr em evidéncia uma dupla representacao
sobre eles (problema ou solucdo); da consulta ao Sistema Nacional de Informaces sobre
Saneamento - SNIS, com o objetivo de organizar e demonstrar aspectos quantitativos da
gestdo municipal de residuos solidos em Umuarama e o impacto do PLV junto aos agentes
envolvidos nos bairros participantes do programa; da realizacdo de oito entrevistas
semiestruturadas a agentes institucionais de Umuarama—PR e catadores, visando descrever
o histérico de formacado do programa, as dificuldades, as transformagfes no decorrer de seu
funcionamento e a opinido dos entrevistados sobre 0 mesmo; e atividade em campo para
observacao direta das instalagées (acompanhadas de técnico para descricdo de processos
e atividades; e com registro fotografico do que foi observado), das diferentes etapas da

gestao dos residuos e do funcionamento do programa.

O LIXO COMO FENOMENO SOCIOESPACIAL: PROBLEMA OU SOLUCAQO?

O homem, no seu processo de vivéncia e desenvolvimento, cria e recria o espaco,

pois € nele que se estabelece. A sociedade e 0 espago ndo podem se dissociar ja que estdo
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intimamente ligados em um movimento de producéo e reproducao social/espacial (CARLOS,
2007).

As relacdes homem/meio sdo desenvolvidas no espacgo sob parametros territoriais que
definem normas, meios e recursos, de modo a contemplar uma area delimitada. Assim, “Os
sujeitos se interagem com a natureza exterior ao homem. Na relacdo espaco versus
territério, também hé reciprocidade, pois se entrelagam, superpdem-se e estdao em unidade”
(SAQUET, 2013, p. 158).

Produzir e reproduzir a sociedade e o espaco sob o territério requer agées que podem
resultar na producdo de lixo/residuos solidos. Sendo assim, o lixo torna-se um fendmeno
socioespacial, torna-se uma consequéncia da inter-relacdo da sociedade com o meio em
que vive. O lixo como fendmeno apresenta mdltiplas facetas, isso significa que pode ser
interpretado de varias formas a depender do angulo que se pretende analisar. A Lei Federal

12.305/10, no artigo 3°., XVI, define residuos sélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

No entanto, analisar os residuos exige reflexdo para além da letra da lei, pois por meio
do lixo é possivel interpretar contextos histéricos variados e buscar solucao para problemas,
guando utilizado de forma estratégica em diferentes situacfes. O lixo é uma classificacdo
variavel em momentos distintos e, portanto, visto como recurso ou valorizado quando
situacbes econdmicas dispares assim o requerem (NEVES, 2013).

O lixo como fendbmeno socioespacial é analisado como resultado das a¢cdes humanas
gue se desenvolvem no espaco e sofrem influéncia de aspectos territoriais; pode ser
avaliado em contextos diferentes; e esta relacionado a sociedade de consumo e descarte
gue se potencializa no sistema econdmico hegeménico vigente, o capitalismo.

Bock (2003, p. 10) ressalta que: “[...] foi a partir do capitalismo que transformacdes
mais radicais comecaram a surgir, conduzindo a desequilibrios ambientais e sociais mais
intensos”. Sustentar o processo producgdo, consumo e descarte requer estratégias, demanda
de recursos naturais e producdo de residuos. O meio ambiente sofre com a sua
deterioracdo gradual, seja no momento da fabricacdo de mercadorias ou na disposicao final
do material descartado, ap6s consumido, enquanto lixo, especialmente quando estamos

diante de um sistema de producdo linear. Nesse sistema, o material descartado ndo é
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reaproveitado. Isso ocasiona extragao, poluicdo e contaminacdo de recursos naturais, pois o

sistema de producao capitalista necessita de matéria-prima para produzir.

PRODUCAO DE RESIDUOS X RECURSOS NATURAIS: OS RESIDUOS COMO
PROBLEMA

Os residuos sao vistos ao longo da histéria como problema, uma vez que podem poluir

rios, solos e ar, recursos fundamentais para a manutencéo e qualidade da vida humana.

O primeiro problema desse lixo é o fato de constituir ambiente favoravel ao
desenvolvimento de insetos [...] e ratos. A famosa peste bubbnica, que na
Idade Média causou a morte de grande parte das populacdes da Europa e
da Asia, deveu-se, principalmente, ao habito que se tinha na época de
lancar o lixo as ruas. Isso permitia a proliferagéo incontrolavel de ratos, os
quais passaram a invadir as casas, para onde levavam suas pulgas, que
s8o os vetores da peste (BRANCO, 1999, p. 84).

A forma com que os residuos eram descartados, sem local especifico para disposi¢ao
e tratamento, tornava propicio o desenvolvimento de patologias e mostrava-se como
ameaca a salde das pessoas. Era necessario que medidas fossem tomadas a fim de
interferir nos danos que estavam sendo causados pela falta de tratamento do lixo.

Ainda na Idade Média, surgem normas que proibem a disposicdo nas ruas do lixo
produzido, o que estimula a construcao de fossas que sdo esvaziadas periodicamente. No
entanto, esse meio de descarte do lixo e das dguas servidas também causava problemas a
saude publica, uma vez que poluia fontes d’agua (EIGENHEER, 2009). Nao se tardou a
perceber que essa era uma forma de camuflar um problema tornando-o ainda maior.

Sé a partir do século XX ha a denominacao dos residuos sélidos como a conhecemos
atualmente. Antes, a expressdo mais comum era “imundicies”, a qual se referia a todo o tipo
de material descartado seja liquido, pastoso ou sélido, pois ndo havia, necessariamente,
separacao entre eles (EIGENHEER, 2003).

Dar destinacdo aos residuos soélidos de modo a preservar recursos naturais foi um
desafio das sociedades passadas e continua a ser das sociedades presentes. A producao
de residuos é inevitavel e € intensificada por meio do avanco de técnicas e de tecnologias.

Exemplo disso é dado por Calderoni (2003, p. 225):

No mundo, o consumo de plastico vem crescendo a taxas muito elevadas.
De um total de apenas 6 milhdes de toneladas consumidas em 1960, nos
primérdios da introducéo deste produto, passou-se para 27 milhdes de t em
1970; 53 milhdes de t em 1980; 93 milhdes de t em 1990; chegando-se a
110 milhdes de t em 1994.
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Os dados apontados referem-se, apenas, ao consumo do plastico, no entanto varios
outros materiais fazem parte do processo producdo, consumo e descarte, como papel,
aluminio e vidro. A mercadoria produzida, ap6s ser consumida, é descartada. Os residuos
descartados geram desconforto a sociedade e prejudicam a saude dos individuos quando
tornados rejeitos e quando nao sao dispostos em aterros sanitarios.

Além do problema da producao de residuos e dificuldade em dar destinacdo que ndo
polua 0 meio ambiente, a intensa producdo de mercadorias é responsavel pela extragéo
cada vez maior de recursos naturais, 0 que causa preocupacdes tendo em vista a sua
caracteristica finita. “O consumismo [...] é causa de [...] grave problema: o esgotamento dos
recursos naturais ndo-renovaveis, isto é, aqueles que, uma vez consumidos, ndo podem ser
novamente repostos, como, por exemplo, o petréleo e os minérios em geral (BRANCO,
1999, p. 44).

Recursos naturais, como ar, solo e agua séo elementos indispensaveis para a vida no
planeta Terra. Mesmo com toda a tecnologia desenvolvida e dominada pelo homem, nao é
possivel a vida sem a apropriacdo de recursos naturais. Ainda, com potencial de criacdo de
materiais sintéticos, como plastico, isopor e materiais de limpeza, o homem néo tem dominio
sobre a criacao artificial dos elementos que sdo essenciais a sua sobrevivéncia.

O fato € que o lixo ou residuo produzido tem a capacidade de poluir e contaminar os
varios recursos naturais indispensaveis a vida do homem. O ar torna-se cada vez mais
poluido devido ao montante de gazes emitido por indUstrias e automoveis. O solo é
contaminado quando utilizado para disposicdo de residuos sem tratamento, pois 0s
materiais quando entram em decomposicdo (com evidéncia os orgéanicos) produzem
chorume. O chorume infiltra no solo atingindo o lencol freatico, o qual contamina pocos
artesianos e rios (BRANCO, 1999).

Quando nao recebe tratamento, o0 lixo produzido pode tornar-se problema
concomitantemente ambiental e social, visto que gera incbmodo, podendo contaminar
recursos naturais e ser provedor de agentes patolégicos.

O que fazer com o lixo provindo do descarte daquilo que ndo mais é util, seja por ter
perdido a validade e ndo mais funcionar, seja por ter se tornado obsoleto diante de modelos
ou cores novas langadas aos produtos? O que fazer com os milhdes de toneladas de lixo
dispostos no meio ambiente de modo a poluir 0s recursos naturais sem 0s quais 0 homem
ndo sobrevive?

E preciso adesdo a meios que visem o reaproveitamento de materiais descartados,
como a reutilizagéo e a reciclagem. E importante a criacdo de estratégias que valorizem o

lixo e desse modo o torne recurso para a solucéo de problemas locais.
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A responsabilidade da separagéo entre material organico e reciclavel nas residéncias
é do cidaddo. E dever da administracdo pulblica a coleta diferenciada, que deve variar
conforme o material (reciclavel ou ndo) e a disposicéo final adequada. E indispensavel que
haja uma cooperativa ou empresa que receba o material reciclavel coletado e dé o
tratamento necessario para sua comercializagdo, como a triagem dos materiais, conforme
sua composicao, e prensagem. E necessario que as fabricas priorizem, no seu processo de

producdo, materiais reciclados ou reciclaveis (BRASIL, 2010).

NOVAS ESTRATEGIAS E ENVOLVIMENTO DE AGENTES SOCIAIS: RESIDUOS COMO
SOLUCAO

Ao verificar os diferentes impactos negativos gerados pela gestdo inadequada e
ineficiente dos residuos sélidos, nos confrontamos com a seguinte indagacdo: o que fazer
diante desse cenério? O cenario € de inconstancias e caracteristicas variadas, as quais
precisam ser consideradas no desafio do ser humano de buscar solu¢cdes aos problemas
por ele desenvolvidos e que o atinjam direta ou indiretamente.

As inconstancias destacam-se do fato de que o espaco é dinamico, sendo assim, esta
em constante movimento e transformacao. A transformacdo do espaco é evidenciada pelas
acBes do homem que modifica 0 meio ambiente na intencdo de suprir suas necessidades.
Essa problematica abrange diferentes agentes, como: empresas, industrias, comeércios,
cooperativas, sindicatos, ONG’s, cidadaos; e aspectos que influenciam na construcdo das
sociedades, como: econbmicos, sociais, politicos, culturais.

A busca por solucBes aos problemas ambientais e sociais, ocasionados por meio da
producao de residuos, carece, segundo Ali6 (2008), da prevencdao em um primeiro momento
e da reciclagem, posteriormente. Na mesma linha de pensamento, Calderoni (2003, p. 26)
aponta que: “[...] s6 resta buscar, por um lado, a minimizacdo da geracédo de residuos, e, por
outro, a reciclagem desses residuos, ja que sua produgao é inevitavel [...]".

A prevencdo esta relacionada ao desenvolvimento de técnicas que reduzam o
montante de residuos, entre os quais podemos citar aqueles oriundos do processo de
producdo de mercadorias (gerados por fabricas e industrias) e os originados apos o
consumo de mercadorias, com o ato do descarte (feito pelos individuos). Essas técnicas
devem focar na diminui¢cdo do desperdicio de materiais por parte das industrias e em acdes
gue sensibilizem os individuos quanto ao consumo e descarte.

O consumo responsavel esta ligado a diminuicdo ou reducdo do consumo. Isso
significa ndo ir de encontro a moda, as tendéncias, e ndo se deixar levar pelos estimulos
midiaticos. As pessoas possuem a livre escolha no momento do consumo, mas as midias

tém a capacidade de induzir a determinadas agdes e a criacdo de “falsas necessidades”. O
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descarte apropriado se refere a separacdo dos residuos pelos individuos, no intuito de
contribuir para a coleta seletiva e aproveitamento dos materiais descartados com a
reutilizagéo e a reciclagem.

Assim, a sensibilizacdo dos individuos quanto ao consumo e descarte de mercadorias
(consumir menos e descartar de forma adequada) pode ser estimulada por politicas publicas
por meio de normas ou programas. Todavia, se as administracdes publicas agirem em
direcdo a reducéo do consumo pode haver atrito com empresas, inddstrias e comerciantes,
uma vez que essa tatica € contraditéria ao sistema que os movimenta. Sensibilizar as
pessoas a reducdo do consumo significa frear a producao de mercadorias ja que a demanda
pelo consumo sera menor. O resultado, do ponto de vista econémico, € menor geracao de

lucro, o que confronta a l6gica capitalista de producéo.

[...] razones que obstaculizan el avance de la prevencion en origen estriba
en hecho que las campaiias de educacion ambiental destinadas a promover
la responsabilidad y la reduccion de determinados productos implican
directamente al centro del sistema econémico, que tiene precisamente en el
consumo desenfrenado y poco consciente una de las bases de su
crecimiento (ALIO, 2008, s/p).

Dessa forma, os termos “prevengao” e “minimizacdo da geragao de residuos” denotam
meios que tanto as fabricas e industrias podem buscar com estratégias que visem minimizar
0 montante de residuos oriundos da producédo de mercadorias; quanto os individuos podem
reduzir o consumo (0 que indica reducao de descartados) pela pratica de um pensamento
menos influenciado por impulsos midiaticos.

Para a manutencdo do sistema capitalista, o acimulo de capital é fundamental. O
capital se da por meio da mais valia, a qual obtém recursos financeiros. O lucro é obtido por
meio da producéo e comercializacdo de servicos e mercadorias. A producdo de mercadorias
se da por meio da extracdo de recursos naturais, pois sdo a matéria-prima. O
desenvolvimento de politicas publicas ambientais acaba por frear o andamento da légica
capitalista (na qual o consumo é estimulado e com ele a consequéncia é a producdo de
residuos) indo de encontro ao movimento do sistema. Isso pode significar a reducdo dos
lucros de governos, empresas, industrias e comerciantes. Dessa forma, ha maior dificuldade
em pbr em pratica agbes que previnam a produgdo de residuos.

A reciclagem requer a transformacéo do material descartado em novo material, assim,
o residuo é submetido a técnicas que alteram suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas (BRASIL, 2010). Geralmente, essa forma de reaproveitamento de materiais é
desenvolvida por industrias especializadas.

Além da reciclagem, citada por Alié (2008), outra forma de valorizacdo dos residuos é

a reutilizacdo, que é o ato de reaproveitar um material sem ter que mudar o seu estado
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bioldgico, fisico ou fisico-quimico (BRASIL, 2010). O material é esterilizado, quando
necessario, e reutilizado para uma finalidade, para a qual foi criado ou ndo. Essa acéo pode
ser feita tanto pela industria (acondicionamento de alimentos) como por pessoas
(artesanatos).

A prevencdo, a reciclagem e a reutilizacdo exigem mudancas nas politicas de meio
ambiente e se mostram como “[...] un proceso lento, fragmentado y dificil, y que se concreta
en el espacio de maneira desigual, inclusive entre pueblos y ciudades de un mismo entorno
geografico” (ALIO, 2008, s/p). O processo é lento e ocorre de maneira desigual, justamente,
por sofrer influéncias das inconstancias e caracteristicas variadas do espaco no processo de
construcao das relagfes socioespaciais.

A gestdo de residuos vai além do simples descarte e disposi¢cdo longe dos olhos dos
individuos (esse processo era comum e justificavel em momentos histdricos nos quais néo
se tinha o dominio de técnicas de tratamento do que era descartado e nem era sabido que a
falta de gestao de residuos poderia gerar problemas ambientais e sociais). Gerir os residuos
pressup0e tratamento, destinacdo ambientalmente adequada e, principalmente, prevencéao.

Conforme a Politica Nacional dos Residuos Solidos, destinagéo final ambientalmente
adequada inclui reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo e aproveitamento
energético, além da disposicdo final que evite danos a salde publica, & seguranca e
impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

Alié (2008) aponta a necessidade da substituicdo do modelo finalista, ou seja, da
recuperacao de materiais, por um modelo de prevencéo, ja que essa atitude tem o potencial
de atingir a raiz de problemas ambientais e sociais.

Todavia, “...] el proceso de substitucion de un modelo por otro no consiste
exclusivamente en la substitucion tecnolégica sino que también comporta cambios sociales,
econémicos y culturales” (ALIO, 2008, s/p). Ou seja, ndo é s6 por meio de tecnologias que
os problemas relacionados aos residuos seréo reduzidos. E preciso, também, a participacio
da populacdo envolvida, da administragdo publica, de empresas e de cidad&os. E preciso
gue essa participagcdo abranja mudancgas de paradigmas para que a percepgdo de cada
individuo seja menos influenciada pelo sistema econémico.

Nesse contexto, torna-se importante voltar-se a estudos que possam analisar
programas que viabilizem essa mudanca de paradigma: do lixo como problema para o lixo
como solucdo. Isto passa pelo reconhecimento do valor do lixo, da sua concepgdo como
pluralidade de materiais de diferentes composicbes e nao somente como uma “massa” de
materiais imprestaveis.

Um desses programas foi estabelecido em Umuarama-PR visando tentar resolver
problemas distintos, como poluicdo de rios, geragdo de renda por meio dos materiais

reciclaveis e caréncia nutricional de populac¢des pobres.
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Umuarama € um municipio de porte populacional médio, com 108.218 habitantes,
localizado na mesorregido Noroeste Paranaense, que criou um programa similar ao Cambio
Verde de Curitiba (de troca de alimentos por hortifrutigranjeiros) com o objetivo de resolver o
problema de poluicdo do rio que abastece a cidade. Antes de analisar o programa, é
necessario compreender algumas caracteristicas gerais e 0os agentes que integram a gestéao

dos residuos sélidos no municipio.

AGENTES DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM UMUARAMA

A gestdo dos residuos sélidos de Umuarama-PR é desenvolvida pela administracdo
publica municipal, com a participacdo de empresas privadas e da Cooperativa dos
Trabalhadores e Prestadores de Servicos na Reciclagem de Residuos Sélidos de
Umuarama (Cooperuma), com o0 apoio da populacdo. Dentre os residuos de
responsabilidade da prefeitura podem-se destacar: residuos domeésticos, comerciais,
publicos e de areas verdes.

Quanto a coleta, ao armazenamento, ao transporte e a destinagao final dos residuos
de saude, residuos industriais e residuos oriundos de construgdo civil “[...] sdo de
responsabilidade dos geradores” (UMUARAMA, 2006).

Para os residuos sélidos domésticos ha a coleta comum ou misturada (matéria
organica e outros materiais) e a coleta seletiva, ambas efetuadas pela prefeitura. Segundo a
administracéo publica municipal, a coleta misturada acontece trés vezes na semana na area
urbana e acontece uma vez, aos sabados, nos distritos e vilas rurais. A coleta seletiva de
materiais reciclaveis ocorre uma vez na semana. Em 2015, foram coletadas 68.639,7
toneladas de residuos domésticos, 20.136,4 toneladas de residuos publicos, 2.112
toneladas provenientes da coleta seletiva e 7.460 toneladas de servi¢os de varricdo de ruas
(SNIS, 2017).

Os residuos soélidos produzidos por empresas, comeércios e instituicdes sdo coletados
pela prefeitura até o limite de 120 litros ou 60 quilos por dia. Acima desse volume os
estabelecimentos se encaixam na definicdo de “grande gerador de residuos”, o que
transfere a responsabilidade pelo transporte e destinagdo dos residuos a esses agentes.

Segundo o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (2017), Umuarama
apresenta 92,83% da cobertura da coleta de residuos domiciliares (RDO) com relacdo a
populacdo total e 100% com relacdo a populacdo urbana. A coleta seletiva ocorre para
100% da populagéo urbana.

A cobranca pelos servigos de coleta é feita por meio de taxa especifica, de modo que

o valor é embutido no IPTU. O valor cobrado varia conforme a metragem do imével, e é
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cobrado e atualizado anualmente. Em média, segundo o contador da prefeitura, R$ 155,00
por 100 metros quadrados de imovel residencial e R$ 211,00 para industrias e
estabelecimentos industriais na mesma metragem, o que € suficiente para suprir as
necessidades de coleta, de manutencédo do aterro sanitario e pequenos investimentos.

Segundo o responsavel pela gestdo dos residuos solidos de Umuarama—PR, os
residuos de servigo de saude sé@o coletados e tratados por empresa terceirizada; nao ha a
incineragdo desse tipo de residuo dentro do municipio. Em 2015, foram coletadas 7,8
toneladas de RSS no municipio (SNIS, 2017).

Residuos industriais com caracteristicas similares aos comerciais/domésticos poderao
ser recebidos pelo municipio diretamente no aterro sanitario, sem pagamento de taxa; os
demais residuos sao de responsabilidade do gerador que deve providenciar destinacédo
adequada, seja por meio de gerenciamento proprio ou por empresa privada.

Os geradores de residuos de construcao civil devem separar os materiais reciclaveis
para que sejam coletados seletivamente e manter em cacambas proprias. Em Umuarama-
PR é a Cooperativa Ambiental e de Residuos da Construcdo Civil — Coopercon (pertencente
a cooperativa dos catadores), quem da destinacdo a esse tipo de residuo. O restante dos
materiais nao reciclaveis deve ser destinado ao aterro sanitario.

A Cooperuma (Cooperativa dos Catadores de Umuarama) é responsavel pela triagem
e preparacdo dos materiais reciclaveis para a comercializacdo, incluindo aqueles
provenientes do Programa Lixo que Vale, que abrange os bairros Jabuticabeiras, Sete
Algueires, Industrial, Arco Iris, Viveiros e Alta da Gloria.

Em 2017, o nimero de catadores cooperados era de 24 pessoas que, segundo
integrante da cooperativa, recebem entre R$ 1.000,00 e 1.200,00 mensais, de acordo com a
guantidade vendida e os precos dos materiais no mercado de reciclagem. A Cooperuma
recebe, em média, 2.112 toneladas/ano ou 176 toneladas/més que sao provenientes da
coleta seletiva efetivada em todo o municipio de Umuarama—PR, o que perfaz uma taxa de
recuperacao de residuos domeésticos e similares de apenas 1,43% (SNIS, 2017).

Segundo o gestor ambiental, ha alguns meses haviam 30 cooperados, mas devido a
paralisacdo do Programa Lixo que Vale em 2017-2018, quatro desses cooperados tiveram
gue ser dispensados, ja que ndo ha mais servigo para esse total de trabalhadores.

A prefeitura é a responsavel pela coleta dos materiais reciclaveis em Umuarama-PR.
No entanto, o Programa Lixo que Vale tem como peculiaridade a coleta efetivada por
empresa terceirizada contratada por meio de licitagdo. Essa contratacdo é mera delegacéo
de execucdo de atividade, o que ndo transfere a titularidade da coleta seletiva, que continua

sendo da prefeitura.
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PROGRAMA LIXO QUE VALE: CRIACAO E FUNCIONAMENTO

O Programa Lixo que Vale (PLV) foi criado em 2010 e consiste na troca do residuo
reciclavel por moeda verde (moeda ficticia criada para o programa), a qual pode ser usada
na compra de alimentos. A utilizacdo da moeda verde acontecia até 2016 exclusivamente
em feiras de hortifrutigranjeiros especificas do programa desenvolvidas no Bairro Industrial e
no Bairro Jabuticabeiras. As feiras eram abastecidas pelo Banco de Alimentos de
Umuarama que adquiria produtos de pequenos agricultores do municipio. Na reativacdo do
programa em 2018, com a extin¢cdo das feiras do PLV, a moeda verde passa a valer para
utilizacdo no Sacoldo do Produtor, instalacdo localizada na area central do municipio e
abastecida igualmente por hortifrutigranjeiros produzidos pelos pequenos agricultores locais.

O objetivo inicial do PLV, em 2010, foi de preservar as nascentes do Rio Piava,
localizadas no Bairro Jabuticabeiras e Bairro Sete Alqueires, que eram poluidas com o
descarte inapropriado de residuos. O Rio Piava é o0 rio que abastece a cidade de
Umuarama-PR, esse fato contribuiu para que ac¢des de preservacédo fossem desenvolvidas.
Em 2013, o programa foi ampliado, dessa vez com enfoque social, na busca por melhorar a
gualidade da alimentacdo dos moradores dos bairros Industrial, Arco Iris, Viveiros e Alto da
Gloria, pois apresentavam baixo poder aquisitivo e alimentacdo precaria.

O PLV iniciou-se dentro de uma area de protecdo ambiental (APA) que € uma area
delimitada e onde a preservacdo ambiental precisa ser efetiva, pois contempla nascentes,
cérregos e rios.

De acordo com as informacgfes obtidas em entrevistas com funcionarios da prefeitura
e moradores, antes das areas préximas as nascentes do Rio Piava se tornarem APA, ja
haviam bairros instalados nessa regido (além de propriedades rurais como fazendas, sitios e
chicaras). Em torno de 110 familias, que estavam localizadas em areas onde nao havia
rede de esgoto, foram removidas para outros bairros da cidade. As outras familias (que
representam, hoje, em torno de 3.500 pessoas) foram mantidas nos bairros.

O problema constatado em Umuarama — PR estava acontecendo na Zona Urbana da
APA, onde ha a concentragcdo de bairros. Os bairros Jabuticabeiras e Sete Algueires sé&o
bairros préximos as nascentes de varios afluentes do Rio Piava. Com o descarte
inadequado dos residuos, que acontecia nas ruas ou em terrenos baldios, o Rio Piava
estava sendo poluido pois, com as chuvas, o lixo era levado ao rio. Isso gerou um problema
para a administragdo publica municipal, j& que esse € o rio que abastece toda a cidade de
Umuarama—PR.

Com o objetivo de recuperar e preservar as nascentes desse rio criou-se o PLV. A

meta inicial era limpar &reas ja poluidas, mas para isso era preciso a participacdo da
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populacdo. Dessa forma, os gestores publicos responsaveis pela criagdo do PLV relatam
que chegaram aos seguintes questionamentos: “Como é que nds vamos mobilizar esse
povo? Por que eles vao querer limpar? So6 para limpar a 4gua? Nao! No méaximo eles iam
dizer que isso era problema da Sanepar [instituicdo responsavel pelo saneamento basico no
municipio] e eles que limpem. E eles que vao cobrar da gente”.

Com esse problema em conseguir mobilizar a populacdo, surgiu a ideia de dar uma
contrapartida as familias que colaborassem. Como se tratava de uma area com poder
aquisitivo baixo e alimentacdo precaria decidiu-se por trocar o lixo doméstico reciclavel por
alimento, e 0 que supostamente era lixo para as pessoas se tornou uma fonte indireta de
renda.

O PLV constitui-se da seguinte forma: os cidadaos armazenam os residuos reciclaveis
que produzem (Figura 1); acontece a coleta seletiva desses materiais (Figura 2); no
momento da coleta ha a pesagem dos residuos e, conforme o peso e a composicao dos
materiais, os participantes do PLV recebem moedas verdes (Quadro 1; Figura 3); as
moedas verdes podem ser trocadas por alimentos, anteriormente nas feiras do Programa
Lixo que Vale e, atualmente, no Sacoldo do Produtor (Figura 4). O alimento é escolhido pela
pessoa, conforme a necessidade da familia, ou seja, ndo se trata de uma cesta fechada com

alimentos especificos e iguais para todos.

Figura 1 - Moradora do Bairro Jabuticabeiras aguardando a coleta dos
residuos reciclaveis

Autoria: Angela D. Kuhn, 2016.

Diante do incentivo em receber alimentos, as pessoas passaram a participar do
programa e os resultados, segundo 0s gestores do programa, comecaram a aparecer:
reduziu-se a poluicdo na APA e a contaminagdo das nascentes do Rio Piava. Em 2013, a

administracdo publica decidiu ampliar o programa, mas dessa vez com enfoque social, para
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contemplar bairros carentes, com problemas de seguranca alimentar e nutricional
identificados pela prefeitura. Os novos bairros de aplicagdo do programa foram: Industrial,
Arco lIris, Viveiros e Alto da Gloria.

Figura 2 - Coleta seletiva do Programa L|xo que Vale

Auto.rla.AngeIaD Kuhn, 2016.

Quadro 1 - Equivaléncia na troca de residuos reciclaveis pela moeda verde

Tipo de residuo reciclavel Peso (KQg) Quantidade de moedas verdes
Papel e papeldo 1 2
Metal 1 8
Sucata, aco, latas de alimentos 1 1
Vidros 1 1
Embalagens plasticas 1 1

Fonte: Umuarama (2013)

Figura 3 - Moeda verde do Programa Lixo que Vale
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Fonte: Umuarama (2013)

No Programa Lixo que Vale é feito um cadastro por familia. S6 as familias cadastradas

podem participar da troca da moeda verde por alimentos. Até 2016, havia cerca de 500
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familias cadastradas entre todos os bairros contemplados. Mas participavam efetivamente
da feira em torno de 220 familias.

Figura 4 - Sacolao do Produtor de Umuarama-PR
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Autoria: Ericson H. Hayakawa, 208.

O programa contribui para a reducdo de desperdicio de alimentos, pois as moedas
verdes sdo usadas para comprar alimentos que ndo foram vendidos nas feiras livres e vao
para o Sacoldo do Produtor, da producdo excedente dos agricultores locais ou de
programas sociais do Banco de Alimentos.

O programa esta espacialmente distribuido em bairros periféricos (Jabuticabeiras,
Sete Alqueires, Industrial, Arco Iris, Viveiros e Alto da Gléria) que contribuem com 1/3 da
guantidade de materiais reciclaveis coletados na cidade (Figura 6). Considerando-se que
sdo bairros periféricos, de populagdo majoritariamente pobre, nota-se que a quantidade de
residuos reciclaveis do PLV é importante na composicdo total dos residuos coletados,

mesmo sem considerar a alta qualidade dos materiais do PLV que ja sdo pré-triados pela
populacao.
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Figura 6 - Mapa do fluxo de coleta, destinacdo e disposicdo dos residuos em
Umuarama-PR
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Fonte: IBGE (2017).

PARALIZACAO DO PROGRAMA E SUAS FRAGILIDADES

No inicio do ano de 2017, com a nova gestdo do municipio pés-eleicées 2016, o PLV
foi paralisado. Segundo funcionario municipal entrevistado, a paralisacdo deveu-se a falta de
verba para fazer a licitacdo da terceirizada que desempenha o trabalho da coleta seletiva
nos bairros contemplados pelo programa (o gasto da prefeitura para essa atividade € de
R$15.000,00 por més). Ainda outro motivo apresentado foi o de haver atraso na renovagao
do convénio com o governo federal para o Programa Compra Direta, o que teria
impossibilitado a compra de alimentos para o abastecimento do Banco de Alimentos e, por
consequéncia, teria impedido a realizacdo das feiras do PLV (antes de serem substituidas
pelo Sacoldo do Produtor).

O convénio foi reestabelecido em meados de 2017 e o PLV néo voltou a funcionar
neste ano, com o pressuposto de passar por reorganizagdo e reestruturacdo. Em setembro
de 2018 foi anunciada a reativacdo do programa, com a principal mudanca: a extincdo das
feiras especificas e a aceitacdo das moedas verdes no Sacoldo do Produtor
(PREFEITURA..., 2018).
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O periodo de interrupcao do PLV afetou a populagédo contemplada pelo programa, pois
depois de seis anos participando, com a troca do residuo reciclavel pela moeda verde e a
troca da moeda verde por alimento, essa agdo ambiental, social, econémica e nutricional foi
paralisada. Durante a interrupcéo, os catadores entrevistados relataram o enfraquecimento
da motivagcéo dos moradores dos bairros-alvo em participar na coleta seletiva, o que fez com
gue a quantidade de residuos reciclaveis coletados diminuisse. Segundo morador do Bairro
Industrial (que também é catador na Cooperuma), ao se referir aos outros moradores do

bairro:

Eles falam né: eles pegavam a verdura e agora chega e eles pega o
material e d& de graca pra nés ganhar o nosso dinheiro dai eles acham
complicado, ai eles guardam. Eles falam, nds ganhava o alimento, tirava a
verdura, agora vamos juntar pra pagar funcionario dos outros? (MORADOR
DO BAIRRO INDUSTRIAL).

A reducédo na coleta seletiva foi de quatro a cinco toneladas de residuos por semana.
Isso, por consequéncia, provocou a dispensa de quatro cooperados da Cooperuma pela
reducdo dos trabalhos. Ocasionou, adicionalmente, a diminuicdo da renda obtida pelos
catadores cooperados e da cooperativa dos pequenos agricultores rurais, ja que sem as
feiras do Programa Lixo que Vale a demanda pelos produtos rurais diminuiu. Os resultados
da reativacdo recente do programa e do impacto no trabalho dos catadores ainda né&o
podem ser avaliados.

Nas entrevistas realizadas com funcionarios da prefeitura e cooperados da
Cooperuma e da Cooperu (Cooperativa dos Produtores Rurais de Umuarama), em setembro
de 2016, obteve-se a opinido desses agentes sociais quanto ao PLV, com a seguinte
indagacao: Qual é a sua opinido sobre o Programa Lixo que Vale? O intuito foi de verificar a

importancia e repercussao desse programa segundo o olhar desses agentes sociais.

Ele é muito abrangente e é um ciclo que fecha e liga tudo, entdo ele
beneficia as pessoas dos bairros; os catadores de reciclaveis, que ai gera
renda, gera emprego, gera dignidade; melhora a alimentac@o das pessoas,
que é o0 que mais me comove, por ver as pessoas se alimentando com
alimentos mais saudaveis, mais nutritivos (FUNCIONARIO DA
PREFEITURA).

E muito bom, favorece muito eles, aqui. O material
gue vem de |4 quase ndo da separacdo porque
(CATADOR).

bom, de primeira. O

é
€ pegado nas casas

Pra mim foi muito bom aparecer esse programa, porque eu ndo sou
obrigada a ter aquela quantia que eles precisam, por exemplo, 100 quilos de
alface, se eu ndo tiver essa quantidade eu posso entregar menos porque
ndo sou so6 eu, tem mais produtores, também. Entdo 0 meu pouco que, as
vezes, vai sobrar la [na feira do pequeno agricultor] eu consigo encaixar [na
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feira do programa Lixo que Vale], e, ai, eu ndo perco mercadoria, entéo foi
muito bom e, também, aumentou a renda, ndo é muita coisa, mas € um
pouco a mais que aquilo que a gente consegue tirar nas feiras (PEQUENO
PRODUTOR RURAL).

Com a expressdo das opinides citadas e a analise do programa como um todo,
percebeu-se que o Programa Lixo que Vale se desdobra em resultados que abrangem
varias dimensdes e diferentes agentes sociais. O programa € visto como provedor de acdes
gue beneficiam o meio ambiente (com a limpeza da APA e do rio Piava), que abrangem
guestbes sociais (geracdo de emprego e renda a catadores da Cooperuma e aos pequenos
produtores rurais; e maior qualidade dos materiais reciclaveis obtidos) e envolvem questdes
relativas a nutricdo (melhora na alimentagdo de familias carentes.

Durante a interrupcdo do programa, percebeu-se pelas entrevistas o0 apelo da
populacdo ao seu retorno e a falta do programa para a manutencdo da limpeza nos bairros
envolvidos: “Faz muita falta o Lixo que Vale, as mulheres cobram da gente que mora 14 né?!
Elas cobram direto que era a limpeza do bairro aquilo 14 né?! Agora t4 l4. Antes vocé nao
achava um [lixo] no meio da rua, agora vocé ja acha quintal horrivel” (catadora). “Tem
quintal no Alto da Gléria e no Arco Iris que ta cheio [de residuos reciclaveis] eles esperam a
volta da feirinha [para trocar a moeda verde]” (morador do bairro Jabuticabeiras).

Além de questBes ambientais, questdes relativas a nutricdo também sao destacadas
nas entrevistas realizadas com os moradores dos bairros Industrial e Jabuticabeiras.
Durante a interrupcdo do programa, as familias carentes foram prejudicadas na qualidade
da alimentacdo. Segundo moradores do Bairro Industrial, h4 pessoas que, por prescri¢cao
médica, necessitam consumir alimentos saudaveis (legumes, frutas e verduras), mas que
sem o PLV néo tém condic¢bes financeiras para a compra desses alimentos. Isso coloca em
risco a qualidade alimentar e nutricional e fragiliza a salde das pessoas.

Por fim, para que o Programa Lixo que Vale se mantenha, € necessaria a participacao
da populacdo que corresponde aos bairros Jabuticabeiras, Sete Alqueires, Industrial, Arco
Iris, Viveiros e Alto da Gléria, para a separacdo dos residuos nas residéncias. E necessaria
a parceria da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Umuarama
(Cooperuma), para o tratamento e comercializagido dos residuos reciclaveis coletados. E
importante a parceria da Cooperativa dos Produtores Rurais de Umuarama (Cooperu), para
o abastecimento do Banco de Alimentos. E necessaria a colaboracdo da equipe técnica

(funcionérios da prefeitura e terceirizados da coleta), para a organizacdo do PLV.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Lixo que Vale de Umuarama-PR constitui uma acdo em busca da
resolucdo de problemas locais, notadamente em bairros periféricos e com populagéo
carente. Foi iniciado por razbes ambientais, mas, posteriormente, percebeu-se 0 seu
potencial para a contemplacdo de outras dimensdes. Na dimensdo ambiental, ha o
reaproveitamento de materiais reciclaveis; a busca por expandir o periodo de vida util do
aterro sanitario; e a tentativa de preservar a qualidade da agua do rio que abastece a
cidade. Na dimenséo social, ha a contribuicdo para a melhoria na qualidade da alimentacao
daqueles que se encontram em situacédo de risco alimentar. Na dimensdo econémica, ha a
geracdo de renda aos catadores organizados na Cooperuama e aos pequenos agricultores
gue abastecem o Banco de Alimentos.

A interrupcdo do PLV entre 2017-2018 demonstrou algumas fragilidades: a
dependéncia da vontade do gestor municipal em continuar o programa; a dependéncia do
repasse de recursos publicos que vem de fora do programa e até de outras esferas
governamentais (recursos federais); e principalmente da sensibilizacéo da populacéo.

A reducdo do volume de materiais reciclaveis coletados durante a interrupgcdo do
programa nos bairros que eram contemplados pelo PLV e o necessario esforco para
“recriar’ habitos corretos de separacado junto a populacédo neste processo de reativacdo sao
fundamentais ao programa.

Por fim, concluimos que a percepc¢édo dos residuos como solucédo de problemas pode
beneficiar diretamente distintos agentes sociais (catadores, agricultores e moradores dos
bairros selecionados) e indiretamente todo o sistema de gestdo municipal de residuos
sélidos. Sao perceptiveis os beneficios indiretos que atingem a toda a coletividade, pois
seus resultados refletem em questBes gerais como a preservacdo ambiental e a saude

publica.
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