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PAISAGEM, ECOLOGIA URBANA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Valter Luis Barbosa'
Antdnio Fernandes Nascimento Junior?

RESUMO

A chegada das grandes massas populacionais aos centros urbanos tem modificado a paisagem
da cidade assustadoramente e de maneira agressiva vem se instalando em espagos vazios
impréprios a moradia que fazem parte de reservas ecolégicas e de matas ciliares nos
mananciais. No planejamento urbano ha diretrizes para o uso e ocupagao do solo, todavia, a
expansao urbana continua desordenada e irregular, ferindo os principios basicos de uma
sociedade sustentavel. Logo, é imprescindivel que o poder publico tome iniciativas para
viabilizar o planejamento ambiental em consonancia com a ecologia urbana.
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LANDSCAPE, URBAN ECOLOGY AND ENVIRONMENTAL PLAN

ABSTRACT

The coming of great population masses in urban centers has amazing changed the landscape
of the city and by an aggressive way it comes to keep busy down in a hollow spaces improper to
habitation because the make part of ecological reserves and gallery forest in area watershed. In
the urban plan there are guideline to the use and occupation by the soil, however, the urban
expansion goes on disorder an irregular, hurting the basic principles of a supportable society.
So, is vital that the public power get initiative to make possible the environmental plan according
to urban ecology.
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Uma das preocupacgdes existentes no ambiente urbano refere-se ao seu suposto
crescimento. O processo de urbanizagdo e industrializacdo tem causado, mesmo de forma
subliminar, a degradagao social e ambiental do espago urbano.

Nota-se o0 grande avang¢o das taxas de concentragdo populacional, tanto rural
quanto a urbana. Para se ter uma idéia a partir dos anos de 1990 o indice de urbanizagao
ultrapassou os 75% no Brasil, ou seja, mais de 112 milhées de habitantes vivem em cidades.

Observa-se, também, uma rede urbana que n&o cresce nessa mesma proporgao,
causando um desequilibrio no espago da cidade. Nao tao diferente é a situagdo em cidades
meédias ou pequenas.

Os fatores como migracéo e industrializagdo vém provocando o inchamento das
cidades e o aumento da populagao em areas periféricas que na maioria dos casos nao possui
infra-estrutura urbana.

Outro elemento a ser destacado é o éxodo rural que contribui para o inchamento
das cidades. As pessoas saem do campo em busca de melhores condigbes econdmicas e
sociais, gerando conflitos, expulsdes, violéncia, destruicdo ambiental e miséria. Os emigrantes
ao chegarem as cidades acentuam a proliferacdo de ambientes degradados em situagées
extremamente precarias, restando-lhes apenas os espacgos de formagao ilegal, como as favelas
ou, entdo, as areas de protecdo ambiental e os mananciais de preservacdo permanente.
Ocupam também espacos publicos como pontes e viadutos, agravando, ainda mais, a sua
condi¢gdo subumana.

As implicagbes da falta de investimentos a cidade social fazem com que haja o
aumento dos desequilibrios no ambiente, a destruicdo dos ecossistemas urbanos, dos
agravamentos dos problemas ecoldgicos, envolvendo as areas de mananciais, a questao do
lixo industrial e as condi¢des de moradia, geralmente, em lugares insalubres.Ainda hoje, com o
avango da ciéncia e da tecnologia, reduzindo o tempo e o espago da sociedade, a populagéo,
em sua grande maioria, tem ficado a margem do processo de desenvolvimento urbano. Isto
ocorre a medida que sua participagdo politica, visando o incremento de acbes para uma
sensivel melhora das condi¢gbes de vida das populagbes mais carentes, ndo é relevante para
reverter o quadro existente.

A cidade, lugar dos projetos de vida da sociedade contemporanea, tornou-se o
espaco da limitacdo dos direitos dos cidadaos, no momento em que se observa o alastramento

da miséria e da pobreza nos grandes centros urbanos.

A PAISAGEM DA CIDADE
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A geografia da cidade nos revela uma profunda desigualdade no ambiente
urbano, criando graves problemas sociais, consequéncia de fatores econdmicos,
politicos e culturais. As marcas estdo na propria paisagem. Mas o que se entende por

paisagem?

Santos (1988) explica que paisagem é tudo aquilo que se vé. Porém, ela existe em
fungdo do processo histérico diferenciado, embora coexistindo com o instante atual. A
paisagem, portanto, ndo € o espago, mas apenas 0 momento; € uma parte, mas nao a
totalidade.

A paisagem em si ndo possui vida propria, embora ela seja importante, é o
resultado dos modos de produgdo e os momentos desses modos de produgdo. Ela € um
conjunto de elementos naturais e artificiais que podem ser observados pelo homem (SANTOS,
1994).

Dessa mesma forma, o ambiente urbano é composto por casas, prédios, ruas,
shopping centers, igrejas, industrias, rios, arvores, lixo, pontes, enfim, da sociedade. E
tautolégico a situagao fisica e social da cidade.

Diante de todos esses fatos, a cidade ndo resiste, sua malha urbana acaba
tornando-se hipertrofiada sem condi¢cdes de atender as minimas condi¢cbes de infra-estrutura e
da sua sustentabilidade. Como reflexo direto materializado no urbano, a paisagem é quem
revela o desequilibrio em diferentes ambientes.

Santos (1988) afirma que a dimensao da paisagem € a percepc¢ido chegando aos
nossos sentidos. Assim, o processo cognitivo interfere na educacédo formal e informal, sendo
feita de maneira formal e informal, de modo seletivo. Portanto, as pessoas diferentes
interpretam o mesmo fato com varias versdes.

Por outro lado, a paisagem nao é somente fisica, mas principalmente cultural, agora
mais técnica, uma vez que o homem com a sua forma de produgéo, sejam elas materiais ou

imateriais, vem alterando-a significativamente, tornando-a cada vez mais artificial.

ECOLOGIA URBANA

Nao é incomum verificar para uma grande maioria da sociedade que a cidade se
encontra num caos ou numa anarquia. Essa idéia € apenas aparente, pois a cidade esta

organizada conforme uma légica: a do capitalismo.
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Na sociedade capitalista ha o processo de troca que se efetuara no mercado. Todo
produto sé pode ser adquirido a partir do processo de apropriagdo via propriedade privada. A
privatizacdo dos meios produtivos € em cada época a maior responsavel pela diferenciagao
dos padrdes urbanisticos e arquitetdbnicos dentro da cidade.

Em outros termos, o que realmente difere nas relagdes entre classes sociais,
pessoas humildes e abastadas, proletarios e donos de empresas, pessoas com altos salarios,
com novas fungdes tecnoldgicas atuais e aqueles excluidos pela obsolescéncia de suas
funcgdes é o fato de poucos terem acesso aos bens produzidos e aos meios de produgao bem
como as pequenas parcelas de mais-valia coletiva (ALVES, 2001).

E fundamental compreender que o crescimento da cidade, o processo de
urbanizacdo e industrializacdo, as modificagdes feitas na cultura e a ocorréncia de novas
tecnologias provocadas pela midia no “desenvolvimento” do ambiente urbano sdo expressoes
de uma das maneiras de apropriacdo e de acumulacéo do capital.

Pode-se dizer que a crise ambiental resulta da falta de conhecimento das leis da
fisica e da entropia, proporcionando no meio econémico um crescimento e uma produgdo sem
fim. Esta crise ambiental, portanto, refere-se aos limites deste modelo ou projeto (LEFF, 2001).

Assim, sdo as condi¢cdes sociais e econdmicas da cidade que inviabilizam a
durabilidade para uma cidade sustentavel e ndo o crescimento da expanséo urbana no seu
sentido absoluto. O que se transformou em ilimitado foi a necessidade de expanséo dos lucros,
tornando o ambiente urbano refém daquele.

Com as atividades humanas o ambiente natural é transformado pela producao, pelo
consumo e pelos fluxos de pessoas, de energia, de recursos econdmicos e das relagdes
sociais. Busca-se entender a cidade do ponto de vista holistico na gestdo deste ecossistema
humano (BRUGMANN, 1992).

Coelho (2001) nos mostra que a urbanizagdo tem transformado a sociedade em
fungcao das aglomeragdes urbanas, causando impactos ao ambiente os quais sao produto e
processo dessa relagdo sociedade e natureza estruturada em classes sociais.

O crescimento urbano pode agravar as condi¢des ambientais, levando-se em conta
os fatores politicos, sociais e econdmicos. No que se refere as condigdes sociais ha uma
dificuldade do préprio Estado e das politicas publicas para o resgate da dignidade social e da
propria cidadania.

Para Maricato, "o direito a cidade para todos passa tanto pelo acesso a urbanizacao
como a condigao habitacional legal. Embora a ocupacéo ilegal da terra urbana seja genérica e

crescentemente tolerada, seu reconhecimento legal é raro” (MARICATO, 2001, p.229).
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A falta de uma gestédo favoravel ao ambiente como um todo tem agravado ainda
mais as contradigdes de classes sociais assim como as formas de utilizagdo dos recursos que,
muitas vezes, sdo usados de modo a alterar o ambiente.

Maricato (2001) justifica que a segregagédo € uma das faces da exclusao social e
parte ativa dela. Existe uma grande dificuldade de acesso aos servigos de infra-estrutura
urbana para parte da sociedade como saude, educacéao e lazer. Por outro lado, tem-se a falta
de emprego e os problemas como a violéncia, as enchentes, as erosées e 0 assoreamento do
solo.

A segregacao social e espacial no meio urbano vai além da localizag&o diferenciada
e da separagdo das classes sociais. Relaciona-se com o0s equipamentos urbanos e de
consumo, dos investimentos e benfeitorias dos supermercados e centros de compras (SERRA,
1987).

Hoje os paises estdo submetidos as decisdes extraterritoriais do capital
internacional, dos grandes conglomerados transnacionais e longe dos interesses da sociedade
em suprimir as condi¢des de miserabilidade e de pobreza.

Verifica-se que no relacionamento homem-natureza prevalece a visédo
antropocéntrica a qual parece ser redundante discutir. Contudo, ndo é o ser humano genérico e
, Sim, os interesses de determinados grupos sociais com seu conteudo de classe e da forma de
expanséao do capital na natureza.

Assim, segundo Foladori (2001), para a burguesia enquanto classe social a
natureza nao é o seu meio de vida, porém, é utilizada para aumentar a exploracao do trabalho
assalariado e acumular o seu lucro apesar de individualmente passar a defender o meio
ambiente.

Para tanto, o poder publico local com o seu corpo de planejadores, técnicos,
engenheiros além de Organizacdes Nao-Governamentais - ONG’s, ambientalistas, ecologistas
e associacdo de moradores pretende resolver ou buscar a solugao pela intervencéo direta nos
locais, (re) urbanizando com areas verdes e construindo a canalizagao de todos os cérregos.

A construgdo de outra concepgédo de modelo para a cidade deve ser repensada, ou
seja, sair das visdes ecocéntricas calcadas em analogias harmoniosas entre sociedade e
natureza no seu significado extremo e das tecnocéntricas como a solugdo para todas as
dificuldades que resultem das combinagdes entre tecnologia, mercado e governo.

Para algumas ONG’s, segundo Acselrad (2001), a sustentabilidade trouxe uma
nova crenga destinada a substituir a idéia de progresso. Deve-se partir para um

desenvolvimento centrado no povo, mobilizando a sociedade civil para a transformagao das
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instituicbes da sociedade dominante. Entretanto, a expressédo sustentabilidade nos remete a
varias abstragdes porque esta carregada de subjetividade com posicionamentos politicos e
ideolégicos de diversas formas pelas representagdes de valores com um significado logico e
concreto.

Acselrad (2001) enfatiza o assunto evidenciando uma nao hegemonia existente
entre os varios discursos. Para este autor, alguns ecélogos através de ONG’s estao distantes
do modelo imposto pelos valores da produgéo fordista, do conceito de progresso material e de
uma visao politica e social com énfase nas relagdes internacionais.

O significado de “sustentabilidade” ecoldgica relaciona-se a recomposigao dos
recursos naturais renovaveis e na manutengido dos recursos nao-renovaveis para as geragoes
futuras (MARCONDES, 1999).

O termo sustentabilidade tem aberto precedentes para as varias ideologias
(inversbdes da realidade), construindo uma legitimidade objetiva, dando capacidade de absorgao
junto ao meio ambiente, dos niveis de poluicdo e a garantia de outros caminhos aos entraves
sociais, econdmicos e ambientais.

Verificando-se a histéria, o processo de crescimento econdmico é caracterizado
mais pela (in)sustentabilidade ambiental do que pelo oposto. Para Acselrad (2001), os juizos
éticos de valores produzidos na sociedade sdo mediados pelos agentes sociais segundo os
seus proprios interesses e conduzem para uma linha de pensamento Unica no conceito de
sustentabilidade.

Se as mudancas de valores sdo essenciais para o futuro sustentavel deve-se
também levar em consideragao as idéias do tipo cornucopianas, ou seja, em que se resolvem
0os problemas da humanidade pela tecnologia e pela visdo mais romantica ao envolver os
padrées de consumo e o modo de vida das pessoas a fim de que possam ser reformulados
(FRANCO, 2001).

Por meio das peculiaridades histérico-sociais se determina e materializa a
fragilidade do sistema sustentavel ao se contrapor a desvinculagdo com a natureza humana,
biolégica e naturalista. Deve-se ressaltar a dindmica das relagdes sociais envolvidas na
producdo deste ambiente e do seu uso que de forma geral passaram a competir mais
acirradamente em seus diferentes territorios, articulando-se cada vez mais em nome de uma
economia global.

Do ponto de vista ecolégico, o social é relegado ao segundo plano, ficando a mercé
das decisbes politicas que atendem aos interesses distantes da populagdo local. A

heterogeneidade da cidade é fruto dos diversos niveis de producdo, sendo por isso que o
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espaco é usado de forma desordenada. A cidade é essa heterogeneidade de formas, mas
subordinada a um movimento global (SANTOS, 1988).

No campo cientifico e técnico, dentro da visdo ecoldgica, muitas vezes, ndo se leva
em conta o enfoque sistémico em que se concentra nas interagdes entre os elementos, da
dindmica e integragdo dos componentes com o seu ambiente, entendendo as interagdes numa
discussao pluridisciplinar, pondo em risco a compreensdo e esforco no entendimento da
ecologia da paisagem urbana.

Para tanto, deve-se incorporar a analise do urbano, no que se refere ao
gerenciamento ambiental, o chamado Zoneamento Ecoldégico Econdmico - ZEE que
compreende uma determinada area geografica e setores, estabelecendo-se normas de uso em
fungdo das caracteristicas bidticas, geolodgicas, urbanisticas, agro-pastoris, extrativistas e
culturais locais.

A cidade possui um valor. Esse valor pode ser de uso ou de troca. E evidente que
para o capital o significado da cidade é ser objeto de reproducdo e de lucro, de apropriagao
pelos atores hegemdnicos: os grandes investidores, donos de terras, sistema financeiro,
empresas imobiliarias e de construgao civil.

Para Carlos (2001),

Os fatores, que determinarao a formagao do prego vinculam-se, principalmente,
a insercao de determinada parcela no espago urbano global, tendo, como
ponto de partida, a localizagdo do terreno (por exemplo, no bairro), o acesso
aos lugares ditos privilegiados (escolas, shopping, centros de saude, de
servigos, lazer, areas verdes, etc.), a infra-estrutura (agua, luz, esgoto, asfalto,
telefone, vias de circulagao, transporte), a privacidade; e, secundariamente, os
fatores vinculados ao relevo, que se refletem nas possibilidades e nos custos
da construgdo. Finalmente, um fator importante: o processo de valorizagédo
espacial (CARLOS, 2001, p.48).

No momento em que a cidade torna-se a expresséo dos projetos econémicos e de
maior acumulagao do capital, o espacgo urbano possui um preco e se transforma em mercadoria
em que a competicdo ecoldgica pelo mesmo ndo é a-social, decorrendo dos diferentes
processos histéricos de cada sociedade e das constantes lutas de classes inerentes ao sistema
capitalista.

A apropriagao dos diferentes usos do ambiente urbano indica o prego da terra e o
seu valor quanto ao tempo de deslocamento do centro da cidade para a sua periferia e de
como a sociedade estabelece as relagdes entre a propriedade e a natureza em seu processo
de producdo. Promove-se um contingente de pessoas que sobrevivem na ilegalidade por néo

ter acesso a propriedade e, muito menos, a terra.
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Assim, o ambiente urbano transforma-se num lugar a ser consumido por essas
instituicbes privadas e também publicas. Mas a diferenga estd na forma de como é visto esse
espacgo, ou seja, de que maneira se extrai o lucro e se propde a acumulagéo e a reproducgéo do
capital.

O debate entre o0 meio ambiente e a sociedade com a sua suposta modernidade
resulta da necessidade desenfreada de consumo, da idéia de poder, de “status” e das leis do
mercado como meio organizador da sociedade e da democracia.

Guimaraes (2001) comenta que a economia de mercado é conhecida como
sinbnimo de liberdade e de democracia. No entanto, se por um lado ela é responsavel pela
riqueza por outro, é também causadora de profundas assimetrias sociais.

Em relagdo ao valor de uso, a sociedade se utiliza desse mesmo espago com
outros fins. A cidade é o lugar da identidade de seus moradores onde os habitantes se
encontram, trabalham, trocam experiéncias, praticam o lazer, possui sua religiosidade, tem
seus habitos, costumes e seus valores. Enfim, procuram desenvolver-se social e culturalmente.

Contudo, o valor estabelecido no mercado econdémico tem determinado sobre os
valores humanos e sociais. O desequilibrio no ambiente urbano é fruto dessa apropriacao,
criando novos espacgos ocupados com outros interesses. Dessa maneira a ecologia urbana
tem-se descaracterizado, pois quem passa a organizar o ambiente € o capital ou os valores dos
grandes empresarios que se apropriam da natureza de forma especulativa.

Nao é incomum ouvir dizer que a cidade possui cada vez menos espagos. Mas de
qual espacgo estamos nos referindo? Refere-se a falta de espaco fisico ou sera que sao os de
ordem econdmica, produzindo no urbano o deslocamento de grande parte da populagdo aos
ambientes insalubres sem infra-estrutura e, portanto, degradados. O crescimento populacional
tem sido analisado sob o ponto de vista geométrico e, quase nunca, sob o social, econémico e
politico.

Gongalves (1996) explica que no entendimento do ser humano deve perceber a sua
complexidade, indo além das visbes Darwinianas e Malthusianas, contidas nas discussoes
geograficas, ecoldgicas e nos movimentos de ecologia.

Os espacgos ociosos das areas vazias sao utilizados como reserva de valor. Sendo
assim, surge a questao nao de falta de espagos, mas de uma ma utilizagao e distribuicdo dos
mesmos. Nao se podem justificar os desequilibrios urbanos, tendo como causa o crescimento
da sociedade sem antes questionar a dindmica em que sao engendradas.

No ambiente urbano, a paisagem se encaminha a fim de mostrar as contradigées

na qual as questbes ecoldgicas da cidade tendem a se agravar, uma vez que os agentes do
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mercado utilizam a cidade conforme seus projetos e investimentos, contando sempre com a
conivéncia do poder publico local, sejam elas nas grandes ou médias cidades.

Os beneficios existentes em espacgos urbanos, ou seja, aqueles que possuem maior
infra-estrutura, principalmente nos bairros nobres sdo os resultados da discrepancia do valor
estabelecido pelo capital imposto ao solo urbano.

Assim, a ecologia da cidade comecga a se redesenhar, pois as leis que regulam a
cidade ficam submetidas a busca incessante dos super lucros e da extragcdo da mais valia
coletiva que, por sua vez, o faz em detrimento das populagbes que sofrem com a falta dos
diversos equipamentos urbanos: escolas, posto de saude, ruas com pavimentagcido asfaltica,
saneamento basico: agua e esgoto, luz elétrica, habitagdo inadequada e pracas deterioradas.

A relagdo do homem-ambiente na cidade passa modificar-se a partir do momento
em que se encontra uma nova configuracdo no espacgo através do tragado das ruas, das
pracas, das principais vias de acesso, alterando o convivio social.

Para Rolnik (1995) a burguesia em sua vida social se retira da rua e passa a se
organizar a parte, mas se iguala e homogeneiza com as familias do mesmo status econdémico e
social. E a arquitetura do isolamento, redefinindo o espaco publico e o privado. O espaco
publico para a burguesia ndo € mais a rua, com suas festas religiosas e cortejos, englobando
as condigdes sociais.

As ruas tornaram-se espacgos virtuais, técnicos, abstratos, distantes das relagdes
humanas. Sao lugares da violéncia, da intolerancia e do medo, da nao identidade com o local
onde o publico e o privado se confundem diante da maioria, perdendo o sentido e contribuindo
para acentuar o processo de alienacao.

Contemporaneamente, o ambiente urbano fica reduzido, ndo havendo mais lugares
para a conversa, a brincadeira, o jogo, a discussao e a reflexdo. Hoje, ndo ha mais lazer, mas
consumo transformado e confundido com os santuarios do prazer e da seguranga: o0s
shoppings centers.

Definitivamente a rua deixou de ser o espacgo da conversa, da socializagdo, da
democracia, pois a rua e a casa se separam, o espaco da rua é o lugar de todos no qual se
misturam as classes sociais, sexos, idades, fungdes e posi¢des de hierarquia. E cabe ainda, no
dizer de Santos (1994) “a rua, onde o estacionamento expulsa o jardim, torna-se a arena desse
conflito e ndo mais o lugar do encontro e da festa’. Mas a casa n&o. Esta se torna zona
privativa, intima onde a caracteristica mais marcante € o isolamento e ndo o relacionamento

com o resto da sociedade que nao faz parte de seu grupo social (ROLNIK, 1995).
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O ecologico passa a se descaracterizar, uma vez que permeado pela
(iracionalidade urbana, dificultam as poucas praticas de uma reversao do “status quo”. A
degradacao natural e fisica relaciona-se com a degradagéo social das areas periféricas, das
condi¢des que estdo submetidas a maioria da populagao.

Nao é possivel simplificar a realidade, procurando apenas um paradigma que
justifique a complexa relagdo do homem no seu ambiente, em especifico, quando se refere a
ecologia urbana e as explicagbes da capacidade do homem em se adaptar aos diferentes
ambientes, sem levar em conta as estruturas e condigdes de classe em que esta submetida a
grande maioria da sociedade.

Cabe ressaltar que n&o é o crescimento urbano em si o causador dos problemas
citadinos, mas é a situagdo concreta nas relagdes promovidas entre o capital e o trabalho
engendradas pelas leis de mercado que criam as necessidades e acentuam os desequilibrios

no ambiente urbano.

PLANEJAMENTO AMBIENTAL E URBANO

O acelerado “crescimento desordenado” das cidades, mas ordenado pelo poder
publico e pelo capital financeiro tem alterado de maneira incisiva o ambiente e a sua forma,
vulnerabilizando todo o “ecossistema” e o seu préprio entorno.

No momento em que, vivencia-se um processo de globalizagdo e da mundializagao
da economia, o ambiente e os problemas ecoldgicos transformam-se numa questao de dificil
reversao, principalmente para aqueles que acreditam neste modelo de crescimento, ou seja, o
economiscismo.

Para Santos (1994) a modernizagcado e o crescimento dos paises associam-se as
l6gicas internas subordinadas e légicas externas. No entanto, criam-se cidades sem cidadaos,
com leis novas que geram a conformidade e conformismo.

Na tentativa de organizar e propor de uma forma menos danosa os desequilibrios
ocorridos na cidade em seus varios processos ecoldgicos, politicos econémicos e ambientais,
faz-se necessario, como parte inicial, um direcionamento da qualidade de vida da sociedade na
cidade por meio de um planejamento urbano. Entretanto, o planejamento de uma cidade esta
longe de poder resolver a contento todos os problemas ocorridos no urbano. A sua falta,
porém, podera ser ainda pior a medida que o plano traria certa condigdo no que tange ao

desenvolvimento da cidade.
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De forma geral, o planejamento urbano na questdo ambiental, tornou-se técnico e
abstrato, mostrando como sera o ordenamento do plano social. Nao é dificil verificar sob a 6tica
de varios especialistas que os planos elaborados nas cidades do ponto de vista tecnicista
produzem grandes resultados, porém, socialmente tem acelerado as desigualdades sociais e
evidentemente agravado seu aspecto ecoldgico.

Franco (2001) discute que o planejamento ambiental deve partir das bases naturais
para a sustentagao da vida e das suas relacdes ecossistémicas em um determinado territorio.
Portanto, o planejamento ambiental, deveria visar a diminuicdo dos gastos de energia que os
sustenta, o seu grau de entropia, assim como os riscos e impactos ambientais, sem prejudicar
ou suprimir outros seres da cadeia ecologica da qual o homem faz parte, mantendo a
biodiversidade dos ecossistemas.

Os planos elaborados por técnicos e especialistas em planejamento urbano nos
conduzem a uma analise pragmatica e mecanicista para a organizacao da cidade. Isto € notado
quando o espaco € definido nas suas formas de ocupacéao, delimitando o seu uso e impondo os
lugares para as diferentes camadas da sociedade.

Se o Plano Diretor, por exemplo, numa cidade é engendrada ideologicamente, ou
seja, escamoteando os reais problemas ecolégicos existentes, cria-se uma conivéncia com o0s
6rgaos publicos que justificam cientificamente.

A ecologia da cidade, portanto, vista a partir do planejamento urbano e, em
especifico do Plano Diretor, trata os desiguais como diferentes e nao parte do processo das
contradi¢des sociais.

O planejamento, de modo aparente, tende a esconder os interesses em que o
poder publico local, o capital privado e os agentes financeiros possam atuar para a legitimagao
do poder. Os problemas apresentados sao naturalizados, dificultando a possibilidade de
transformacao.

Seria importante romper, portanto, com os modelos externos, muitas vezes aceitos
para nortear os caminhos do desenvolvimento em nossas cidades. E, neste contexto, a
sociedade, o ambiente fisico e natural, enfim, a ecologia urbana fica @ mercé dos agentes
hegemonicos da economia mundial.

Para Santos (1994) o planejamento urbano tem desconsiderado para a maior parte
da populagdo, negligenciando o meio fisico e social, pois os planos estdo obedientes aos
modelos das cidades internacionais.

Leff (2004) comenta:
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Entretanto, a crise ambiental mostra a necessidade de revalorizar o fato urbano
a partir da racionalidade ambiental; de romper a inércia crescente de
urbanizagao e repensar as fungdes atribuidas a vida urbana. A sustentabilidade
global obriga a pensar o substrato ecolégico onde se assenta a cidade, a
encara-la como um processo entrépico; a relacionar a construgdo do urbano
(habitagéo, transporte, etc.) em fungédo da qualidade do ambiente que ele gera
e de seu impacto na degradagdo do ambiente pelo consumo de recursos; a
considerar o fato urbano em sua dimenséao territorial como um sistema de
assentamentos em relacdo com seu ordenamento ecol6gico e com o ambiente
global; a conceber o continuo urbano-regional como uma conjungao de fungdes
produtivas e de consumo, politicas e culturais (LEFF, 2004, p. 290).

As questdes que envolvem o planejamento ambiental urbano, ndo podem se
desligar da estrutura do pensamento calcada no préprio positivismo, projetando uma intengéo
em que atende a varios interesses politicos e econdmicos em detrimento do ecoldgico e da
sociedade.

Como explica Leff (2001) o saber ambiental ultrapassa a visao absoluta e a vontade
de um conhecimento unitario, na idéia de um circulo perfeito, mas abre para um outro saber
que considera a diferenga de sentidos existenciais.

Do ponto de vista da dialética, convicto da importancia da interdisciplinaridade e
consciente da possivel fragmentagao, a questao da degradagcado ambiental da cidade n&o pode
ser vista de maneira unilateral, responsabilizando as pessoas de menor poder aquisitivo pelo
desequilibrio ecolégico e das mazelas sociais, pois se ha perda no ecossistema da cidade, esta
recai também na diferenga de energia produzida entre as classes, fruto da sua propria
contradi¢ao e inerente a esse sistema vigente.

A construcdo de uma cidade depende dos diferentes agentes envolvidos
historicamente. O seu planejamento deve ter como principio norteador uma postura ética,
comprometida a dar condigdes politicas e econdmicas, priorizando a manutengdo dos
processos ecoldgicos.

A melhoria do bem-estar dos habitantes esta na correta gestdo ambiental que tem
como principios a necessidade de garantir a atividade socio-econbmica e a qualidade
ambiental urbana, compartimentalizar o territério produtivo e evitar os processos de
degradagdo em areas menos desprovidas de recursos no meio urbano.

Neste sentido, segundo Manoel (2003):
A gestdo ambiental surge como uma resposta aos problemas ambientais que
fazem parte da agenda de diferentes segmentos sociais, buscando prevenir ou

minimizar os problemas decorrentes de uma forma de desenvolvimento
denominada insustentavel (MANOEL, 2003, p.263).

Para analistas internacionais, a questdo urbana tera que ser reformulada,

principalmente nos paises pobres, orientando o processo de urbanizagao, diminuindo os fluxos
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nos grandes centros, aumentando os investimentos em areas do interior em cidades menores,
enfim, revendo, toda politica de infra-estrutura, impostos, o nivel de industrializagao, saude e
transporte.

Ha uma dificuldade e interesse em se pensar o lado contrario, ou seja, se € de
fundamental importancia a produgao de politicas que busquem melhorar a qualidade de vida da
sociedade local e de seu ambiente como um todo e ndo de ficar nos discursos eminentemente
de natureza técnica e desprovida de conhecimento da ecologia politica e da gestao ambiental.

Logo, cabem aos planejadores, cientistas centrarem suas atengdes no escopo de
se compreender os impactos de suas ag¢des a partir das relagdes existentes do ambiente fisico-

natural e social.

CONCLUSAO

Em detrimento das Leis contidas no Plano Diretor das cidades, a situagédo do uso e
parcelamento do solo agravou-se em fungdo de politicas publicas associadas aos interesses
dos agentes do capital imobiliario e financeiro, demonstrando fragilidade no instante em que
nao conseguiu, a contento, por em pratica o controle da expansao urbana.

O alastramento das areas periféricas e da concentragcdo da populacdo de baixa
renda associados aos empreendimentos habitacionais de maior liquidez, trouxe o revés do
modelo de expansao da cidade em fung¢ao de se levar em conta os fatores fisicos da paisagem
em si, e ndo, por considerar as contradicdes de classe sociais existentes.

Urge a necessidade de se implantar politicas que contribuam para evitar os
impactos causados por praticas objetivadas pela busca da maximizagdo dos lucros e da
reproducgao do capital em detrimento da conservagao e preservagao das areas protegidas pela
Lei Ambiental.

As leis do Plano Diretor e, em especifico, a do parcelamento do solo, nao
restringiram o crescimento desordenado e nem coibiram a especulagao imobiliaria. Por outro
lado, o poder publico n&o priorizou a reversdo do uso das areas em fundo de vale conforme
propde o Plano Diretor, mas ao contrario, contribuiu para a aceleragdo da expansdo das
construgdes ao aprovar os projetos que de uma forma ou de outra alteraram o ecossistema
urbano.

Contrario a racionalidade ecoldgica, permanece a sobreposigao da légica do capital

com sua visao utililitarista do uso da natureza no meio urbano ao pressionar o poder publico na
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aprovagao de novos loteamentos para as classes mais abastadas e das chamadas ocupacdes
irregulares do ponto de vista sécio-ambiental como expresséo concreta da segregagao soécio-
espacial.

Embora haja uma relagdo entre as condigbes sociais com a degradagdo do
ambiente, aos cidaddos economicamente desfavorecidos ficam os estigmas de serem
responsaveis pela degradagdo dos Setores Especiais de Conservagao de Fundo de Vale -
SEC’s. Contudo, na verdade, eles sdo o resultado das contradicbes de classe social que
permitem o crescimento desordenado nestas areas de preservagao permanente.

Contrariamente, estes moradores se tornaram vitimas do processo de acumulagao
da re-producgdo do capital no meio urbano. A pobreza € uma das faces da estrutura do sistema
que os colocam como parte excludente, sem acesso a qualidade de vida. A paisagem
contrastante através das favelas e da situagdo precaria vivenciada por esta classe social e
pelos condominios de luxo reflete a constante relacado de forga existente entre os que possuem
€ 0s que nada tém.

O Plano Diretor da cidade deveria se fazer valer, quando o mesmo se intitula Plano
de Desenvolvimento Integrado. Porém, este tem contribuido para acelerar os impactos nos
ecossistemas e poucas sao as agdes que mostram o cumprimento das suas proprias leis.

Neste contexto, a lei parcelamento do solo - Artigo 33 - deveria ser mais abrangente
no que tange as questbes de conservagao das areas de fundo de vale por uma politica mais
austera e uma proposta elaborada e detalhada das formas desta ocupagao para que a mesma
seja cumprida.

Sendo assim, como possibilidade de reorientagdo da gestdo urbana, se faz
necessario buscar os mecanismos que produzam o fortalecimento das politicas-econémicas e
de praticas que possam reverter a situagao das condicbes socio-ambientais nas areas de fundo
de vale.

E indispensavel reverter o modelo de organizagdo urbana, calcada da
fragmentagao dos espacos concentrados em areas especificas e buscar uma visao integradora
e totalizadora do entendimento das relagdes entre o meio natural e o social urbano. Necessita-
se do planejamento ambiental que considere a capacidade de suporte do ecossistema nos
fundos de vale.

Cabe também fazer um levantamento obrigatério do impacto ambiental em toda
estrutura espacial afetada pela expansao irregular. Deve-se verificar o tipo de edificagdo a ser
estabelecida nestas areas e suas possiveis implicagdes ecoldgicas com o intuito de melhorar a

qualidade de vida da sociedade e a protegéo dos recursos naturais do sistema urbano.
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Entretanto, tais objetivos jamais serdo alcancados se nao houver, por parte do
poder publico local e de toda a sociedade, uma conscientizagao politica para intervir com leis
rigidas e uma fiscalizagao compromissada contra o uso inadequado e a ocupagéo desordenada
do solo urbano.

O governo local deveria ter a responsabilidade em investir adequadamente através
de projetos que visem nao s6 ao restabelecimento da vegetagao natural e das matas ciliares,
mas evitando a erosdo, a limpeza constante dos corregos, impedindo o assoreamento e o
acumulo de detritos sdlidos urbanos, enfim, um manejo que permita compreender o meio fisico
e social, integrando a sociedade com o 6rgao publico, enfim, levando-se em consideragao a
sua dialética.

As praticas de uso e ocupagao do solo contribuiram de maneira significativa para
acentuar os paradoxos das questdes ambientais, seja do ponto de vista da paisagem, seja do
ponto de vista social, politico e econdmico que somados, mostram a desestruturagcido do meio
social junto ao fisico-natural, envolvendo relagdes profundas e, ndo apenas, a de conforto
térmico proporcionado pelos corregos e pela sua vegetagao.

Assim, a comunidade como um todo podera definir as politicas de protecédo e
gerenciamento dos recursos naturais e se integrar de forma definitiva pela identidade do lugar
com vistas para uma duragcdo maior da qualidade de vida da cidade.

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. (Org.). A duracao das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas.
Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

ALVES, J. X. de S. Vogorocas do poder publico: na lei, forma e gestao urbana na “cidade
sem limites”. 2001. 296 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

BRUGMANN, J. Managin urban ecossystems. The international Council for local
environmental initiatives (ICLEI). Review copy, p.15, 1992.

CARLOS. A. F. A. A cidade. Repensando a Geografia. 6% ed., Sdo Paulo: Contexto, 2001.

COELHO, M. C. N. Impactos ambientais em areas urbanas — teorias, conceitos e métodos de
pesquisa. In: GUERRA, A. J. T.; CUNHA, S. B. da. (Org.). Impactos ambientais urbanos no
Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001. 416 p.

FOLADORI, G. Limites do desenvolvimento sustentavel. Campinas: Editora Unicamp, 2001.

Geografia (Londrina) v. 18, n. 2, 2009 http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/



BARBOSA, Valter L.; NASCIMENTO JUNIOR, Antonio F. Paisagem, ecologia urbana e planejamento ambiental. 36

FRANCO, M. A. de R. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sao Paulo:
Annablume: Fapesp, 2001.

GONCALVES, C. W. P. Os (des) caminhos do meio ambiente. Sao Paulo: Contexto, 1996.

GUIMARAES, R. P. A ética da sustentabilidade e a formacao de politicas de desenvolvimento.
In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N. (Org.). O desafio da sustentabilidade: um debate socio-
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2001. p.51-52. (Colegao
Pensamento Petista).

LEFF, H. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

LEFF, H.. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

MANOEL, V. Gestdo ambiental municipal: to mine Ambient City. Revista Ciéncia Geografica,
Bauru, v. 9, n. 3, p. 263-271, set.-dez. 2003.

MARCONDES, M. J. de A. Cidade e natureza: protecdo dos mananciais e exclusio social.
Colecao Cidade Aberta, Sao Paulo, 1999, 238p.

MARICATO, E. Metrépole periférica, desigualdade social e meio ambiente. In: VIANA, G. et al
(Org.). O desafio da sustentabilidade: um debate sécio-ambiental do Brasil. Sao Paulo:
Fundacgéo Perseu Abramo, 2001. p.217.

ROLNIK, R. Planejamento urbano nos anos 90: novas perspectivas para velhos temas. In:
SILVA, K. P. (Org.). A cidade contemporanea: tendéncias e conceitos. Bauru: Universidade
Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagao, 1995. 128p.

SANTOS, M. Pensando o espago do homem. Sao Paulo: Hucitec, 1988. 68p.

SANTOS, M Metamorfose do espago habitado — Fundamentos tedricos e metodolégicos da
geografia. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

SERRA, G. O espaco natural e a forma urbana. Sao Paulo: Nobel, 1987.

Geografia (Londrina) v. 18, n. 2, 2009 http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/



